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WsTEp

Wiek XX obfitowat w liczne konflikty zbrojne o zasiegu Swiatowym
i regionalnym. Byly one wydarzeniami, ktore ustalaly na nowo fad mie-
dzynarodowy. Dwie wojny $wiatowe (1914-1918 i 1939-1945) doprowa-
dzity do przeformutowania uktadu sit w stosunkach miedzynarodowych
oraz ustalenia nowego porzadku miedzynarodowego, wraz z wylonie-
niem sie nowych mocarstw wiacznie. W ramach XX wieku funkcjonowaty
roznorodne systemy bezpieczenstwa od pozornej rownowagi sil, koncer-
tu mocarstw, po system dwubiegunowy oparty o dwa gltéwne centra de-
cyzyjne. Po 1991 roku, kiedy nastapil upadek bloku wschodniego, Francis
Fukuyama ogtosit 1989 rok koricem historii, wydawato sie wowczas wielu
analitykom i badaczom, iz $wiat stoi przed swietlang i pokojowa przy-
sztoscia. W ciagu kilku lat od zakonczenia zimnej wojny powoli ponownie
zaczely narastac problemy zwiazane ze stabilizacja systemu miedzynaro-
dowego, w szczegdlnosci w zakresie cyberterroryzmu i terroryzmu. Po-
jawily sie nowe paradygmaty analizy relacji miedzypanstwowych — np.
zderzenie cywilizacji, nowi niepanstwowi uczestnicy stosunkéw miedzy-
narodowych. Dopiero 2001 rok i atak z 11 wrzesnia wprowadzil realna
destabilizacje systemu i wojne z terroryzmem. Warto zauwazy¢, iz z dnia
na dzien panstwa o charakterze regionalnym, np. éwczesna Rosja, staty
sie sojusznikami Stanow Zjednoczonych w walce z terroryzmem. Takich
momentow zwrotnych w historii XX i XXI wieku byto i jest wiele.

Obecnie sytuacja miedzynarodowa, w szczegdlnosci sytuacja na Ukra-
inie oraz wzrost zagrozenia ze strony Rosji na Wschodzie, rozszerzanie
jego wplywdw na panstwa oScienne, sklaniaja do dalszych poglebionych
refleksji na temat miedzynarodowego systemu bezpieczeristwa w Europie
i na Swiecie. Zagrozenia systemu miedzynarodowego rodza si¢ na Bliskim
Wschodzie w postaci rozwijajacego si¢ panstwa islamskiego, ktére bardzo
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szybko poszerza swoje wplywy terytorialne. System bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego w duzej mierze zalezy do ukladu mocarstw miedzynaro-
dowych. Po 1991 roku wytworzyt si¢ system dominacji jednego mocarstwa
— Stanoéw Zjednoczonych. Aczkolwiek wiek XXI pokazuje ujawnianie po-
tegi przez kolejne panistwa narodowe, m.in. Chiny, Indie, Rosje, Brazylie,
Japonie. Unia Europejska jawi si¢ jako kolejne pole badawcze — zwigzek
panstw, a zarazem pole rywalizacji mocarstw europejskich: Francji, Niemiec
i Wioch. Przefomowym wydarzeniem w historii integracji europejskiej byta
decyzja Wielkiej Brytanii o wyjsciu z Unii Europejskiej, podjeta w referen-
dum, ktdre odbylo sie 23 czerwca 2016 roku. Moze rodzi¢ to konsekwencje
co do przyszlego ksztaltu tej organizacji. Ponadto wygrana w wyborach
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych republikanskiego kandydata
D. Trumpa, w listopadzie 2016 roku, wzbudza niepewnosc co do charakteru
zaangazowania w sprawy swiatowe, stosunki z NATO i polityke miedzy-
narodowego bezpieczenistwa. W przypadku destabilizacji sytuacji miedzy-
narodowej w XXI wieku zrodzila si¢ potrzeba, po raz kolejny, przyblizenia
podstawowych zagadnien z zakresu systemu bezpieczenstwa zbiorowego.

Niniejsza monografia skiada si¢ z pigciu czesci. Pierwsza czes¢ nosi na-
zwe ,Nowe uwarunkowania bezpieczenstwa miedzynarodowego”. Roz-
poczynaja ja rozwazania prof. Marii Marczewskiej-Rytko dotyczace funda-
mentalizmu religijnego w kontekscie bezpieczenstwa miedzynarodowego
w XXI stuleciu. W drugim rozdziale dr Jerzy Gryz przybliza wojskowo-po-
lityczne aspekty bezpieczenistwa w Europie Pdtnocnej, nastepnie dr Konrad
Stowinski analizuje wojne domowa w Libii w kontekscie zapomnianego
konfliktu. Rozdzial zamykaja rozwazania dr Marcina Pomaranskiego do-
tyczace akcji bezposredniej (direct action) jako zagrozenia bezpieczenstwa
spolecznego na przykltadzie wspodtczesnego ruchu ekologicznego w USA.

Druga czes¢ zatytulowana jest: ,Podmiotowy i przedmiotowy wymiar
bezpieczenstwa miedzynarodowego”. Rozpoczyna jq analiza prof. Woj-
ciecha Zietary dotyczaca niemieckich fundacji politycznych jako przykta-
du polityki soft power. Nastepnie dr Agnieszka Magdalena Zareba doko-
nuje deskrypcji dyplomacji publicznej RFEN w kontekscie bezpieczenstwa
zbiorowego w XXI wieku. Kolejny rozdzial autorstwa dr Filipa Teresz-
kiewicza dotyczy globalnej strategii Unii Europejskiej — w poszukiwaniu
roli w zmieniajagcym sie¢ otoczeniu miedzynarodowym. Druga czes¢ za-
mykaja rozwazania dr Beaty Piskorskiej dotyczace wizji Unii Europejskiej
w $wiecie na podstawie realizowanej strategii globalnej w kontekscie efek-
tywnosci systemu zapewnienia bezpieczenstwa w XXI wieku.
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Cze$¢ trzecia zawiera koncepcje bezpieczenistwa zbiorowego. Dr Ka-
mil Aksiuto, dokonuje analizy koncepcji bezpieczenistwa wedtug Michela
Foucault, natomiast dr Grzegorz Ronek — brytyjskiej koncepcji bezpie-
czenstwa zbiorowego Europy po zimnej wojnie. Niniejsza czes¢ zamykaja
rozwazania dr Magdaleny Pogonskiej-Pol dotyczace egipskiej wizji bez-
pieczenistwa regionalnego.

Czes¢ czwarta odnosi sie do bezpieczenistwa obszaru poradzieckiego.
Te czes¢ rozpoczynaja rozwazania dr Pawta Sekuty na temat bezpieczen-
stwa jadrowego Europy Wschodniej wobec konfliktu ukrainisko-rosyjskie-
go oraz dr Justyny Oledzkiej na temat problemu ustalania statusu przyna-
leznosci panstwowej. Autorka zwraca uwage na czynnik diaspory w geo-
polityce obszaru poradzieckiego. Niniejsza cze$¢ zamykaja przemyslenia
dr Michata Siudaka odnoszace si¢ do Ukrainy jako pola gry swiatowych
mocarstw z perspektywy polskiego bezpieczenstwa narodowego.

Pigta czes¢ pt. ,Wielowymiarowe aspekty bezpieczenistwa” zawiera
rozwazania z réznych obszarow badawczych. Pierwszy pt. Miedzynaro-
dowe prawo wojenne a okupacja niemiecka w Europie podczas II wojny
Swiatowej autorstwa prof. Waldemara Kozyry koncentruje si¢ wokoét uwa-
runkowan prawnych konfliktow miedzynarodowych, w szczegoélnosci
okupacji terenow podbitych. Nastepnie prof. Jacek Wotoszyn bada jedno-
rodng przestrzen publiczng jako deklarowang zasade utrzymania bezpie-
czenstwa wewnetrznego w PRL. Rozwazania zamyka analiza dr Iwony
Lasek-Surowiec, pt. Safety of the financial system of the European Union
in the light of a crisis in the euro-zone. Rozdziat koncza rozwazania doty-
czace uwarunkowan finansowych i gospodarczych, ktore sa kluczowe dla
zapewnienia bezpieczenistwa i stabilizacji w danym regionie.

Mamy nadzieje, ze przedstawiana czytelnikowi monografia wzbogaci
obecny dyskurs na temat problematyki systemu bezpieczenistwa zbioro-
wego w XXI wieku w obu aspektach — teoretycznym i praktycznym. Po-
nadto stanie si¢ zacheta do pogtebionych badan i analiz z zakresu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego.

Ukazanie si¢ niniejszej publikacji bylo mozliwe dzigki wspotpracy
z Fundacja Konrada Adenauera w Polsce oraz Fundacja Rozwoju KUL.

Beata Piskorska
Agnieszka Magdalena Zareba






PREFACE

The 20* century was full of global and regional armed conflicts. These
were events that set a new international order. Two World Wars (1914-1918
and 1939-1945) led to the reformulation of forces in international relations
and to the establishment of a new international order, with the emergence
of new powers. In the 20" century, a variety of security systems existed
from the apparent balance of power, the concert of powers, to the bipolar
system based on two major decision centres. After the fall of the Eastern
Bloc in 1991, Francis Fukuyama declared the year 1989 the end of history,
and it seemed to many analysts and scholars at the time that the world
was facing a bright and peaceful future. Within a few years after the end
of the Cold War, the number of problems related to the stabilisation of the
international system, in particular cyber terrorism and terrorism, began to
increase again. There appeared new paradigms in the analysis of intersta-
te relations — e.g. clash of civilisations, new non-state actors in internatio-
nal relations. The year 2001 and the September 11 attacks introduced real
destabilisation of the system and the war with terrorism. It is worth noting
that all of a sudden, regional states, e.g. Russia, became allies of the United
States in the fight against terrorism. There have been numerous turning
points in the history of the 20" and 21 centuries.

At present, the international situation, in particular the situation in
Ukraine and the growing threat from Russia in the East, the spread of its
influence on neighbouring states prompts further in-depth reflections on
the international security system in Europe and in the world. Threats to
the international system are born in the Middle East, in the form of the
developing Islamic state which is rapidly expanding its territorial influ-
ence. The international security system is largely dependent on the agree-
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ment of international powers. After 1991 it was dominated by one power
— the United States. However, in the 21* century other national states have
begun to show their power, e.g. China, India, Russia, Brazil, Japan. The
European Union is another research field — a union of states, and a field
of competition of European powers: France, Germany and Italy. Great
Britain’s decision of 23 June 2016 to exit the EU was a crucial event in the
history of European integration, and can have serious consequences for
the future shape of this organisation. In addition, the victory of D. Trump,
the Republican candidate, in the presidential election in the United States
in November 2016 fuels uncertainty about the nature of involvement in
world affairs, relations with NATO and international security policy. Due
to the destabilisation of the international situation in the 21* century, it is
necessary once again to present basic issues in the field of the collective
security system.

This monograph consists of five parts. The first part is entitled “New
determinants of international security”. It begins with prof. Maria Mar-
czewska-Rytko’s considerations of religious fundamentalism in the con-
text of international security in the 21 century. In the second chapter, Dr
Jerzy Gryz presents the military-political aspects of security in Northern
Europe, and then Dr Konrad Stowinski analyses the civil war in Libya
in the context of a forgotten conflict. The chapter closes with Dr Marcin
Pomaranski’s reflections on direct action as a threat to social security on
the example of the contemporary ecological movement in the United Sta-
tes.

The second part is entitled “Subjective and objective dimension of in-
ternational security”. It begins with prof. Wojciech Zietara’s analysis of
German political foundations as an example of soft power policy. Then Dr
Agnieszka Magdalena Zaregba describes the Federal Republic of Germany
public diplomacy in the context of collective security in the 21 century.
The next chapter, authored by Dr Filip Tereszkiewicz, pertains to the glo-
bal strategy of the European Union — in search of a role in the changing in-
ternational environment. The second part closes with the reflections of Dr
Beata Piskorska on the vision of the European Union in the world on the
basis of the implemented global strategy in the context of the effectiveness
of the security assurance system in the 21st century.

Part three contains collective security concepts. Dr Kamil Aksiuto ana-
lyses the security concept according to Michel Foucault, while Dr Grze-
gorz Ronek — the British concept of collective security in Europe after the
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Cold War. This part closes with the reflections of Dr Magdalena Pogoniska-
-Pol on the Egyptian vision of regional security.

Part four is devoted to the security of the post-Soviet area. This part be-
gins with Dr Pawet Sekuta’s reflections on the nuclear security of Eastern
Europe in the presence of the Ukrainian-Russian conflict and Dr Justyna
Oledzka’s on the issue of determining the status of nationality. The author
draws attention to the diaspora factor in the geopolitics of the post-Soviet
area. This part closes with the reflections of Dr Michat Siudak referring
to Ukraine as a field of a game of world powers from the perspective of
Polish national security.

Part five, entitled “Multidimensional aspects of security” contains re-
flections from various research areas. The first article, entitled Internatio-
nal war law and German occupation in Europe during World War II by
prof. Waldemar Kozyra concentrates on the legal conditions of internatio-
nal conflicts, in particular the occupation of conquered areas. Then prof.
Jacek Wotoszyn examines homogeneous public space as the declared prin-
ciple of maintaining internal security in the People’s Republic of Poland.
The considerations close with Dr Iwona Lasek-Surowiec’s analysis entitled
Safety of the financial system of the European Union in the light of a crisis
in the euro-zone. The chapter finishes with the discussion on the financial
and economic determinants that are of key importance for ensuring secu-
rity and stability in a given region.

We hope that the monograph presented to the reader will enrich the
current discourse on collective security in the 21 century in both theore-
tical and practical aspects. In addition, it will be an incentive for in-depth
research and analyses of international security.

The publication of this monograph was possible thanks to cooperation
with the Konrad Adenauer Foundation in Poland and the Catholic Uni-
versity of Lublin Development Foundation.

Beata Piskorska
Agnieszka Magdalena Zareba






Rozpziat 1
NOWE UWARUNKOWANIA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO






MARIA MARCZEWSKA-RYTKO

FUNDAMENTALIZM RELIGINY W KONTEKSCIE PROBLEMOW
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO W XXI STULECIU

Na calym $wiecie religie wkraczaja do sfery publicznej i na arene
walki politycznej [...] takze po to, aby uczestniczy¢ w bojach
o okreslenie i wytyczenie nowoczesnych granic [...] miedzy naro-
dami, panstwami, cywilizacjami a systemem $wiatowym.

J. Casanova, Religie publiczne w nowoczesnym Swiecie

WPROWADZENIE

Badania nad fundamentalizmem religijnym w kontekscie bezpieczen-
stwa maja stosunkowo krotki zywot. Zgodnie z przyjetym paradygmatem
modernizacyjnym i powigzanym z nim procesem sekularyzacji, czynnik
religijny nie tylko nie byt eksponowany, ale wrecz pomijany'. Jeszcze do
niedawna w czotowych publikacjach z zakresu stosunkéw miedzynarodo-
wych pomijano czynnik religijny, a jesli juz przywotywano to jako element
kultury®. Do nielicznych nalezaty artykuly, w ktérych wskazywano na to,
ze ,nalezy odnotowac fakt nasilania si¢ nowego konfliktu (o podtozu re-
ligijnym) miedzy odmiennymi wzorcami i warto$ciami cywilizacyjnymi
reprezentowanymi z jednej strony przez zachodnig liberalng demokracje,

! Z taka diagnoza istniejacej sytuacji — w sposob zasadny — wystepuja Jonathan Fox
i Shmuel Sandler. J. Fox, S. Sandler, Bringing Religion into International Relations, New York
2004.

2 Szczegdtowe wyniki badan: M. Marczewska-Rytko, Religia i polityka w globalizujgcym
sie Swiecie, Lublin 2010.
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z drugiej zas przez fundamentalizm islamski”?. Do nielicznych nalezaty
takze te, w ktérych podkreslano role czynnika religijnego: ,narody i gru-
py etniczne oraz wspolnoty religijne naleza do najwazniejszych uczest-
nikow wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. [...] Czynnik reli-
gijny oddzialywal na dokonujace si¢ zmiany w stopniu znaczacym, cho¢
zmiennie i wcale niejednoznacznie”*.

Przyczyny takiego stanu rzeczy byly ztozone. Nauki spoteczne, w tym
stosunki migdzynarodowe, stanowily mikrokosmos zachodnich nauk
spolecznych, ktére przez prawie cale dwudzieste stulecie ignorowaty
czynnik religijny®. Odrzucano religie jako czynnik wyjasniajacy, poniewaz
twierdzono, iz wspolnoty narodowe, etniczne czy religijne nie odgrywaja
wigkszej roli w nowoczesnym spoteczenstwie oraz w racjonalnym wyjas-
nianiu mechanizmdéw funkcjonowania $wiata. Koncentrowano si¢ przede
wszystkim na badaniach swiata Zachodu, gdzie wptywy religijne — ogra-
niczone za sprawq procesoOw sekularyzacji i prywatyzacji religii — byly naj-
mniejsze. Zakltadano, ze wplywy religijne w innych czesciach $wiata beda
stabnac¢ wraz z postepujacym procesem modernizacji. Pod wptywem pro-
cesdw globalizacji nastapito miedzy innymi odrodzenie religii, odwolanie
si¢ w procesie politycznym do legitymizacji religijnej oraz wzrost znacze-
nia fundamentalizmoéw religijnych®. To odrodzenie, widoczne takze na
Zachodzie, stalo si¢ udzialem wielu regionow $wiata. Dodatkowo Fox
i Sandler wskazuja na wykorzystanie podejscia behawioralnego oraz re-
alizmu jako wiodacego paradygmatu w stosunkach miedzynarodowych
oraz metod iloSciowych, ktérym religia trudno sie poddaje’.

Sytuacja zmienita si¢ w ostatnich latach, gdy powstato wiele publi-
kacji, w ktdrych autorzy koncentruja si¢ na analizie czynnika religijnego

* J. Bryla, Czynniki ksztattujgce stosunki miedzynarodowe, [w:] Stosunki miedzynarodowe,
red. W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 2000, s. 32.

* L.W. Zyblikiewicz, Narody i religie, [w:] Zarys wspétczesnych stosunkow miedzynarodo-
wych, E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Warszawa-Krakéw 2000, s. 52.

® Wiecej miedzy innymi w: J. Fox, S. Sandler, Bringing Religion.

¢ Dla poréwnania: Religion in a Changing Europe: Between Pluralism and Fundamentalism.
Selected Problems, red. M. Marczewska-Rytko, Lublin 2003; M. Marczewska-Rytko, Czynnik
religijny w warunkach ksztattowania si¢ nowego fadu miedzynarodowego, [w:] Péznowestfalski
tad miedzynarodowy, red. M. Pietras, K. Marzeda, Lublin 2008, s. 149-173; M. Marczewska-
-Rytko, Procesy globalizacji jako wyzwanie dla kultury i panistwa narodowego, [w:] Nardd, kultura
i panstwo w procesie globalizacji, red. M. Banas$, J. Rokicki, Krakéw 2005, s. 15-23; M. Mar-
czewska-Rytko, Sprzezenia miedzy religiq i politykq: wyzwania w XXI stuleciu, ,Przeglad Reli-
gioznawczy” 2015, nr 1, s. 67-78.

7 J.Fox, S. Sandler, Bringing Religion.
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w kontekscie stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego®. Ksztaltowanie si¢ nowego fadu miedzynarodowego, procesy
globalizacyjne, zburzenie dwdch wiez w Stanach Zjednoczonych Ameryki
w 2001 roku i wzrost znaczenia na arenie miedzynarodowej religijnie mo-
tywowanego ekstremizmu wymusily potrzebe przewartosciowania zna-
czenia czynnika religijnego.

Celem artykutu jest analiza fundamentalizmu religijnego w kontek-
scie bezpieczenstwa miedzynarodowego w XXI stuleciu. W pierwszej
czesci artykutu analizie zostang poddane wybrane koncepcje dotyczace
bezpieczenstwa miedzynarodowego w warunkach ksztattujacego si¢ no-
wego tadu miedzynarodowego. Przywotana zostanie koncepcja Francisa
Fukuyamy oraz Samuela P. Huntingtona. Dodatkowo przyblizone beda
argumenty wysuwane przez innych badaczy. W kolejnej czesci artykutu
analizowane beda gléwne zalozenia charakterystyczne dla fundamentali-
zmu religijnego traktowanego jako rodzaj ideologii politycznej.

WYBRANE KONCEPCJE DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO
W WARUNKACH KSZTALTUJACEGO SIE NOWEGO EADU MIEDZYNARODOWEGO

Po zimnej wojnie koncepcje nowego tadu globalnego zaprezentowat
Francis Fukuyama. Pojecie Zachodu zostato utozsamione z ideami i war-
tosciami charakterystycznymi dla demokragji liberalnej. Prezentowany na
poczatku lat dziewied¢dziesiatych ubieglego stulecia optymizm Fukuya-
my odnos$nie do perspektyw rozwoju Zachodu i jego misji dostarczyciela
jedynie slusznej wizji rozwoju w perspektywie dwudziestego pierwsze-
go stulecia nie powinien dziwi¢. Uwarunkowania, w ktérych powstata
i byla lansowana wizja zwycieskiego Zachodu — pokonujacego systemy
niedemokratyczne — mogta rozbudzac¢ oczekiwania i przystania¢ nowe
problemy stanowigce pochodna zachodzacych zmian. Fukuyama pozo-
stal optymista odnosnie do misji Zachodu i przeniesienia wzorcow w nim
wypracowanych do innych czesci swiata. W dalszym ciggu prezentuje on
swoje optymistyczne stanowisko jako pewnik, zwracajac jedynie uwage
na nowe zmienne zwiazane z nasileniem proceséw globalizacyjnych.

8 Przyktadowo: Religia w stosunkach migdzynarodowych, red. A.M. Solarz, H. Schreiber,
Warszawa 2012.
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W przekonaniu Fukuyamy nie istnieje alternatywa dla wzorcéw Za-
chodu i wypracowanych na jego gruncie instytucji liberalnej demokracji
i gospodarki wolnorynkowej’. Dzieje rodzaju ludzkiego podzielit on na
trzy okresy. Pierwszy okres to dzieje ludzkosci w czasie wyznaczonym
zakonczeniem zimnej wojny. Kolejny, bezposrednio zwiagzany z prze-
obrazeniami dokonujacymi si¢ w strukturach politycznych, gospodar-
czych czy kulturowych wielu panstw, okresla mianem okresu przejscio-
wego. Ostatni okres — ten pozadany - oznacza zwycigstwo Zachodu
i liberalno-demokratycznej wizji swiata. Sam Fukuyama przyznaje, iz
w wielu regionach swiata moze dochodzi¢ i rzeczywiscie dochodzi do
star¢ miedzy panstwami, ktore pozostajq jeszcze w epoce historyczne;.
Z tego wzgledu jego wizja odnosi si¢ do blizej nieokreslonej przysziosci.
W ujeciu Fukuyamy historia jest traktowana jako balast, ktéry nalezy od-
rzuci¢. U podstaw wizji Fukuyamy lezy zatoZzenie o naturalnej zmianie
swiadomosci oraz akceptacji konsensusu uosabianego przez koncepcje
liberalnej demokracji. Dlatego z jednej strony podkresla on role swiado-
mosci, idei oraz ideologii w motywacji dziatani ludzkich, z drugiej zas
glosi triumf liberalizmu i zanik ideologii jako waznego czynnika w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Fukuyama wprowadzil do swojej koncepgji kilka czynnikéw, ktore
- jego zdaniem - odgrywaja wazna role. Wskazuje na wielu rywali de-
mokracji liberalnej stanowiagcej synonim Zachodu: nacjonalizm, konflik-
ty etniczne, muzulmanska teokracje, azjatycki miekki autorytaryzm czy
neobolszewizm!. W jego przekonaniu potaczenie sit unowoczesnionej go-
spodarki i zmian technologicznych maja doprowadzi¢ do zniwelowania
granic miedzy cywilizacjami i zaowocowa¢ homogenicznym zestawem
politycznych i gospodarczych instytucji. Wedlug niego nie ma alternaty-
wy dla procesow globalizacyjnych, a gtéwny rywal globalizacji — azjatycki
model rozwoju — zostat zdyskredytowany. Nie ma takze alternatywy dla
demokracji rozumianej jako zZrodto ustrojowej legitymizacji, co udowodnit
kryzys gospodarczy'. W jego przekonaniu, globalna gospodarka rzadzi
si¢ wlasnymi prawami. Problemy nieréwnosci gospodarczej wymagaja

° F. Fukuyama, The End of History?, “The National Interest”, Summer 1989, s. 3-17;
F. Fukuyama, Koniec historii, przekt. T. Bieron, M. Wichrowski, Poznan 1997; F. Fukuyama,
Ostatni cztowiek, przekt. T. Bieron, Poznan 1997.

10" F. Fukuyama, Po namysle. Ostatni cztowiek z fiolki, ,,Res Publica Nowa” 2000, nr 5,
s. 80.

1 Ibidem, s. 83.
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rozwigzan na poziomie migedzynarodowym. Podkresla takze znaczenie
oddzialywania nowoczesnych rozwigzan technologicznych, zaden kraj
nie moze odizolowac si¢ od ogolnoswiatowych mediéw czy zewnetrznych
zrddet informacji. Wedtug niego, rewolucja informacyjna przyspieszyta
nastanie ,konca historii” i wywarta wielki wptyw na globalng polityke.
Jak podkresla, ,naptyw taniej i wszechobecnej informacji wywart wptyw
gleboko demokratyzujacy: wszelkiego rodzaju hierarchiom, od rzadow
po korporacje i zwiazki, o wiele trudniej sprawowac teraz kontrole nad
informacja i manipulowa¢ tymi, nad ktérymi maja wtadze. Nieprzypad-
kowo autorytarne rezimy na catym swiecie zaczety upada¢ w chwili, gdy
globalna gospodarka wkroczyta w epoke informacji”'?. Fukuyama zwraca
uwage na dwie rewolucje, ktorych jesteSmy swiadkami. Pierwsza to re-
wolugja technologiczna, druga dotyczy biotechnologii. Wedtug Fukuya-
my, rewolucja technologiczna wprowadzita szersza dystrybucje wiadzy,
podkopata fundamenty reziméw autorytarnych®. W zwiazku z tym po-
wszechnie jest ona uwazana za dobrodziejstwo dla demokracji i gospo-
darki wolnorynkowej. Z kolei rewolucja biotechnologiczna traktowana
jest z duza podejrzliwoscia, gtéwnie ze wzgledu na obawy, iz suwerenne
panstwo w epoce globalnej nie bedzie w stanie narzuci¢ ograniczer mie-
dzy innymi w odniesieniu do klonowania.

Wsréd wielu wypowiedzi odnosnie do przemyslen Fukuyamy na
podkreslenie zastuguje opinia Gertrude Himmelfarb: ,[...] znajdujemy
si¢ miedzy mlotem starego a kowadlem nowego: miedzy stara ludzka na-
tura — dostarczajaca nam wszelkich tych dobr, ktére Fukuyama stusznie
wiaze z liberalna demokracja, ale niesie ze soba takze owe ‘irracjonalno-
$ci’ i “pierwotne namietnosci’, jakich ujarzmienia od liberalnej demokracji
oczekiwano (ale czego najwidoczniej nie uczynita) — a nowa ludzka na-
tura, ktéra — na dobre i zte — wykracza nie tylko poza liberalng demokra-
cje, ale takze poza kazda mozliwa do pomyslenia polityke, spoteczeristwo
badz historie”**. Z kolei Robin Fox odrzuca miedzy innymi przekonanie
o nieuchronnosci biegu historii czy pogardliwe traktowanie ,, prehistorii”
i catkiem stusznie powiada: ,z tej perspektywy cala ‘historia pisana’ jest
zaiste krotsza niz mgnienie oka, zas$ ‘triumf liberalnej demokracji’ krétszy

12- Ibidem, s. 90.

3 Ead zostaje odbudowany, Bronistaw Wildstein rozmawia z Francisem Fukuyama,
,Przeglad Polityczny” 1999, nr 42, s. 112-117.

14 Komentarze do tekstu Francisa Fukuyamy, , Res Publica Nowa” 2000, 05, s. 101.
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niz btysk swiatta”®. W ten sposéb duch postepu, znajdujacy dla siebie
ostateczna forme w zachodniej formule demokracji liberalnej przejmujacej
kontrole nad wartosciami wypracowanymi w innych kregach cywilizacyj-
nych, zostaje odrzucony. Proponowana przez Fukuyame formuta przejecia
Wschodu przez Zachod stanowita wyraz nowego tadu globalnego ucieles-
niajacego marzenia o powszechnej szczesliwosci rodzaju ludzkiego.
Koncepcja Samuela P. Huntingtona, ujeta w pracy Zderzenie cywilizacji
i nowy ksztatt tadu swiatowego, traktowana jest jako kontrpropozycja dla
ustalen Fukuyamy. Zwycieski Zachdd z przemyslent Fukuyamy jawi sie
w rozwazaniach Huntingtona jako jedna z o$miu cywilizacji funkcjonu-
jaca obok chinskiej, japonskiej, hinduistycznej, islamskiej, prawostawnej,
latynoamerykanskiej, afrykanskiej'®. Jak zauwaza Huntington, Zachod
stanowi synonim tego, co ,nazywano niegdy$ zachodnim chrzescijani-
stwem. Zachdd jest wiec jedyna cywilizacja, ktéra miano swoje wziela
od kierunku wskazywanego przez kompas [...]”". Cywilizacja zachod-
nia jest zatem cywilizacja europejska, a wspotczesnie euroamerykanska,
w ktérej gléwna role odgrywaja dwa podmioty: Europa i Stany Zjedno-
czone Ameryki. Wérod cech charakterystycznych dla Zachodu Hunting-
ton wymienia nastepujace: dziedzictwo starozytnosci klasycznej (przede
wszystkim grecka filozofi¢ i racjonalizm, prawo rzymskie, jezyk tacinski,
chrzescijaristwo), zachodnie chrzescijanstwo (poczatkowo katolicyzm,
nastepnie katolicyzm i protestantyzm, reformacja i kontrreformacja), je-
zyki europejskie (obok odziedziczonego jezyka taciniskiego wraz z wyta-
nianiem sie poszczegolnych narodéw wyksztalcity sie jezyki narodowe),
rozdzielenie wtadzy duchownej i $wieckiej (gtéwnie w postaci rozdziatu
Kosciota i Panistwa), rzady prawa (zasady konstytucjonalizmu i ochro-
ny praw czlowieka), pluralizm spoteczny (pluralizm organizagcji i sto-
warzyszen — poczatkowo klasztory, zakony, cechy; pluralizm klasowy),
gremia przedstawicielskie (funkcjonujace w ramach instytucji demokra-

5 Ibidem, s. 103. Poréwnaj takze wypowiedz Josepha S. Nye, ktory jest skfonny zgodzi¢
si¢ z twierdzeniem Fukuyamy, iz decentralizacyjne skutki internetu wymusza opisywane
przez niego trendy. Niemniej daje przyktad Chin, gdzie wtadze nadal moga ograniczac
swym obywatelom dostep do internetu. Zwraca tez uwagge na fakt, iz nie wszystkie kraje
demokratyczne przoduja w rewolucji technologicznej. Ibidem, s. 106.

16 Poréwnaj: J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002, s. 693-750; F. Ko-
neczny, O wielosci cywilizacyj, Krakow 1935.

17°S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, przekt. H. Jan-
kowska, Warszawa 1998, s. 52.
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tycznych), indywidualizm (prawo do indywidualnego wyboru)'®. Na-
tomiast w jednym z wywiaddéw podkresla, iz wyznacznikiem Zachodu
jest Magna Charta, a nie Big Mac utozsamiany z macdonaldyzacja spo-
teczenistwa'. Co ciekawe, wylaniaja si¢ dwa obrazy Zachodu®. Zgodnie
z pierwszym z nich, Zachod jest dominujacy w przestrzeni globalnej:
wilada miedzynarodowym systemem bankowym; kontroluje mocne wa-
luty, drogi morskie, dostep do przestrzeni kosmicznej; dostarcza wyro-
bow przetworzonych; sprawuje przywodztwo moralne w wielu czes-
ciach $wiata; pozostaje najbardziej zaawansowany w badaniach nauko-
wych w dziedzinie techniki, przemysle lotniczym i kosmicznym, a takze
zbrojeniowym. Wedlug drugiego obrazu Zachod chyli sie ku upadkowi,
co przejawia si¢ w: spowolnieniu wzrostu gospodarczego, stagnacji pod
wzgledem przyrostu naturalnego, bezrobociu, deficytach budzetowych
w poszczegdlnych panstwach, problemach zwigzanych z dezintegra-
cja spoleczna, ostabieniem dazen do dominacji. Oba te obrazy znajduja
oczywiscie odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

W perspektywie kreslonej przez Huntingtona pojecie Wschodu wtasci-
wie postrzegane jest bardzo szeroko, jako synonim cywilizacji niezachod-
niej/niezachodnich. Przykladowo Huntington stwierdza, ze: ,w innych
niezachodnich cywilizacjach — hinduistycznej, prawostawnej, latynoame-
rykanskiej i afrykanskiej — ludzie moga potwierdzac¢ odrebnos¢ swoich
kultur, ale jeszcze w polowie lat dziewiecdziesiatych raczej nie uwazali,
by goérowaly one nad cywilizacja zachodnia. Azja i islam sa odosobnio-
ne w coraz silniejszej pewnosci siebie okazywanej Zachodowi (ktora je

18 Tbidem, s. 88-92.

19" Profesorska recepta na wojne swiatowg, rozmowa z Samuelem P. Huntingtonem, ,, Forum”
1996, nr 50.

2 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., s. 106-107. Z kolei Robert Kagan, przykta-
dajac matryce Marsa i Wenus wypracowane w innym obszarze badan, wyréznia Zachod
amerykanski i Zachod europejski. Zastosowanie przywolanych matryc ma uzmystowic
kulturowo-mentalno$ciowa odrebno$¢ Amerykanoéw i Europejczykow przektadajaca sie
na zréznicowanie w obrebie wyznaczanych celéw dziatania i metod ich realizacji. W ra-
mach zastosowanego podzialu Amerykanie jawia sie jako ci, ktérzy nie obawiaja sie
podziatu globu na tych dobrych (przyjaciét) i tych ztych (wrogéw) i idacego w $lad za
tym odwotania sie do dziatan z zastosowaniem sity (przemocy). Natomiast Europejczycy
opowiadaja si¢ za wariantem negocjacyjnym w miejsce polityki sity, skupiaja uwage na
kwestiach spotecznych i gospodarczych, problem bezpieczenstwa pozostawiajac niejako
w gestii globalnego Zandarma, jakim jawia si¢ Amerykanie. R. Kagan, Potega i raj. Ameryka
i Europa w nowym porzqdku swiata, przekt. W. Turopolski, Warszawa 2003.
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czasem laczy)”’*. W tym kontekScie wiele wyjasnia tytut rozdziatu VIII
przywotywanej ksiazki Huntingtona: Zachod i reszta: kwestie sporne miedzy
cywilizacjami.

Wypracowana po zakonczeniu zimnej wojny wizja konfrontacji Za-
chodu i Wschodu widoczna jest takze w koncepcjach innych badaczy.
Przyktadowo, w koncepcji Benjamina Barbera Zachdd przyjmuje postac
McSwiata — wirtualnej rzeczywistoéci bedacej wytworem poteznych sieci
rozwinietych technik informacyjnych oraz ponadnarodowych rynkow?.
Zachdd jawi sig jako specyficzny rynek, w ramach ktorego dokonywana
jest wymiana miedzy konsumentami i producentami. Obok surowcow
i towarow istotna role odgrywa w nim to, co Barber okre$la jako inforoz-
rywkowy telesektor. Cecha charakterystyczng McSwiata jest przenoszenie
amerykanskich wzorcow konsumpcyjnych do réznych kregow cywiliza-
cyjno-kulturowych. Dzihad nie stanowi u Barbera synonimu muzutman-
skiego fundamentalizmu. Raczej oznacza sity sprzeciwu wobec McSwiata
dazace do zachowania trybalizmu, pozycji grup etnicznych i kulturowych.
W pewnym uproszczeniu byloby to odniesienie si¢ do friedmanowskiego
Lexusa i drzewa oliwnego®. U Friedmana Lexus symbolizuje nowoczes-
nos¢, modernizacje, sukces, postep, uniwersalizacje, zas drzewo oliwne —
tradycje, zakorzenienie, tozsamos¢, przynaleznos¢, $wiat ktory wydaje sie
zanika¢ pod naporem nowego. Upraszczajac, mozna przyja¢, iz Lexus jest
synonimem Zachodu, za$ drzewo oliwne synonimem Wschodu.

W rozwazaniach Rogera Scrutona — Zachdd przedstawiony jest na
wzOr oblezonej twierdzy przez ,cala reszte”, czyli tych, ktorzy do Za-
chodu nie przynaleza. Scruton wyrdznia dwa obszary globalne. Pierw-
szy z nich obejmuje obszar wolnosci i demokracji. Drugi za$, obszar de-
spotyzmu, braku sprawnosci i religijnego fanatyzmu®. Skadinad stusz-
nie Scruton powiada, iz jesli Zachdéd ma do zaproponowania tytutowej
,calej reszcie” jedynie wolnos¢, to jest skazany na samozagltade. W od-
niesieniu do Zachodu zwraca uwage na trzy koncepcje przynaleznosci:
religie (katolicyzm i protestantyzm), jezyk oraz jurysdykcje terytorialne
ktadace podwaliny pod $wiecki system rzaddéw, w ktorym religia, plemie

2 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji..., s. 141.

2 B, Barber, Dzihad kontra McSwiat, przekt. H. Jankowska, Warszawa 2004, s. 35.

% T.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumie¢ globalizacje, przekl. T. Hornowski,
Poznan 2001.

# R. Scruton, Zachdd i cata reszta. Globalizacja a zagrozenia terrorystyczne, przekl. T. Bie-
ron, Poznan 2003, s. 7.
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czy dynastia podporzadkowaly sie procesowi politycznemu®. Lojalnosci
narodowe $wiata Zachodu oparte sg o terytorialne pojecia panstwowosci
i prawa oraz $wieckie koncepcje obywatelstwa. Lojalnos¢ narodowa nie
jest sprzeczna z postuszenistwem religijnym. Jak podkresla Scruton, po-
czatkowo narody europejskie funkcjonowaty jako wspolnoty chrzescijan-
skie, w miarge jednak uptywu czasu idea narodowa uzyskata prymat. Z ko-
lei na gruncie poétnocnoamerykanskim poczatkowa wspdlnota wiary dos¢
szybko stracita na znaczeniu. Wprawdzie kult religijny odgrywa duza role
w zyciu Amerykandw, jednak zasada wolnosci sumienia zostala zagwa-
rantowana w Karcie Praw. Duzo miejsca poswieca Scruton problematyce
demokracji. Stwierdza, iz z koniecznosci przyjmuje ona posta¢ wspolnoty
obcych, obejmujac ich siecig zobowiazan®. Zauwaza, iz , btedem charakte-
rystycznym dla naszych czasdw [...] jest utozsamianie cnoty obywatelstwa
z duchem demokratycznym, rodzace poglad, ze dobrym obywatelem jest
czlowiek, ktory poddaje wszystkie kwestie pod glosowanie. A prawda
jest odwrotna: dobry obywatel to czlowiek umiejacy odrdznic¢ sytuacje,
w ktorych gltosowanie jest dobrym rozwiazaniem, od tych, w ktorych glo-
sowanie jest ztym rozwigzaniem. Wie bowiem, ze jego powinnosci wo-
bec obcych moga nie zosta¢ wypetnione, jesli o ich losie zadecyduje tylko
opinia wigkszosci”?. W przekonaniu Scrutona, charakterystyczne dla Za-
chodu lojalnosci o charakterze terytorialnym i narodowym zatamuja sie.
Z kolei w $wiecie islamu — w ktérym legitymacja prawa jest nakaz bozy
— rozwiazania $wieckie s traktowane jako $rodki dorazne uzywane przez
wladce i na dtuzsza mete nie stuza utrwaleniu ustroju demokratycznego
czy konstytucyjnego®. Jako na wyjatek od reguty Scruton powotuje si¢ na
przyktad Turgji, zaznaczajac jednakze koszty, jakie to panstwo poniosto.
Wskazujac na réznice miedzy swiatem Zachodu i calg resztg Scruton po-
wiada, iz ,ludzie Zachodu zyja w przestrzeni publicznej, w ktdrej kazda
osoba jest chroniona przez swoje uprawnienia i w ktdrej dozwolone sa
wszelkie zachowania niestwarzajace fizycznego zagrozenia dla innych.
W krajach muzulmanskich ludzie zyja w przestrzeni, ktdéra jest wspdl-
na, ale prywatna, uprawnienia zas nie bronig nikogo przed zbiorowym
osadem odbieranym jako sad bozy. W zachodnich obyczajach, zachodniej
moralnosci, zachodniej sztuce, muzyce i telewizji muzulmanin widzi nie

% Ibidem, s. 30-31.
% Ibidem, s. 56.

2 Ibidem, s. 57.

% Jbidem, s. 102.
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swobody, lecz pokusy. Normalna reakcja na pokuse jest jej ulec lub ukarac
kusicieli”?. Wedtug Scrutona, w obliczu wspdtczesnego zagrozenia terro-
ryzmem Zachod powinien wzmacnia¢ panistwo narodowe, bowiem jego
cechy — wskazywane wczesniej — odrdzniajq Zachod od reszty swiata. Jed-
noczesnie postuluje on ograniczenie proceséw globalizacji postrzeganych
jako zagrozenie dla reszty Swiata. Nie bez przyczyny wspotczesny model
globalizacji utozsamiany jest z Zachodem, a pojecia globalizacji i amery-
kanizacji traktowane sa jako synonimy™.

FUNDAMENTALIZM RELIGIJNY JAKO ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

W globalizujacym si¢ swiecie, gtownie za sprawa wzrostu znaczenia
religii islamu i wykorzystywania jej na gruncie polityki, a szczegdlnie po
wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku w Stanach Zjednoczonych i zapo-
czatkowaniu wojny z terroryzmem, fundamentalizm jest jednoznacznie
kojarzony z ta kultura i religia oraz terroryzmem wtasnie®. Jak sie wydaje,
poczatkowo bagatelizowano zagrozenie dla bezpieczenstwa Zachodu wy-
wodzace sie ze skonsolidowanego, aktywnego w mobilizowaniu swoich
cztonkéw i sympatykow, wyradzajacego sie w skrajne formy fundamen-
talizmu religijnego, zwlaszcza muzulmanskiego przyjmujacego forme
terroryzmu. Terroryzm stanowiacy radykalny wyraz fundamentalizmu
muzulmanskiego jest niebezpieczny i pozbawiony wszelkich skruputdw,
poniewaz podejmuje dzialania w imie religijnie umotywowanych wizji.
Fundamentalisci, aspirujacy do boskiego autorytetu, interpretuja zasady
wiary w ten sposob, iz ta usprawiedliwia polityczna i spoteczng przemoc,
aspirujac nawet do spelnienia ostatecznej wizji apokaliptycznej, po ktorej
nastgpia czasy pokoju i sprawiedliwosci®.

2 Ibidem, s. 123.

% Wiecej: M. Marczewska-Rytko, W granicach wyobrazni, czyli o wplywach procesow
globalizacyjnych na demokracje, ,Teka Komisji Politologii i Stosunkéw Miedzynarodowych
PAN” 2007, t. 2, s. 39-59.

1 M. Marczewska-Rytko, Fundamentalizm religijny: dylematy terminologiczno-metodolo-
giczne, [w:] Fundamentalizm i kultury, red. M. Szulakiewicz, Z. Karpus, Torun 2005, s. 45-59;
M. Marczewska-Rytko, Fundamentalizm religijny: ideologia i ruch spoteczny/polityczny, [w:]
Polityka jako wyraz lub nastepstwo religijnosci, red. R. Michalak, Zielona Gora 2015, s. 35-46.

2 Poréwnaj: A. Mrozek-Dumanowska, J. Zdanowski, Islam a globalizacja, Warszawa
2005, s. 163.
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W przekonaniu Huntingtona, uniwersalistyczne aspiracje cywiliza-
¢ji Zachodu powoduja nasilanie sie konfliktéw z innymi cywilizacjami®.
Takie stanowisko spotyka sie z krytyczna oceng czesci badaczy. Przykia-
dowo Enzo Pace i Piero Stefani twierdza, ze ,zwracal on [Huntington,
M. M-R] uwage uczonych i opinii publicznej na nieuchronnie rodzacy
sie konflikt miedzy Zachodem a islamem, zwlaszcza w wersji agresyw-
nej, jaka ten ostatni przyjal za sprawa fundamentalistycznych rzadow
albo radykalnych ruchow o takim samym charakterze. [...] przyczynit sie
w ten sposob do ugruntowania stereotypu, ze cale zagrozenie ptynie ze
strony islamu i ze — jesli idzie o fundamentalizm — to wlasnie w tamtym
kierunku powinni$my patrze¢ z niepokojem [...]”3%. Z kolei Julian Kacz-
marek wydaje si¢ podziela¢ ,stereotyp” Huntingtona, kiedy zauwaza
we Wstepie do swojej ksiazki, iz ,radykalny fundamentalizm islamski
jest wspdtczesdnie na tyle silnym przeciwnikiem, zaréwno z punktu wi-
dzenia moralnego, jak i materialnego, w tym takze wojskowego, Ze nale-
zy go powaznie uwzglednia¢ we wszelkich analizach i ocenach, przede
wszystkim polityczno-militarnych”*. Podobnie przywotany wczesniej
Roger Scruton twierdzi, iz gléwna teza Huntingtona nie byta wczes$niej
bardziej wiarygodna niz obecnie®. Jak podkresla Gelles Kepel, za zlek-
cewazenie znaczenia miliardera Osamy bin Ladena (Usama ibn Ladin)
w mobilizowaniu fundamentalistow muzutmanskich przez rzad Stanéw
Zjednoczonych przyszto zaplaci¢ wysoka cene”. Nie doceniano znacze-
nia i zagrozenia ptynacego ze strony muzulmanskiego fundamentali-
zmu i/lub probowano wykorzystywac go do rozgrywek politycznych
w sferze miedzynarodowe;.

Na wage zagrozenia ze strony fundamentalizmu religijnego zwraca
uwage takze Bassam Tibi, ktory stawia teze, iz , konflikt miedzy cywiliza-
cjami przeksztalca si¢ w walke miedzy r6znymi odmianami fundamenta-
lizmu religijnego, przy czym trzeba podkresli¢, ze wcale nie chodzi o wal-

% S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu Swiatowego..., s. 14.

3 E. Pace, P. Stefani, Wspéfczesny fundamentalizm religijny, przekl. K. Stopa, Krakow
2002, s. 157.

* J. Kaczmarek, Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, Wroctaw 2001,
s.7.

% R. Scruton, Zachdd i cata reszta. Globalizacja a zagrozenie terrorystyczne, przekl. T. Bie-
ron, Poznan 2003, s. 7.

¥ G. Kepel, Swieta wojna. Ekspansja i upadek fundamentalizmu muzutmarskiego, przekt.
K. Pachniak, Warszawa 2003.
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ke religii”**. Fundamentalizm religijny miatby zatem niewiele wspdlnego
z odrodzeniem religijnosci, bylby proba wykorzystania religijnej legitymi-
zaqji dla rozwigzania probleméw doczesnych, dla zmobilizowania czton-
kéw danej wspdlnoty, dla legitymizowania wladzy politycznej”. Mozna
zgodzic¢ si¢ z Hubertusem Mynarkiem, gdy twierdzi on, Zze ,fundamenta-
lizm religijny jest najpotezniejsza, a zarazem najatrakcyjniejsza ideologia,
najbardziej porywajaca masy, totez kazdy dyktator zawsze bedzie dazyt
do zaprzegniecia jakiejs religii, badz wyznania do wtasnych celow”*. Byl-
by to zatem rodzaj instrumentalnego wykorzystania religii. W takim du-
chu nalezy potraktowac stowa Petera Bergera, gdy twierdzi on, iz Osama
bin Laden (Usama ibn Ladin) nie byt religijnym fanatykiem, ale racjonal-
nym politykiem odwotujacym sie do terroru w celu realizacji wtasnych
celow*!.

Zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego uwidacznia sie
w gléwnych cechach charakterystycznych fundamentalizmu religijnego.
Bassam Tibi wskazuje na kilka takich elementéw. Po pierwsze, jest on
skierowany przeciwko sekularnemu panstwu narodowemu, prezentujac
postawe antyzachodnig. Zachdd jawi sie jako cywilizacja wroga i obca. Po
drugie, nawotuje do wojny cywilizacyjnej, a tak zwani wojownicy Boga
- ,wojownicy w imi¢ Boga” — wystepuja przeciwko globalnemu porzad-
kowi. Po trzecie, odrzuca wartosci $wieckie oraz te, ktére odwotuja sie do
moralno$ci ponadkulturowej. Po czwarte, inne cywilizacje sa klasyfikowa-
ne w kategoriach religijnych. Po piate, stanowi wyraz buntu wobec wpro-
wadzania zachodnich zasad porzadku spotecznego, do ktdrych naleza:
demokracja czy prawa cztowieka*. Po szdste, powotywanie sie na tradycje
religijne, w tym ide¢ wladzy Boga, nie oznacza renesansu religijnosci, ale
upolitycznienie religii w odpowiedzi na globalny kryzys wartosci i eks-
pansje Zachodu.

W dotychczasowych badaniach wskazatlam na szes¢ cech funda-
mentalizmu religijnego. Po pierwsze, wystepuje z krytyka skierowana
pod adresem elit rzadowych za odejscie od zasad prawa i porzadku re-

% B. Tibi, Fundamentalizm religijny, przekt. J. Danecki, Warszawa 1997, s. 16.

¥ M. Marczewska-Rytko, Religijna legitymizacja przywédztwa, [w:] Przywédztwo poli-
tyczne. Teorie i rzeczywistosé, red. L. Rubisz, K. Zuba, Torun 2004.

% H. Mynarek, Zakaz myslenia. Fundamentalizm w chrzescijanistwie i islamie, przekt. S. Li-
siecka, Gdynia 1996, s. 33.

1 P. Berger, Jak doszlo do 11 wrzesnia, ,,Gazeta Wyborcza”, 9-10.09.2006, s. 16.

#2 Porownaj: M. Dziekan, Spotkanie i konfrontacja — kultura zachodnia i swiat islamu,
http://www.arabia.pl/content/view/261570/2/ [dostep 10.10.2014].
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ligijnego. Upatruje zrédet wszelkiego zla w odejsciu od zasad wiary,
przyswojeniu zasad przynaleznych obcym kulturom i cywilizacjom.
Po drugie, idea powrotu do religii, odrodzenia religijnego, traktowana
jest jako remedium na wszelkie zlo istniejace w $wiecie. Odwotywanie
sie do tradycji i jej Zrodet polega w duzej mierze na ich reinterpreta-
cji, dostosowaniu do wymogdéw wspodtczesnych problemow, konfliktow
i zadan. Najczesciej jest to powolywanie sie na Swieta ksiege jako zrod-
fo prawdy absolutnej. Po trzecie, rzecznicy fundamentalizmu jawia si¢
jako ci, ktérzy znajg zamysty Absolutu, posiadaja monopol na prawde
i sposoby uzdrowienia sytuacji. Po czwarte, wszyscy inni, postrzegani
sq jako wrogowie. Po piate, zasady charakterystyczne dla porzadku re-
ligijnego zostaja rozciagniete na inne sfery funkcjonowania cztowieka:
ekonomiczna czy polityczna. Jako reguta traktowane jest podporzad-
kowanie zycia jednostki i tworzonych przez nig systemow spotecznych
i politycznych nakazom religijnym. Wtadza i system prawny wywodza
swa legitymacje z porzadku religijnego, uznajac jego nadrzednos¢. Po
szOste, wykazuje duza aktywnos$¢ na arenie spotecznej i politycznej
w dazeniu do zniesienia ustanowionego porzadku spotecznego i zasta-
pienia go nowym. Uzycie przemocy usprawiedliwiane jest wyzszymi
celami.

Szczegodlne miejsce w ideologii fundamentalizmu religijnego zajmuje
fundamentalizm muzulmanski, okreslany takze mianem fundamentali-
zmu islamskiego, islamizacji czy tez tzw. islamu wojujacego®. Funda-
mentalizm muzulmanski jako ideologia oznacza powrot do starej wiary,
do fundamentéw wiary, do budowy panstwa muzulmanskiego $cisle
wedtug wzoréw przekazanych przez Mahometa* (klasyczna arabska
forma imienia brzmi Muhamad) i jego nastepcéw®. Elementy muzul-
manskiego tadu czerpane sa ze Swietej ksiegi islamu — Koranu*® oraz

# Pojecie to pojawia sie miedzy innymi w podtytule ksigzki Ahmeda Rashida, Tali-
bowie. Wojujqcy islam, ropa naftowa i fundamentalizm w Srodkowej Azji, przekt. D. Chylinska,
A. Lipszyc, ]. Pigtkowska, Krakow 2002. Dla poréwnania: M. Said al.-Ashmawy, The Sove-
rignty of God: from Tyranny to Fanaticism, [w:] Religion in Public Life, vol. II Religion and Politi-
cal Structures: From Fundamentalism to Public Sernice, eds J.T. Ford, R.A. Destro, Ch.R. Deck-
ert, Washington 2005, s. 7-38.

# B. Rogerson, Prorok Mahomet. Biografia, przekt. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojna-
cki, G. Gasparska, Warszawa 2004.

# Dla poréwnania: A. Mrozek-Dumanowska, Wspdtczesny ruch odnowy islamu w poszu-
kiwaniu wlasnej tozsamosci kulturowej, Warszawa 2000; D. Duda, Terroryzm islamski, Krakow
2002, s. 36-41.

% Koran, przekt. J. Bielawski, Warszawa 2007.
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z tradycji — sunny. Mozna wskazac kilka gtownych zatozen charaktery-
stycznych dla ideologii fundamentalizmu muzutmanskiego®. Po pierw-
sze, glosi wizje powrotu do ,szczesliwego spoteczenstwa” funkcjonu-
jacego pono¢ w Arabii w VII stuleciu, wspartego na nauczaniu proroka
Mahometa (Muhamada). Po drugie, swieta ksiega muzutmandéw — Koran
stanowi podstawe funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa, a zarazem
panaceum na wszelkie problemy zycia prywatnego i spotecznego. Po
trzecie, rzecznicy fundamentalizmu postrzegaja siebie jako tych, ktorzy
posiadaja , prawde objawiong” i sa jej straznikami. Po czwarte, jakiekol-
wiek formy dialogu czy wspotistnienia z przedstawicielami innych sy-
stemoOw religijnych traktowane sg jako stabos¢. Po piate, u podtoza po-
dejmowanych dziatan praktycznych lezy idea dzihadu (Swigtej wojny),
sprawiajaca, iz oddanie zycia w walce za wiare automatycznie czyni ich
meczennikami, otwierajac tym samym droge do raju®®. Po szoste, $wiat
traktowany jest jako przeciwnik Zachodu (dorobek cywilizacyjny i kul-
turowy), na ogél przy jednoczesnym przyjmowaniu wytwordéw zachod-
niej mysli technicznej. Inni badacze podkreslaja takie elementy ideowe,
jak: uznawanie Koranu, duma z wiasnej przesztosci, upolitycznienie reli-
gii, antyeuropejskos$¢®. Jeszcze inni wskazuja na idee powrotu do religii
przodkéw (salafijja); wiernos¢ fundamentom, pierwotnej formie religii;
stosowanie si¢ do zasad Swietej ksiegi Koranu, tradycji sunny, pierwot-
nego rozumienia islamu; odrzucenie europejskiego systemu rozdziatu
religii od panstwa, a zatem i od polityki®*. W ideologii fundamentalistow
idea Swietej wojny (dZihad) nabrata wymiaru walki z kulturg zachodnia
postrzegang jako wrog tradycyjnego islamu.

Fundamentalizm religijny przyjmuje najczesciej formute ruchéw fun-
damentalizmu religijnego. Generalnie sa to ruchy spoteczne i polityczne
dazace do podporzadkowania sfery polityki sferze religii oraz do selek-
tywnego przywrocenia tradycji religijnej”’. Bylyby to ruchy ,protestu
i opozycji wobec kulturowych podstaw procesow modernizacji, krytycz-
ne wobec nowoczesnych pradow teologicznych i transformacji instytu-

¥ D. Wybranowski, Fundamentalizm muzutmarski, [w:] Idee i doktryny polityczne XX wie-
ku. Wybdr, red. A. Wojtaszak, D. Wybranowski, Szczecin 2003, s. 353-354.

8 Szerzej: . Danecki, Ktopoty z dzihadem, [w:] Islam a terroryzm, red. A. Parzymies, Wy-
dawnictwo Dialog, Warszawa 2003, s. 45-59.

¥ J. Kaczmarek, Terroryzm i konflikty zbrojne a fundamentalizm islamski, Wroctaw 2001,
s.73.

% Poréwnaj: J. Danecki, Wstep, [w:] Fundamentalizm, s. 6.

°1 E. Pace, P. Stefani, Wspdtczesny fundamentalizm, s. 14.
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qji religijnych i zorientowane na obrone lub przywrocenie tradycyjnych
fundamentow dogmatycznych i form wiary”*>. W rozwazaniach Manu-
ela Castellsa ruchy fundamentalistyczne jawia sie jako reakcja obronna
skierowana przeciwko globalizacji i podejmowanym prébom tworzenia
wspolnotowego raju®. Jak twierdzi Bernard Lewis, model demokracji
zachodniej w réznych okresach cieszyl sie w panstwach muzutmanskich
uznaniem. Jednak obecnie wahadetko przesungto sie w przeciwnym kie-
runku i na znaczeniu zyskuje fundamentalizm muzuilmanski, w ktore-
g0 wizji spotecznej nie ma miejsca na zasady demokratyczne. Powiada
on, iz zjawisko fundamentalizmu muzuimanskiego to ,,odruch obronny
wobec rozmaitych postaw, obyczajow i idei, ktére niesie ze sobg swiat
wspolczesny, za protest przeciwko swieckos$ci panstwa, emancypacji ko-
biet. To sa sprawy, ktdre interesuja mieszkanicow tych krajow. Sprawy
demokracji wydaja si¢ im abstrakcyjne, oderwane od ich zycia”>*. Jako
przyktady ruchéw fundamentalizmu muzulmanskiego mozna wskazac
Stowarzyszenie Braci Muzulmanoéw, Talibow, Al.-Kaide czy tzw. Pan-
stwo Muzulmanskie.

Stowarzyszenie Braci Muzulmanéw glosito hasto: ,Koran jest nasza
konstytucja”*. Johannes Jansen uwypukla trzy ptaszczyzny jego funkcjo-
nowania w postaci opozydji parlamentarnej, ruchu inzynierii spotecznej,
koncentrujacego swoja uwage miedzy innymi na systemie bankowosci, oraz
jako zrodto dla dziatalnosci wielu radykalnych wspdlnot muzutmanskich®.
Ruch Taliboéw w poczatkach swojej dziatalnosci jawit sie jako ruch reforma-
torski dazacy do zmian w przestrzeni politycznej dzieki odwotaniu si¢ do
dzihadu jako doskonalenia siebie samego oraz swojej wspdlnoty”. Al.-Kai-
da przeszta ewolucje od powstatego w Afganistanie lokalnego ruchu dziha-

2 D. Motak, Nowoczesnos¢ i fundamentalizm. Ruchy antymodernistyczne w chrzeécijan-
stwie, Krakow 2002, s. 63.

% M. Castells, Sita tozsamosci, przekl. S. Szymanski, Warszawa 2008.

* Nie mozna pogodzi¢ tradycyjnego islamu z prawami cztowieka. Rozmowa z Bernardem Le-
wisem, [w:] B. Wildstein, Profile wieku, red. B. Wildstein, Krakéw 2000, s. 37.

% Porownaj: A. Mrozek-Dumanowska, T. Stajuda, Ksztattowanie si¢ nowoczesnej pan-
stwowodci egipskiej, Warszawa 1991.

% ].J. Jansen, Podwéjna natura fundamentalizmu islamskiego, przekt. A. Lojek-Magdziarz,
Krakéw 2005, s. 22.

¥ Poréwnaj: A. Rashid, Talibowie. Wojujacy islam, ropa naftowa i fundamentalizm w $rod-
kowej Azji, przekt. D. Chylinska, A. Lipszyc, J. Pigtkowska, Krakéw 2002; J. Modrzejewska-
-Les$niewska, Talibowie, Puttusk 2001; J. Sierakowska-Dyndo, Powrdt Bozych szalericow, [w:]
Islam a terroryzm, s. 125-141.
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du do ruchu miedzynarodowego®. Jako sunnicki ruch fundamentalistyczny
dazy do utworzenia kalifatu — wielkiego panstwa muzutmanskiego. Jest od-
powiedzialna miedzy innymi za zamach na World Trade Center i Pentagon
w 2001 roku, na Bali w 2002 roku, w Madrycie w 2004 roku, w Londynie
w 2005 roku, w Paryzu w 2015 roku. Tak zwane Panstwo Islamskie (ISIS),
sunnicki ruch fundamentalistyczny, oglosito w 2014 roku powstanie kalifatu
na terytorium panstwowym Iraku i Syrii®.

PopSuMOWANIE

Przeprowadzona analiza sklania do przedstawienia kilku wnioskow.
Po pierwsze, wraz z upadkiem globalnego systemu, opartego na zasadzie
rownowagi sil, pojawily sie koncepcje tzw. konca historii, rozumianego
jako zakonczenie walki miedzy réznymi systemami politycznymi wspar-
tymi na réznych ideologiach. Jako zwyciezce postrzegano idee i wartosci
liberalizmu i liberalnej demokracji. Koncepcje te powstaly na bazie opty-
mizmu i w takim konteks$cie nalezy je postrzegaé. Wkrotce pojawily sie
koncepcje wskazujace na problemy w tworzeniu nowego systemu. Ge-
neralnie, istota tych koncepcji sprowadzata sie¢ do konfrontacji w miejsce
wspotpracy. Po drugie, fundamentalizm religijny, a zwtaszcza fundamen-
talizm muzuimanski, oraz jego odniesienia do sfery polityki okazaly sie
jednymi z najbardziej istotnych wyzwan dla bezpieczenstwa swiatowe-
go na poczatku XXI stulecia. Po trzecie, wskazac nalezy istotne cechy fun-
damentalizmu muzulmanskiego stanowigce wyzwanie dla nowoczesnego
swiata: antyzachodnig postawe i sprzeciw wobec sekularnego panstwa,
nawolywanie do wojny cywilizacyjnej i wystepowanie przeciwko global-
nemu porzadkowi, powro6t do politycznej roli religii, odczuwanie przy-
naleznosci do wspolnoty politycznej jako swoistego paktu braterstwa re-
ligijnego, odwotywanie sie do ksiegi swietej. Po czwarte, zwolennicy fun-

% Zobacz miedzy innymi: A. Zdzisiow-Szuszczykiewicz, M. Trzpil, Raport. Dziatania,
strategiczne cele i nowe trendy Al.-Kaidy, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2009, nr 9-10, s. 84-
103; K. Wardin, Al.-Kaida: internacjonalizacja terroryzmu samobéjczego, ,,Rocznik Bezpieczen-
stwa Miedzynarodowego” 2007, s. 177-189; S. Kosmynka, Od Boga do terroru: rola religii
w ideologi dzihadyzmu na przyktadzie organizacji Al.-Kaida, £.6dz 2012.

¥ Dla poréwnania: P. Cockburn, Paristwo Islamskie, przekt. M. Bielik, Warszawa 2015;
O. Hanne, Paristwo Islamskie: geneza nowego kalifatu, przekt. J. Danecki, Wydawnictwo Aka-
demickie Dialog, Warszawa 2015; B. Hall, ISIS: Paristwo Islamskie, przekt. P. Wolak, War-
szawa 2015.
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damentalizmu muzulmanskiego zazwyczaj postrzegaja siebie jako tych,
ktérzy zglebili prawde objawiona i s jej straznikami. U podloza podejmo-
wanych przez nich dziatan lezy idea dzihadu. Sg oni przekonani, ze oddajac
zycie w walce za wiarg staja si¢ meczennikami i wstepuja automatycznie do
nieba.






Jerzy Gryz

WO0JSKOWO-POLITYCZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA W REGIONIE
MORZA BALTYCKIEGO

WPROWADZENIE

,Morze Battyckie morzem pokoju”, takim hastem okreslano sytuacje
bezpieczenstwa w regionie Morza Battyckiego od lat 70. do kornca lat 80.
XX wieku'.

Od 1945 roku w regionie panuje pokdj — stan w stosunkach miedzyna-
rodowych, w ktorych nie stosuje sie przemocy, lecz prowadzi wspdtprace
panstw, sprzyjajaca rozwojowi wartosci pozadanych przez dana zbioro-
wos¢. Jest pewnym obiektywnym stanem rzeczywistosci, ale i zarazem
subiektywnym jej postrzeganiem. Poko¢j jest podstawowa przestanka bez-
pieczenistwa miedzynarodowego, lecz nie jedyna. Dany naréd moze zy¢
w pokoju, lecz nie mie¢ w pelni zaspokojonej potrzeby bezpieczenstwa.
Na ten swoisty paradoks zwraca uwage Wojciech Gizicki’. Paradoks 6w
wystepuje w niektorych panistwach regionu. Bezpieczenstwo ma nie tylko
wymiar jednostkowy czy jednopanstwowy, lecz jest dobrem wspdlnym i,
jak pisze W. Gizicki, dla przeciwstawienia si¢ wspotczesnym zagrozeniom
konieczne jest kolektywne wspotdziatanie®.

! Por. P. Jaronska, Morze Battyckie morzem pokoju — historyczne i polityczne przestanki dla
regionalizmu battyckiego. Zwraca ona uwagg, ze do konca lat 80. XX w. Battyk byl podzielo-
ny na czes$¢ radziecka i cze$¢ panstw zachodnich, a wspoétpraca regionalna dotyczyta prze-
de wszystkim ekologii, https://prezi.com/pmult_x_wne/morze-batyckie-morzem-pokoju
[dostep 22.03.2016].

2 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ,,Mysl wojskowa” 2002, nr 6
(623), s.93.

> W. Gizicki, Pokdj wam — pokéj nam!, ,,Przeglad Uniwersytecki” 2015, nr 1, s. 10.

4 Ibidem, s. 11.
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Przy ocenie bezpieczenstwa w regionie Morza Battyckiego (RMB) ana-
lizie nalezy podda¢ zaréwno obiektywne aspekty bezpieczenstwa (rze-
czywistos$¢ polityczna i militarna), jak i aspekty subiektywne (percepcja
bezpieczenstwa)’.

Bezpieczenistwo polityczne regionu jest wynikiem nie tylko oddzia-
lywan miedzynarodowych, ale takze efektem rozwiazan w polityce we-
wnetrznej poszczegolnych panstw. Wspdlng cechg panstw skandynaw-
skich jest oparcie polityki na zasadach demokragji i panstwa prawa. Se-
kretarz Generalny Rady Europy Thorbjern Jagland okresla to mianem
bezpieczenstwa demokratycznego®.

Wplyw Skandynawii na bezpieczenstwo regionu wynika przede
wszystkim z tego co mozna nazwac¢ migkkim oddzialywaniem politycz-
nym. Obejmuje ono:

— kulture propagujacq wartosci uniwersalne;

— deklarowane wartosci polityczne, ktére nie powoduja oskarzen

o stosowanie podwojnych standardow wobec sojusznikéw i prze-
ciwnikow;

— sposOb prowadzenia polityki zagranicznej, zgodnie z przyjetymi

tradycjami, normami oraz systemem normatywnym’.

Bezpieczenistwo militarne, rozumiane jako wolnos¢ od przemocy
stosowanej w celach politycznych, dotyczy zagrozen dla integralnosci
terytorialnej jego ludnosci i zasobow®. Obejmuje nie tylko zagrozenia
zewngtrzne o charakterze militarnym, lecz takze wewnetrzne (np. ter-
roryzm, powstania), ktére moga by¢ wykorzystane przez przeciwnika’.
Wspdtczesne dziatania zbrojne maja charakter ,podprogowy”, tzn. bez
formalnego stanu wojny. Lacza one konwencjonalne i niekonwencjonalne
zasady prowadzenia dzialan wojennych, dzialanie sit zbrojnych i ugru-

° Szerzej na temat wspolczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa politycznego
i militarnego: A. Zebrowski, Bezpieczeristwo militarne w Europie na przetomie XX i XXI wieku
(wybrane aspekty), [w:] Panstwo, prawo, bezpieczenstwo, ekonomia i edukacja w obliczu zagrozen
XXI wieku, red. A. Piedel, J. Pomiankiewicz, A. Zebrowski, Nisko 2014; D. Poptawski, Neu-
tralnos¢ w poznowestfalskim tadzie miedzynarodowym, [w:] PéZnowestfalski tad miedzynarodowy,
red. M. Pietras, K. Marzeda, Lublin 2008 oraz Bezpieczernistwo w XXI wieku. Asymetryczny
swiat, red. K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksandrowicz, Warszawa 2011.

¢ Wypowiedz w polskiej TV w dniu 02.03.2016 r.

7 J. Nye, Soft Power, [w:] Power in the Global Information Age. From Realism to Globaliza-
tion, London 2004, s. 72-76.

8 J. Czaputowicz, Bezpieczenistwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa
2012, s. 39.

° Ibidem.
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powan paramilitarnych, metody wojskowe i inne ($rodki przymusu
i oddziatywan politycznych, dyplomatycznych, ekonomicznych, psycho-
logicznych i kulturowych). Jest to tzw. wojna hybrydowa™.

Region Morza Baltyckiego mozna rozpatrywa¢ wedlug kryteriow,
geograficznego, historycznego i politycznego. W znaczeniu stricte geo-
graficznym obejmuje on panistwa bezposrednio przylegajace do akwenu
Morza Battyckiego: Danig, Szwecje, Finlandig, Rosje, Estonie, Lotwe, Li-
twe, Polske i Niemcy. Z uwagi na wiezi historyczne mozna zaliczy¢ takze
do regionu Norwegie i Islandie!’. W wymiarze politycznym, z uwagi na
swoje interesy gospodarcze zwiazane z Morzem Battyckim, do regionu
mozna zaliczy¢ takze Bialorus, Czechy i Stowacje. Z uwagi na znaczenie
wspolpracy Federacji Rosyjskiej z pafistwami skandynawskimi zarowno
na Battyku, jak i Morzu Barentsa bezpieczenistwo regionu Morza Batty-
ckiego obejmuje takze ten akwen.

W przeciwienstwie do Europy Srodkowej inny model stosunkéw
uksztattowat si¢ miedzy panstwami Europy Péinocnej. Uklad tych sto-
sunkdw okreslany byt terminem ,réwnowagi pdinocnej”. Wspdlnym,
zasadniczym czynnikiem bylo polozenie geograficzne regionu skandy-
nawskiego na linii granicznej miedzy Wschodem i Zachodem oraz wybdér
przez poszczegOlne kraje takiego statusu miedzynarodowego, ktory za-
pewnialby im ich wlasne bezpieczenistwo, a posrednio i bezpieczenstwo
skandynawskich sasiadow. Wyrazany jest poglad, ze wybrane przez po-
szczegOlne kraje sposoby neutralizacji potencjalnego zagrozenia ze strony
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) tworzyly system
czy tez wspomniany model ,réwnowagi poinocnej”’?. Jego elementami

byty:

10 Przyktadem takich dzialan sa operacje Rosji na Krymie w roku 2014 oraz we
wschodniej Ukrainie w latach 2014-2016.

I RMB juz od wczesnego Sredniowiecza byt obszarem intensywnych kontaktéw poli-
tycznych i handlowych. W XIV i XV wieku miaty miejsce pierwsze proby integracji subre-
gionalnej — zawarcie Unii Kalmarskiej i unii personalnej Rzeczypospolitej i Litwy. Od XVII
wieku RMB stat si¢ obszarem rywalizacji Polski, Szwegji, Rosji i Prus. W XX w. o wplywy
w tym regionie rywalizowaty ZSRR i IIl Rzesza, a w latach 1949-1991 Uktad Warszawski
i NATO. Po roku 1991 narasta rywalizacja miedzy Federacja Rosyjska, a NATO/UE.

2 N. Andren, Det sikerhetspolitiska monstret i Norden, ,Vart Forsvar”, 1981 nr 6. Poje-
cie ,rownowaga pétnocna” byto uzywane dla okreslenia sytuacji wojskowo-politycznej
w Europie Pélnocnej do 01.07.1991. W literaturze politologicznej prezentowane byly takze
poglady negujace sam fakt istnienia oraz pojecie ,réwnowagi pétnocnej”. Nils Orvik uwa-
zal, ze ,réwnowaga pdnocna” bazuje na micie o solidarnosci nordyckiej, ktdrej nie po-
twierdzity wydarzenia historyczne (N. Orvik, Nordisk balanse och nordisk atomfri sone, ,Vart
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— neutralny status Finlandii oparty na specjalnych stosunkach ze
Zwiazkiem Radzieckim, wynikajacych z zawartego w 1948 roku
Uktadu o Przyjazni, Wspdtpracy i Pomocy Wzajemnej miedzy Fin-
landig i ZSRR'3;

— czlonkostwo Norwegii i Danii w Organizacji Traktatu Pétnocnoat-
lantyckiego (NATO), lecz z jednostronnie przyjetymi ograniczenia-
mi'.

Islandia, cztonek NATO, nie bylta objeta pojeciem ,, rownowagi pol-

nocnej”.

Geograficzne stosowanie pojecia ,rownowaga potnocna” rozszerzone
bylo z trzech ,, rzeczywistych” krajow nordyckich (Danii, Norwegii, Szwe-
¢ji) na Finlandie i na przylegajace terytoria ladowe i akweny morskie,
a szczegolnie obszar Nordkolotten'. W koncepgji ,réwnowagi pétnocnej”
USA i ZSRR (i szerzej NATO i Uklad Warszawski — UW) traktowano nie
jako silne czynniki oddziatywania zewnetrznego, lecz jako petnowartos-
ciowe podmioty owej rOwnowagi'.

Przy rozpatrywaniu wojskowych aspektéw ,réwnowagi pdtocnej”
wazne miejsce zajmowaly prognozy celéw strategicznych i operacyjnych
w Skandynawii NATO i UW w czasie ,W”". Mimo rozwiazania Uktadu

Forsvar”1981, nr 1, s. 6). Alva Myrdal twierdzita, Ze logicznie i teoretycznie nie sposob mowic
o rownowadze miedzy réznymi jakosciowo rzeczami (A. Myrdal, Den nordiska obalansen. ,Ti-
den”, 1981, nr 2, s. 70). Pojecie ,réwnowagi nordyckiej” zawiera w sobie formalny podziat
Skandynawii na strefy wplywow — Norwegia, Dania-NATO, Finlandia-ZSRR i neutralna
Szwecja. Bardziej wlasciwym bylby uzywany przez szwedzkich socjaldemokratéw termin
,nordycka stabilizacja” (N. Andren, Sikerhetspolitik i Norden, Stockholm 1984, s. 93). W litera-
turze politologicznej i publicystyce Norwegii uzywano terminu , stabilizacja pétnocna”.

3 R. Dalsjo, Nordisk balans — ,,en fiktiv illusion”? ,Militarhistorisk Tidskrift”, Stokcholm,
1986 s. 13. Po rozpadzie ZSRR, Finlandia wystapita z tego uktadu.

4 Ograniczenie dziatalnosci wojskowej oznacza m.in., iz: Norwegia nie wyraza zgody
na operowanie przez samoloty i okrety NATO na terytorium Norwegii na wschod od 24°E;
obce oddziaty nie moga ¢wiczy¢ w okregu (fylke) Finnmark, a liczebnos¢ oddzialéw norwe-
skich wyniesie maksymalnie 1500 Zotnierzy. Dania przyjeta podobne zobowiagzania odnos-
nie do wyspy Bornholm i rejonéw potozonych na wschéd od 16°E. SOU 1979: 42. Ibidem s. 64.

> Nordkolotten — obszar w Norwegii, Szwedji i Finlandii za kregiem polarnym, obej-
mujacy takze Pétwysep Kolski (ZSRR/Federacja Rosyjska). Praktycznie po 1917 roku, az
do dzi$, Pétwysep Kolski ma strategiczne znaczenie dla ZSRR/Federacji Rosyjskiej z uwagi
na swobodne wyjscie na Atlantyk i bazy okretow podwodnych, nosicieli pociskéw nu-
klearnych. Por. Nordkolotten, [w:] Store norskie leksikon, https://snl.no/Nordkolotten [dostep
12.12.2015].

16 E. Lyth, Militirt forsvar i Norden, Stockholm 1979, s. 14.

17 K. Goldmann, Sverige och den internationella sikerheten, [w:] Tio debattinligg om svensk
sikerhetspolitik, Kalmar 1985.
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Warszawskiego i likwidacji ZSRR wydaje sie, ze strategiczne znaczenie
Skandynawii tak dla NATO, jak i dla Federacji Rosyjskiej nie ulegto zmianie.

Z tej analizy politycznych i wojskowych aspektow , réwnowagi pot-
nocnej”, dzigki ktorej do korca lat osiemdziesigtych XX wieku Europa Pét-
nocna byta obszarem o niskim stopniu konfrontacyjnosci w poréwnaniu
z innymi regionami Europy, wynikata centralna rola Szwecji w jej utrzy-
maniu. Na plaszczyznie politycznej wypelniata ja — swoja aktywna poli-
tyka neutralnosci — wspartg na ptaszczyznie wojskowej silnym systemem
obronnym. Miedzy stanem ,réwnowagi pétnocnej” a neutralnoscia kraju
nastapilo w okresie powojennym sprzezenie zwrotne. Powstanie i ustabi-
lizowanie sig¢ stanu ,,réwnowagi péinocnej” sprzyjato i umozliwialo wrecz
prowadzenie przez Szwecje polityki neutralnosci. Z kolei ,,rownowaga
poinocna” bylaby nie do pomyslenia bez neutralnej, stabilnej, silnej pod
wzgledem wojskowym Szwedji. Taki status Szwecji warunkowat takze po-
lityke neutralnosci Finlandii.

Przy analizie czynnikéw determinujacych wybory geopolityczne
Szwecji i Finlandii w XX i XXI wieku efektywnym jest podejscie kultu-
rowe — konstruktywistyczne'®. Opiera si¢ ono na zalozeniu, iz wybor,
przemiennie, polityki neutralnosci — nieprzynaleznosci do blokow -
neutralnos$ci — nieprzynaleznosci wynika w znaczeniu wezszym z kultu-
ry strategicznej tych panstw', a w szerszym — z kultury bezpieczenistwa
narodowego®. Elizabeth Kier twierdzi, iz wybdr doktryny wojskowej
— defensywnej lub ofensywnej — zalezy zaréwno od sity militarnej, jak
i dominujacej kultury strategicznej*'. Posiadanie silnego systemu obron-

8 Szczegodlowo konstruktywistyczne koncepcje bezpieczenstwa analizuje J. Czaputo-
wicz. Zob.: ]. Czaputowicz, op.cit., s. 165-171.

19 Pojecie kultury strategicznej wprowadzit Jack Snyder. Wedtug niego jest ona czescia
kultury spoteczenstwa. Zalezy od potozenia geograficznego, doswiadczen historycznych,
ustroju panstwa, obowiazujacych norm, organizacji systemu obronnego, rozwoju techno-
logii oraz nie zawsze uswiadomionych symboli i mitéw. Zob. J. Snyder, The Soviet Strategic
Culture: The Implications for Nuclear Options, Corporatin, Santa Monica, 1977.

% Takiego rozréznienia dokonuje Krzysztof Malinowski. Uwaza on, ze kultura bez-
pieczenstwa narodowego , dotyczy sfery przekonan podzielanych przez spoteczenstwo
i elity polityczne odnoszacych sie do polityki bezpieczenstwa, a wiec miejsca danego pan-
stwa w systemie miedzynarodowym, w wezszym sensie do politycznych aspektéw uzycia
sity militarnej”. Szerzej zob.: K. Malinowski, Kultura bezpieczeristwa narodowego: koncepcje
i mozliwosci zastosowania, [w:] Kultura bezpieczenistwa narodowego w Polsce i Niemczech, red.
K. Malinowski, Poznan 2003, s. 16.

2 E. Kier, Culture and Military Doctrine: France Between the Wars, ,International Securi-
ty” 1995, t. 19, nr 4, s. 65-93.
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nego bylo immanentng czescia wiarygodnosci szwedzkiej polityki neu-
tralnosci). Status Szwecji w stosunkach miedzynarodowych w XX i XXI
wieku byt narodowym wyborem opartym zaréwno na przestankach rea-
listycznych (geopolityczne potozenie Szwecji w rywalizacji wielkich mo-
carstw), jak i idealistycznych (przywigzanie do idei pokoju, sprawiedli-
wosci oraz systemu szwedzkiego panstwa socjalnego)™.

Proces RozszZErRZANIA NATO 1 UN1t EUROPEJSKIE] NA POENOC
I POENOCNY-WSCHOD (1993-2015)

Rozpad ZSRR i rozwiagzanie Ukltadu Warszawskiego diametralnie
zmienifo sytuacje¢ bezpieczenstwa militarnego w Regionie Morza Batty-
ckiego. Nastgpito: zjednoczenie Niemiec, panstwa battyckie — Litwa, Lo-
twa i Estonia — odzyskaly niepodlegtos¢, a Polska pelna suwerennosc.
Zmienily sie¢ czynniki warunkujace polityke bezpieczenstwa Finlandii
i Szwecji. Nastapil zmierzch funkcjonowania , rownowagi pétnocnej” lub
,,stabilno$ci péinocnej”.

Zmiany geopolityczne w Europie spowodowaty konieczno$¢ redefini-
qji polityki bezpieczenstwa panstw RMB. Panstwa bedace wczesniej czes-
cig ZSRR (Litwa, Lotwa i Estonia), a takze Polska gwarancje swojego bez-
pieczenstwa znalazly w cztonkostwie w NATO®. Szybkosc¢ i glebia zmian
ustrojowych zaskoczyla panstwa zachodnie. Pojawila si¢ perspektywa
procesu rozszerzenia integracji politycznej, spolecznej, ekonomicznej
i wojskowej na wschod, potnoc i péinocny-wschdd Europy. Rozpoczat sie,
trwajacy do tej pory, proces rozszerzania Unii Europejskiej i Sojuszu Pol-
nocnoatlantyckiego. Na obszarze dawnego ZSRR, Federacja Rosyjska po-
dejmuje przeciwdziatanie tym procesom?. W obliczu oczekiwan panstw

2 Analiza szwedzkich rozwigzan politycznych, spotecznych i ekonomicznych two-
rzacych fenom Folkehemmet (Dom Ludowy) zob.: J. Gryz, Szwedzki model socjaldemokracji,
[w:] Wspétczesna socjaldemokracja europejska na przetomie XX i XXI wieku, red. E. Olszewski
i W. Zietara, Lublin 2011.

# W dokumencie Komitetu Obrony Kraju Zafozenia polskiej polityki bezpieczeristwa
z dnia 2 listopada 1992 roku stwierdzono, iz strategicznym celem Polski w latach dziewiec-
dziesiatych jest cztonkostwo w NATO. Zob. Strategie bezpieczernstwa narodowego Polski po
1989 roku, ,Zeszyty Akademii Dyplomatycznej MSZ”, nr 13 cz. 1L, s. 10.

# W sferze ekonomicznej jest to utworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, jako
swoistej przeciwwagi Unii Europejskiej, a w dziedzinie militarnej rézne formy demonstra-
¢ji wojskowej i wiktanie takich panstw jak Ukraina i Gruzja, w konflikty zbrojne.
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battyckich i pafistw bedacych wczesniej cztonkami Uktadu Warszawskie-
go, Rada Poinocnoatlantycka podjeta decyzje o utworzeniu Rady Wspot-
pracy Pétnocnoatlantyckiej otwartej na wszystkie panstwa aspirujace do
NATO lub wyrazajace wole instytucjonalnej wspotpracy z ta organizacja.
Wspotpraca wojskowa NATO z tymi paristwami miata odbywac sie w ra-
mach programu Partnerstwa dla Pokoju®.

W dniu 09.05.1994 roku ministrowie spraw zagranicznych Szwedji i Fin-
landii podpisali w Kwaterze Gtéwnej NATO Dokument Ramowy , Partner-
stwa dla Pokoju”, a nastepnego dnia Szwegja i Finlandia przedtozyty Do-
kumenty Prezentacyjne , Partnerstwa dla Pokoju”. 22.08.1994 roku NATO
formalnie zaakceptowato szwedzki indywidualny Program Partnerstwa.

Ostatecznie aktualny system bezpieczenistwa militarnego w RMB
uksztattowat si¢ po uzyskaniu cztonkostwa w NATO przez Polske (1999),
Litwe, Lotwe i Estonie (2004) oraz rozszerzenia Unii Europejskiej na pot-
noc i wschdd (Szwecja i Finlandia w 1995 oraz Polska, Litwa, Estonia i L.o-
twa w 2004). Wszystkie panistwa regionu sa cztonkami NATO (bez Szwe-
qji, Finlandii i Rosji) oraz UE (bez Norwegii i Rosji). W ramach europej-
skich instytucji bezpieczenstwa Federacja Rosyjska jest cztonkiem OBWE
i posiada instytucjonalne stosunki z NATO?. Ewolucja sytuacji bezpie-
czenstwa w Regionie Morza Baltyckiego jest zalezna od stosunkéw USA-
Federacja Rosyjska oraz zachowania (lub nie) statusu nieuczestniczenia
w sojuszach wojskowo-politycznych Szwegji i Finlandii®.

Stajac sie czltonkiem Unii Europejskiej (UE) Szwecja i Finlandia przy-
stapily (z ograniczeniami) do Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa.

Art. 17 Traktatu Amsterdamskiego, dotyczacy Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa, méwi bowiem, ze: ,Polityka Unii na pod-
stawie niniejszego artykulu nie narusza szczegolnego charakteru polityki
obronnej i bezpieczenstwa niektérych Panstw Czlonkowskich”?. Okreslo-
na procedura podejmowania decyzji umozliwia panstwom nienalezacym

% R. Zieba, op.cit., s. 133-137.

% Ibidem, s. 137-138.

¥ Wspotczesna problematyke bezpieczenstwa na Dalekiej Pétnocy analizuje J. Doma-
galski, zob.: ]. Domagalski, Relacje Norwegii z USA i FR w Swietle nowych wyzwan na pétnocnej
flance NATO, ,, Zeszyty Naukowe AON” 2014, nr 3.

# Artykul 17 Traktatu Amsterdamskiego [w:] S. Hambura, M. Muszynski, Traktat
o Unii Europejskiej z komentarzem, Bielsko-Biata 2001, s. 114.
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do NATO autonomiczne podejmowanie decyzji z zakresu bezpieczenstwa
i obrony®.

Przystapienie do Unii Europejskiej wymagato wczesniejszego prze-
formulowania zasad polityki bezpieczenistwa®. Nastapito to w 1992 roku,
gdy szwedzki parlament dokonat korekty dotychczasowego statusu kraju.
Stwierdzono, ze polityka bezpieczenstwa opiera si¢ na nieuczestniczeniu
w sojuszach wojskowych, co umozliwia zachowanie przez Szwecje neutral-
nosci w przypadku wojny w sasiedztwie®. W przyjetym sformutowaniu
pojawily sie dwa nowe elementy. Pierwszym byto doprecyzowanie ,soju-
szu wojskowego”, a nie sojuszu w ogodle, tak jak to byto w dotychczasowej
doktrynie (co umozliwialo wejscie do UE) oraz neutralnosci w przypad-
ku konfliktu wojennego w bliskim sagsiedztwie, a nie konfliktu wojennego
w ogole®. Postulat neutralnos$ci Szwecji w zglobalizowanym $wiecie i w ob-
liczu zagrozen nowego typu, wymagajacych kooperatywnego dziatania, nie
gwarantowat realizacji szwedzkich intereséw bezpieczeristwa. W przyjetej
w 2002 roku doktrynie bezpieczenstwa nie wspomina sie¢ o neutralnosci®.
Tym samym nastapila reinterpretacja szwedzkiej polityki bezpieczenistwa.

Odejscie w doktrynie od neutralnosci byto konsekwencja innego po-
strzegania przez szwedzkie elity polityczne — miejsca i roli Szwecji w in-
tegrujacej sie¢ Europie i faktycznie jednobiegunowym systemie bezpie-
czenstwa $wiatowego®. Akcentuje sie nieuczestniczenie w blokach woj-
skowych, a nie — nieuczestniczenie w ogodle®*. Wigkszos¢ spoteczenstwa
akceptuje wspotprace Szwecji z NATO, lecz nie chce cztonkostwa w So-
juszu®*. Mimo braku formalnego cztonkostwa w NATO, Szwecja w calym

¥ Ibidem.

% Proces zmian w polityce bezpieczenstwa Szwecji i Finlandii od lat 90-tych XX w.
szczegotowo analizuje J. Gryz. Zob. J. Gryz, Europejskie paristwa neutralne a NATO, [w:]
NATO w pozimnowojennym srodowisku (nie)bezpieczeristwa, red. M. Pietras, J. Olchowski,
Lublin 2011.

31 Utrikesutskottets betinkande, 1991/92: UU24, Stockholm 1992.

% Ibidem.

% Statement of Government Policy In the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 13 Feb-
ruary 2002, Minister of Foreign Affairs of Sweden,<http://www.utrikes.regeringen.se/inen-
glish/policy/statements/2002.htm> [dostep 12.12.2015].

3 Ibidem.

* Forsvarspolitik — hur ska morgondagens militira forsvar se ut? Wypowiedz ministra
obrony Szwegji Stena Tolgforsa na seminarium stowarzyszenia , Nardd i obrona” w dniu
9 lipca 2008 roku, <http://reggeringen.se/sb/d/9497/a/108551>, [dostep 30.07.2009].

% Ibidem 2/3 spoteczenstwa szwedzkiego akceptuje wspotprace z NATO, lecz jedynie
1/5 chciataby cztonkostwa Szwecji w Sojuszu.



WOJSKOWO-POLITYCZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA W REGIONIE MORzA Barryckieco 43

okresie po 1949 roku byla traktowana jako panstwo znajdujace si¢ w stre-
fie odpowiedzialnos$ci operacyjnej Sojuszu®”. W 1960 roku Rada Bezpie-
czenstwa Narodowego USA sformutowata gwarancje bezpieczenstwa dla
Szwecji na wypadek ataku ze strony ZSRR.

Wyzwaniem dla Szwegji i Finlandii jest przyjecie i wejscie w zycie
Traktatu Lizbonskiego. Zawiera on bowiem klauzule o wspdlnej obronie
na wzor art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego®. Mimo zastrzezenia, iz w ta-
kim przypadku kolektywne dziatanie obronne , nie wplynie na szczego6lny
charakter polityki bezpieczenstwa i obrony niektorych panstw cztonkow-
skich”, inne postanowienia mowia o scistej wspotpracy z NATO w realiza-
qji tego celu®. Zawarta w Traktacie Lizbonskim tzw. klauzula solidarnosci
rowniez zobowigzuje wszystkie panstwa czlonkowskie do uzycia takze
$rodkéw militarnych w sytuagji (na przyktad) ataku terrorystycznego®.

Wspolpraca Szwegji i Finlandii z NATO prowadzona jest w ramach
Rady Partnerstwa Euroatlantyckiego i programu , Partnerstwa dla Poko-
ju”, wlaczajac w to realizowane pod dowodztwem NATO operacje poko-
jowe na Batkanach i w Afganistanie oraz, kierowane przez UE we wspodt-
pracy z NATO, operacje zarzadzania kryzysowego. Szwecja jest uwazana
za najwazniejszy kraj partnerski NATO*. W Afganistanie zaangazowanie
Szwecji zostato zwigkszane z 390 do 500 osob personelu wojskowego i cy-
wilnego®.

Dla Szwecdji priorytetowa sprawa jest bezpieczenstwo Potnocy tj. Skan-
dynawii. W tym celu scisle wspodtpracuje z pozostatymi panistwami skan-
dynawskimi. W 2009 roku Szwecja, Dania, Norwegia, Islandia i Finlandia

¥ Mimo gloszenia formalnej neutralnosci Szwecja w latach 1949-1990 blisko wspot-
pracowata z USA w dziedzinie wojskowej, zwlaszcza w wymianie informacji wywiadow-
czych. Rzad szwedzki oficjalnie potwierdzit to w 1994 roku Jednakze juz w 1989 roku do-
kumentuje to J. Gryz. Zob.: J. Gryz, Szwecja w polityce europejskiej w latach 1945-1987, praca
doktorska, WAP, Warszawa 1989.

% Zob. szerzej: N. Bruzelius, Hemeliga atomubatar gav Sverige sikerhetsgaranti, <http://
www.foi.se/FOI/templates/Page3941.aspx>, [dostep 11.01.2009].

¥ Art. 42 ust. 7 Traktatu Lizbonskiego.

%0 Ibidem, Pig¢ panstw neutralnych — cztonkow UE: Irlandia, Szwecja, Malta, Finlandia
i Austria sq wyjete z art. 42-7, poniewaz nie sa cztonkami NATO. Zob. szerzej: A. Rybin-
ska, Analiza, Francja aktywuje , klauzule wzajemnej obrony” UE. Czy kraje europejskie sq wiec
zmuszone udzieli¢ jej pomocy? Niekoniecznie, wpolityce.pl/swiat/272097-analiza-francja-ak-
tywuje-klauzule-wzajemnej-obrony-ue-czy-kraje-europejskie [dostep 22.03.2016].

4 Art. 222 Traktatu Lizboniskiego (Klauzula solidarnosci).

# M. Holmstrom, Nato ger Sverige ,,guldkort”, http://svd.se/annu-ett-beslut-om-fordju-
pat-samarbete-mellan-nato-Och-sverige/om/sverige [dostep 02.03.2016].

# 8. Tolgfors, Dirfor strider svenska soldater i Afganistan, ,Dagens Nyheter”, 29.07.2009.
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podpisaty Memorandum of Understending o utworzeniu Skandynawskiej
Wspolnoty Obronnej (NORDEFCO)*. Stanowi ona wielostronng platfor-
me szkolenia wojsk, wspotpracy w ochronie granic i doktryn bezpieczen-
stwa. W zakresie kontroli przestrzeni morskiej i powietrznej w akwenie
Morza Battyckiego. Finlandia i Szwecja wspdtpracuja z NATO®. Szcze-
gotowa analize wspotpracy obronnej panstw skandynawskich dokonata
Ann-Sofie Dahl*.

O ile status Szwecji byt wynikiem suwerennej, wewnetrznej decyzji
wladz, o tyle neutralnosc¢ Finlandii byta okreslona umowa migedzynarodo-
wa. W odrdznieniu od Szwecji Finlandia graniczyta z ZSRR, a aktualnie
z Federacja Rosyjska (FR)*. Wtasnie czynnik geostrategiczny i zwiazane
z nim doswiadczenia historyczne zdeterminowaly neutralny status Fin-
landii po II wojnie Swiatowej*. Zostat on utrwalony w Ukladzie o przy-
jazni, wspdtpracy i pomocy wzajemnej miedzy ZSRR a Republika Finska
z 6 kwietnia 1948 roku®. Po rozpadzie ZSRR nowy, oparty na rownym
traktowaniu stron, uktad miedzy Finlandig i juz Federacja Rosyjska zostat
zawarty 17 stycznia 1992 roku™.

W latach 90. XX wieku Finlandia przystapita do Rady Wspotpracy Pot-
nocnoatlantyckiej i programu , Partnerstwa dla Pokoju”, rozpoczynajac
tym samym instytucjonalng wspodtprace z NATO. Druga posrednia droga
wspotdziatania z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim jest udziatl jako cztonka
Unii Europejskiej we Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa
i realizowanej w jej ramach Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony.
Po 1990 roku pojawily si¢ w Finlandii dyskusje na temat jej dotychczaso-
wej polityki nieuczestniczenia w sojuszach wojskowych i neutralnosci *'.

Podobnie jak Szwecja, Finlandia podkresla nieuczestniczenie w blo-
kach militarnych jako podstawe swojej polityki bezpieczenistwa. Zasada

# 8. Tolgfors, Vi ar redo.

# 8. Tolgfors, Forsvaspolitik.

4 A.-S. Dahl, NORDEFCO and NATO. ,, Smart Demence” in the North?, NATO Defense
College, Rome, Research Paper, 2014, No 101.

¥ Granica finsko-rosyjska liczaca 1313 km jest najdiuzsza zewnetrzng granica Unii
Europejskiej z Federacja Rosyjska.

% N. Davies, Europa, Krakow 2002, s. 1159.

¥ Uktad o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej miedzy ZSRR a Republikq Finiskq, Mos-
kwa, 6 kwietnia 1948 roku, [w:] Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybor doku-
mentow, t. III, red. L. Gelberg, Warszawa 1960, s. 297-298.

% Na temat ewolugji finiskiej polityki bezpieczeristwa zob. szerzej: K. Dospiat-Bory-
siak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Battyckiego, Toruni 2006, s. 139-144.

°1 J. Gryz, Polityka bezpieczenistwa Finlandii, DBM MON, Warszawa 1998.
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neutralno$ci nie jest eksponowana. Minister spraw zagranicznych Fin-
landii Alexander Stubb, ktdry jako przewodniczacy OBWE uczestniczyt
w moskiewskich rozmowach prezydenta Nicolasa Sarkozy’ego podczas
trwania konfliktu na Potudniowym Kaukazie, stwierdzit wrecz w roz-
mowie z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem Lawrowem:
»Jako przewodniczacy OBWE jestem neutralny, ale polityka zagraniczna
Finlandii nie jest polityka neutralnosci... JesteSmy politycznie zwigzani
z UE od 1 stycznia 1995 roku i blisko wspotpracujemy militarnie z NATO.
Doktryna polityki zagranicznej Finlandii jest jasno okreslona w programie
rzadu, a neutralno$¢ nie jest jego czescia...”*.

W opublikowanym w 2009 roku przez konserwatywny rzad finiski
raporcie , Polityka bezpieczenstwa i obrony Finlandii 2009” zawarta jest
teza, ze mozliwos¢ wstapienia do NATO jest ,,szerzej otwarta”™.

Wejscie Finlandii do NATO mogloby spowodowac¢ swego rodzaju
efekt domina. W jej $lad bowiem mogtaby pojs¢ Szwecja, ktora pozostata-
by jedynym panstwem skandynawskim poza NATO. Jednak w 2015 roku
rzad finski nie przewidywat cztonkostwa w NATO. Przeciwne wejsciu
byto tez 60% Finow>*.

Podobne stanowisko zajmowat rzad szwedzki. Premier Stefan Loven
oswiadczyt w 2015 roku, ze ,Szwecja nie bedzie ubiega¢ si¢ o cztonko-
stwo w NATO”*. Przeciwnych wejsciu Szwecji do NATO (lub niemaja-
cych zdania) byto 70% Szwedow®™.

W ramach wojskowych zdolnosci reagowania kryzysowego UE, Szwe-
Gja wraz z pozostalymi panstwami skandynawskimi tworzy Nordycka
Grupe Bojowa”. Tym samym jej zaangazowanie zagraniczne objeto nowe
obszary pozostajace dotychczas poza sfera zainteresowania szwedzkiej

2 M. Lapczynski, op. cit. Na temat roli UE w konflikcie rosyjsko-gruzinskim w roku
2008 zob.: | .Gryz, Udzial Francji w rozwiqzaniu konfliktu gruzinsko-rosyjskiego w 2008 roku,
,Politologia i Stosunki Miedzynarodowe” 2011, nr 3.

% Finnish Security and Defence Policy 2009, Government Report. Prime Minister’s Office
Publication, 2009, No 13.

 Finland och NATO: vem ninner, vem forlarar, se.sputniknews.com/Swedish.ruvr.
ru/2015_02_27/Finland-och-NATO-vem-vinner-vem-forlorar.6501/ [dostep 18.04.2015].

% P. Sjogren., Nytt tryckfor att granska svenskt medlemskap i NATO, www.sakkerhetspoli-
tik/Arkiv/omvaldsbevaktning/2015/Sverige och Nato/ [dostep 12.05.2015].

% Fler svenskar an tidligare vll gd I Nato, sverigesradio.se/sida/artikel.aspx/pragmid=
83&artikel=61688896, [dostep 12.05.2015].

¥ Nordycka Grupa Bojowa UE w sktadzie pododdziatéw ze Szwecji, Norwegii, Esto-
nii i Irlandii. Pelnita dyzur bojowy w okresie styczen-czerwiec 2008 i styczen-czerwiec
2011. Dania nie uczestniczy w realizacji Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.
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polityki zagranicznej, a udzial w UE pozwolit na wykorzystanie instru-
mentow unijnych w nowych obszarach zainteresowania polityki Szwecji
(ostatnim przyktadem jest szwedzko-polski projekt ,, Partnerstwa Wschod-
niego”). Przejawem adaptacji Szwecji do nowych warunkéw jest odcho-
dzenie od systemu obrony terytorium kraju w statej gotowosci bojowej do
systemu elastycznej obrony.

Szwecja, w latach 1945-1989, blisko wspodtpracowata w dziedzinie
wojskowej z USA i innymi panstwami NATO. Wspodtpraca obejmowata
zaréwno planowanie strategiczne, operacyjne, jak i wspotprace szkolenio-
wa, wywiadowcza oraz wojskowo-przemystowa w dziedzinie technolo-
gii wojskowych®. W pierwszej polowie lat 90. ubieglego stulecia wtadze
szwedzkie oficjalnie potwierdzily fakty takiej wspdtpracy.

Relacje Szwecji, ale takze Finlandii, z NATO sa zdeterminowa-
ne przez dwa giéwne czynniki: udziatem tych panstw w programie
,Partnerstwo dla Pokoju” oraz czlonkostwem w Unii Europejskiej od
1 stycznia 1995 roku. Plaszczyzna wspdtpracy z NATO stat sie¢ program
,Partnerstwa dla Pokoju”®. Innym nowym obszarem szwedzkiej i fin-
skiej aktywnos$ci wojskowej stala sie¢ wspdtpraca z krajami nadbattyckimi
- Litwa, Lotwa i Estonia. Oprdcz wspotpracy bilateralnej Szwecja uczest-
niczy we wspieraniu wspolnych programéw wojskowych tych krajow:
BALTRON®, BALTNET®, BALTSEA®. Realizacja tych programéw ma
stuzy¢ wzmocnieniu bezpieczenstwa zaréwno samych panstw balty-
ckich, jak i catego regionu Morza Battyckiego.

W 2014 roku wspotpraca Szwegji i Finlandii z NATO przybrata nowy
wymiar operacyjny. Na szczycie NATO w Newport w dniach 4-5 wrzes-
nia 2014 roku podpisaty one bowiem z Sojuszem porozumienie o statu-

% Zob. szerzej: ]. Gryz, Szwecja: Informator, Warszawa 2000.

¥ Stanowisko rzadu szwedzkiego o zakresie wspotpracy z NATO zostato przedsta-
wione w dokumencie: Sveriges samarbete med. Nato inom Euroatlantiska partnerskapsra-
det (EAPR), Partnerskap for fred (PFF) och krishanteringsinsatser, Regeringens skrivelse
2008/09: 137. Stwierdzono w nim, ze w Kwaterze Gtéwnej NATO pracuje dziesieciu ofice-
réw szwedzkich, ibidem, s. 20.

% BALTRON - wspolny (panstw battyckich) zespdt okretowy dysponujacy srodkami
przeciwminowymi. Zadaniem zespotu jest dziatanie w czasie pokoju i w czasie kryzysu
do uczestniczenia w misjach na podstawie mandatu miedzynarodowego. Szwecja jest pan-
stwem wspierajacym.

® BALTNET - regionalny system zarzadzania przestrzenia powietrzna panstw bat-
tyckich wspotfinansowany przez Stany Zjednoczone. Szwecja ma w tym programie status
obserwatora.

¢ BALTSEA - program szkolenia kadr dla marynarki wojennej pafistw nadbattyckich.
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sie , panstwa gospodarza” (HNS — Host Nation Support). Przewiduje ono
zabezpieczenie logistyczne na terytorium Szwedji i Finlandii sit zbrojnych
NATO®, Sekretarz Generalny NATO Jens Stoltenberg podkreslit, podczas
spotkania w dniu 1 grudnia 2015 roku ze szwedzkim i finskim ministrami
spraw zagranicznych, szczegolna role obu panstw w poglebionej wspot-
pracy z NATO®. Wspdtdziatanie z tymi panstwami miesci sie w realizo-
wanej przez NATO strategii poglebionej wspolpracy z panstwami part-
nerskimi, ktore formalnie nie sa cztonkami Sojuszu, ale faktycznie bardzo
blisko z nim wspoélpracuja. Zmiany w srodowisku geopolitycznym spo-
wodowaly takze szersze zainteresowanie Rady Nordyckiej problematy-
ka bezpieczenstwa. O ile w latach 80. XX wieku pierwsza wspdlna forma
wspolpracy wojskowej panistw tworzacych Rade Nordycka byta wymia-
na doswiadczen oraz przygotowanie jednostek uczestniczacych w ope-
racjach pokojowych ONZ, o tyle w latach 90. XX wieku objeta wspdlne
szkolenia wojsk.

Z inicjatywaq w tym zakresie wystapit na 48. sesji Rady Nordyckiej
w Kopenhadze, w 1996 roku, premier Norwegii T. Jagland. W efekcie
przyjetych ustalen wiosng 1997 roku po raz pierwszy w historii na teryto-
riach Finlandii, Danii, Norwegii i Szwecji przeprowadzono wspolne ¢wi-
czenia wojskowe.

Modyfikacja szwedzkiego i finiskiego modelu bezpieczenstwa — nie-
przynaleznosci do blokéw wojskowych, stata sie warunkiem poglebionej
wspolpracy z NATO bez formalnego cztonkostwa, a takze w realizacji
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE®. Wiadze tych panstw
uwazaja, ze przyjety model bezpieczenstwa w pelni zabezpiecza ich inte-
resy narodowe.

Podstawowym problemem panstw regionu jest potencjalne zagrozenie
militarne ze strony Federacji Rosyjskiej. NATO uwazane jest za przeciw-
nika w doktrynie wojskowej Rosji. Natomiast pafistwa regionu prowadza
swoja polityke bezpieczenstwa militarnego przy zatoZeniu (w rdéznym

8 Sverige og Finland fir NATO-avtale, www.nrk.no/verden/Sverige-og-Finland-far-Na-
to-avtale-1.11901498, [dostep 16.05.2015].

¢ NATO Secretary General welcomes deepening cooperation and dialogue with Finland and
Sweden, http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_125372 htm?selectedLocale=en [dostep
02.03.2016).

% R. Kuzniar uwaza, ze nie ma Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Por.
Wzlot i upadek Europejskiej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony, ,Bezpieczenstwo Narodowe”
2014, nr 4, s. 33 i dalej.
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stopniu) zagrozenia wojennego ze strony Federacji Rosyjskiej. Panstwa
RMB posiadaja rozne doswiadczenie historyczne w tym zakresie®.

Obawy nasilily sie po zmianie przez Rosje zasad postepowania w sto-
sunkach miedzynarodowych. Po wojnie rosyjsko-gruzinskiej w 2008 roku
pojawily sie obawy panstw battyckich, czy Rosja uszanuje ich niepod-
leglo$¢ i suwerennos¢. Obawy te wzmogty sie po wlaczeniu Republiki
Krymu i Sewastopola w sktad Federacji Rosyjskiej i proklamowaniu Don-
baskiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej. Potepienie
dziatan Rosji przez wszystkie panstwa RMB i ich udzial w sankcjach prze-
ciwko Federacji Rosyjskiej praktycznie zamrozito wspotprace polityczna
i wojskowa®. Sankcje Unii Europejskiej wywotaty kontrposuniecia Rosji.
Porazka dyplomacji rosyjskiej byto takze oswiadczenie Angeli Merkel
o zakonczeniu stosunkow strategicznego partnerstwa z Rosja.

Regionalna wspotpraca polityczna stata sie¢ mozliwa po zmianach geo-
strategicznych w Europie. Do lat 90. XX wieku funkcjonowata jedynie or-
ganizacja subregionalna — Rada Nordycka®.

Wspolng instytucja dla catego regionu zostata Rada Panstw Baltyckich
i Rada Panistw Morza Battyckiego, powotane w Kopenhadze w 1992 roku.
Czlonkami Rady zostali: Dania, Szwecja, Finlandia, Rosja, Estonia, Lotwa,
Litwa, Polska i RFN. Rada stanowi forum wspdtpracy miedzyrzadowe;.
Jej gtownym celem byto wzmocnienie bezpieczenistwa i stabilnosci w re-
gionie.

Wspolpraca na poziomie rzadéw zostala uzupelniona wspodtpraca
parlamentarng w postaci Konferengji Parlamentarnej Morza Battyckiego

% Szwecja po raz ostatni byta w konflikcie wojennym z Rosja w XVIII w. Norweski
Finnmark i duniska wyspa Bornholm byly wyzwolone przez Armie Radziecka w 1945
roku, ktora nastepnie opuscita bez problemdw te tereny. Finlandia zostata zaatakowana
przez ZSRR w 1939 roku, a nastepnie prowadzita u boku III Rzeszy wojne z tym pan-
stwem. Po wyparciu Niemcodw przez Armie Radzieckq zostaly ustanowione specjalne sto-
sunki finsko-radzieckie na podstawie uktadu z 6.04.1948 roku. W pazdzierniku 1991 roku
Finlandia uznata ten uktad za nieobowiazujacy. Nowy uktad (juz) rosyjsko-finiski, oparty
na rownym traktowaniu stron, zostat zawarty 17.01.1992 roku. Natomiast panstwa batty-
ckie zostaly w 1940 roku wlaczone w sktad ZSRR i odzyskatly niepodlegtos¢ w 1990 roku.
Polska w 1945 roku uzyskata dostep do Morza Baltyckiego o linii brzegowej dtugosci 770
km. Pokonane Niemcy funkcjonowaty do zjednoczenia w 1990 roku jako NRD i RFN.

¢ Sytuacja zmienita si¢ w 2015 roku w zwigzku z zaangazowaniem militarnym Fede-
racji Rosyjskiej w zwalczanie tzw. Panistwa Islamskiego. Wznowiona zostata wspolpraca
polityczna i wojskowa Rosji z USA, Francja i Wlochami.

% Rada Nordycka zostata utworzona w 1952 roku.



WOJSKOWO-POLITYCZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA W REGIONIE MORzA Bartyckieco 49

i powstatego w 2004 roku Forum Parlamentéw Potudniowego Battyku.
Parlamentarzysci nadali wspdtpracy konkretny wymiar praktyczny.

Wspolpraca na szczeblu regionalnym jest w istocie wspotpracg Unii
Europejskiej z Rosja. W 2012 roku Unia Europejska przyjeta Strategie na
rzecz Morza Baltyckiego. Obejmowata ona osiem panstw UE: Danig, Esto-
nig, Lotwe, Litwe, Szwecje, Finlandig, Polske i RFN. Dokument byt pierw-
sza strategia makroregionalng o charakterze wewnatrzunijnym. Ukierun-
kowanie konkretnej wspotpracy panstw RMB (bez Rosji) nastapit na od-
bywajacym si¢ od 2010 roku Dorocznym Forum Strategii UE dla Regionu
Morza Battyckiego. Ostatnie, pod hastem, , ACHIEVING E-QUALITY the
REGION by CONNECTING”, odbylo si¢ w dniach 15-16 czerwca 2015
roku w Jamali na Lotwie. Rozpatrywano na nim rézne aspekty potaczen
gospodarczych, kulturalnych i miedzyludzkich w regionie®.

Stosunek Federacji Rosyjskiej do politycznej wspotpracy regionalnej
jest zréznicowany. Uczestniczy formalnie w Radzie Pafistw Morza Batty-
ckiego, jednakze samo znaczenie Rady istotnie zmalato po rozszerzeniu
UE w 2004 roku.

W odroéznieniu od formalnej instytucjonalnej wspodtpracy regionalnej,
wspolpraca panistw regionu odbywa sie aktywnie w wymiarze subregio-
nalnym. Juz w 1952 roku panstwa skandynawskie utworzyly Rade Nor-
dycka. Skandynawia jest bowiem swoistq jednostka cywilizacyjno-kultu-
rowa, posiadajaca wspolne cechy”.

W polityce regionalnej UE traktuje Region Morza Battyckiego jako
jeden z regionéw Unii. Unia Europejska ksztattuje rozwoj gospodarczy
i spoleczny w RMB poprzez Programy Operacyjne. Najnowszy obejmuje
lata 2014-2020. Program ten stanowi rowniez wsparcie dla realizacji Stra-
tegii UE dla Regionu Morza Baltyckiego.

WPLYW ZMIAN W ROSYJSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNEJ (OD WIOSNY 2014)
NA SYTUACJE BEZPIECZENSTWA W REGIONTE MORZA BALTYCKIEGO

Zmiany w rosyjskiej polityce zagranicznej (konflikt z Gruzja w 2008
roku) oraz konsekwencje niekonstytucyjnej zmiany wtadzy w Kijowie

% www.balticsea-region.eu/forum2015 [dostep 20.06.2015].

70 Panstwa skandynawskie tacza: pogtebiona demokracja, jezyki nordyckie (z wyjat-
kiem Finlandii), wspdlna tradycja historyczna: religia protestancka, model panistwa socjal-
nego, zasady panistwa prawa.
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21.02.2014 roku — wiaczenie Krymu w skiad Federacji Rosyjskiej i pro-
klamowanie Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Lu-
dowej wplynely na sytuacje bezpieczeristwa w RMB. Rosyjskie operacje
wojskowe, noszace charakter wojny hybrydowej, obnizyty czas reakgji na
zagrozenie’!. Spowodowato to przewarto$ciowanie dotychczasowej stra-
tegii NATO. W odniesieniu do RMB skutkujg one konsolidacja militarna
panstw cztonkéw NATO oraz Finlandii i Szwecji w obliczu sytuacji na
wschodzie Ukrainy, ocenianej jako agresywne dziatania Rosji”>. W ramach
NATO:

— potwierdzono priorytet art. 5. Traktatu Waszyngtonskiego (decyzje
szczytu NATO 4-5 wrzesnia 2014 roku w Newport)”;

- przyjeto koncepcje statej, rotacyjnej obecnosci sit zbrojnych NATO na

terytoriach wschodnich i péthocno-wschodnich cztonkéw Paktu™;

— ustanowiono misje patrolowania powietrznego Litwy, Lotwy

i Estonii (Air Policing).

W czasie szczytu w Newport w 2014 roku ustanowiono dwa nowe for-
maty wspotpracy dla panstw partnerskich: platforme interoperacyjnosci
oraz poglebionej wspdtpracy , Enhanced Opportunity Programme”, obej-
mujace pie¢ panstw, w tym Szwecje i Finlandie™.

Wspolnym przedsiewzieciem NATO oraz Szwecji i Finlandii bylo
utworzenie, z inicjatywy Wielkiej Brytanii w 2010 roku, Northen Grouping
(Grupe Poinocng). Skupia ona pig¢ panstw skandynawskich (Islandie,
Norwegie, Danig, Szwecje i Finlandie oraz trzy panstwa battyckie (Litwe,
Lotwe i Estonig). Do wspdtpracy zaproszono Polske i Niemcy. Northern
Grouping jest politycznym forum na szczeblu ministrow obrony. Stuzy
wymianie pogladéw o kooperacji obronnej w ramach ,smart defense
i pooling and sparing””¢. Konkretnym przedsiewzigciem Northen Grou-

' O naturze nowych zagrozen i zjawisku dziataii hybrydowych w konfliktach zbroj-
nych w XXI w. Zob. szerzej: Asymetria i hybrydowosé — stare armie wobec nowych konfliktow,
W. Sokata i B. Zapata, Warszawa 2011.

2 O wspdtczesnych aspektach (lata 2014-2015) zob. szerzej: K. Sobczyk, Polityka bez-
pieczenistwa Szwecji — neutralnosé i bezaliansowo$¢ oraz ich perspektywy w obliczu konfliktu rosyj-
sko-ukrainskiego, ,, Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr 36.

7 Szezyt NATO w Newport — powrdt do podstaw, www.defence24.pl/122717,szczyt-nato-
-w-newport-powrot-do-podstaw [dostep 15.03.2015].

™ Ibidem.

5 Sveriges samarbete med. Nato, http://www.swedenabroad.com/sv-SE/Ambassador/
Nato/Sverige-Nat0/Sveriges-samarbete-med-Nato-sys1 [dostep 02.03.2016].

76 P. Pacuta, Wspétpraca obronna w regionie Morza Battyckiego. Stan obecny i perspektywy,
. Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 26, s. 53.
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ping jest wspolny system dozorowania Morza Battyckiego (Sea Surveil-
lance Cooperation Balic Sea). Zostal on zapoczatkowany przez Szwecje
i Finlandie. 13 listopada 2014 roku ministrowie obrony Northen Grouping
podpisali w Oslo porozumienie o wzmocnieniu ochrony swoich granic
powietrznych i stalym informowaniu si¢ o militarnych dziataniach Rosji
w regionie Morza Baltyckiego. Ministrowie zdecydowali, ze poza wspot-
praca z NATO, podejma dodatkowe zabezpieczenia w regionie Europy
Pétnocnej, w tym wokot Szwedji i Finlandii.

Projektem subregionalnym jest wojskowa wspdtpraca panstw bal-
tyckich Litwy, Lotwy i Estonii. Wspdlnym przedsiewzigciem jest m.in.
BALTDEFCOL (Balic Defense College) — uczelnia wojskowa w Tartu (Esto-
nia), ktdra szkoli oficeréw z panstw baltyckich, ale takze z innych panstw
NATO oraz spoza Sojuszu.

Wspdlna jednostka panstw battyckich jest takze utworzony w 2010 ro-
ku batalion sit ladowych. Batalion mial dziata¢ w sktadzie ok. 800 Zoinie-
rzy (75% stanowia Litwini, 250 zoinierzy skierowata Estonia, a z powodu
ograniczen budzetowych Lotwa skierowata 3 oficeréw sztabowych). Bata-
lion zaczat funkcjonowac w ramach Sit Odpowiedzi NATO od 2014 r.

Od 2015 roku batalion wszedt w sktad potaczonych sit zadaniowych
bardzo wysokiej gotowosci (VJTF — Very High Readiness Joint Task
Force)”.

Panistwa baltyckie sq aktywne w zakresie przeciwdzialania tzw. no-
wym zagrozeniom — bezpieczenistwo sieci teleinformatycznych i bezpie-
czenstwo energetyczne. Rozwijaja w tym zakresie wspotprace w ramach
Centrow Doskonalenia NATO (CoE-Center of Exellence), w ramach utwo-
rzonego w Tallinie w 2008 roku Centrum Doskonalenia Obrony przed Cy-
beratakami i w 2011 roku w Wilnie Centrum Doskonalenia Bezpieczen-
stwa Energetycznego.

Dziatania Rosji na wschodniej Ukrainie spowodowaty nasilenie Zadan
Polski i panstw battyckich statej obecnosci USA (NATO) na ich terytoriach,
a takze rozmieszczenie infrastruktury wojskowej. Stato sie to przedmio-
tem szczytu NATO w Warszawie w dniach 8-9 lipca 2016 roku. Postu-
lat statej obecnosci sit NATO spotkat si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem
Federacji Rosyjskiej. Odrebnym problemem, o charakterze strategicznym,
jest zamiar rozmieszczenia na polskim wybrzezu elementdéw tzw. tarczy
antyrakietowej. Rosja ocenia to jako naruszenie jej bezpieczenstwa. Pan-

77 Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response Force) zostaty ustanowione w 2002 roku.
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stwa baltyckie i Polska daza réwniez do wzmocnienia swojego bezpie-
czenstwa militarnego poprzez state stacjonowanie na ich terytoriach sit
USA i NATO. Realizacja tych projektéw spowoduje adekwatne dziatania
Rosji i zdecydowanie pogorszy sytuacje bezpieczenstwa w Regionie Mo-
rza Battyckiego’.

W celach sprostania wspdlnym wyzwaniom w zakresie bezpieczen-
stwa, oszczednosci w wydatkach wojskowych oraz zwigkszenia poten-
cjalu obronnego — panstwa skandynawskie utworzyly Skandynawska
Wspdlnote Obronng, jako swego rodzaju ptaszczyzne wspotpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa militarnego”.

Dziatania Rosji na Krymie i we wschodniej Ukrainie spowodowaty
w 2015 roku wzmocniona wspolprace wojskowa panstw skandynaw-
skich. 10 kwietnia 2015 roku ministrowie obrony wydali wspdlne oswiad-
czenie, w ktdrym stwierdzili, Ze rosyjski sposob dziatania stanowi naj-
wieksze wyzwanie dla bezpieczeristwa europejskiego, a rosyjska agresja
przeciwko Ukrainie i nielegalne zajecie Krymu stanowi naruszenie prawa
miedzynarodowego i innych uméw miedzynarodowych®.

Ocenili, ze Region Morza Baltyckiego nadal charakteryzuje sie stabil-
noscia, lecz sytuacja bezpieczenstwa w najblizszym sasiedztwie krajow
skandynawskich pogorszyta sie. W Regionie Morza Baltyckiego wzrasta
rosyjska dziatalno$¢ wywiadowcza i intensywnos¢ ¢wiczen wojskowych.
Dlatego trzeba by¢ przygotowanym na ewentualne sytuacje kryzysowe
i incydenty. Kraje skandynawskie odpowiadaja na te sytuacje solidarnos-
cig i poglebiona wspodtpraca wojskowa oraz solidarng postawa wobec kra-
jow battyckich. Ministrowie potwierdzili przyjete wczesniej na spotkaniu
w Arvidsjur (Szwecja) 10 kwietnia 2015 roku ustalenia warunkéw doty-
czace polepszenia kontroli przestrzeni powietrznej i morskiej w najbliz-
szym sasiedztwie Skandynawii i zdecydowali o zwigekszeniu intensywno-
sci wymiany danych wywiadowczych®. W dwa dni p6zZniej MSZ Federa-

8 W Akcie stanowiacym o wzajemnych stosunkach, wspoétpracy i bezpieczenstwie
miedzy NATO a Federacjq Rosyjska z 27 maja 1997 roku NATO zobowiazalo sie¢ do nie-
rozmieszczania na terytoriach nowych cztonkéw Sojuszu broni jadrowej i ,,znaczacych
sit”. Szczyt NATO w Newport powrdt do podstaw, www.defence24.pl/122717,szczyt-nato-w-
-newport-powrot-do-podstaw [dostep 15.03.2015].

7 Nordiskt samarbete 2014, ,,Regeringens skrivelse” 2014/15: 90, s. 22.

8 Fem noddiske ministre i felles kronikk: Russisk propaganda bidrar til i sa splidd, , Aften-
posten”, 10.04.2015.

81 Ibidem.
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¢ji Rosyjskiej wydalo o$wiadczenie, w ktdrym oceniono zblizenie Szwecji
i Finlandii do NATO jako szczegdlnie niepokojace™.

W o$wiadczeniu stwierdzono, Ze to oczywiscie kazde panstwo okresla
swoja polityke w dziedzinie bezpieczenistwa i obrony®. , Jednak w odroz-
nieniu od tego co sie¢ dziato w latach poprzednich wspotpraca krajow nor-
dyckich w dziedzinie obrony jest skierowana teraz bezposrednio przeciw-
ko Rosji, co moze zburzy¢ silng konstruktywna wspotprace w ostatnim
dziesiecioleciu w Péinocnej Europie”®.

Aktualne stanowisko Federacji Rosyjskiej odnosnie regionu Morza
Baltyckiego przedstawit ambasador Federacji Rosyjskiej w Sztokholmie
19 lipca 2015 r.* Wedtug niego, mimo wysitkdw Rosji, wzrasta napiecie
w regionie Morza Battyckiego. Aktywnos¢ wojskowa NATO jest wiek-
sza niz Federacji Rosyjskiej. Ambasador stwierdzil, ze Rosja nie zywi
zadnych planéw napasci na Szwecje®. Stwierdzil, Ze nie przewiduje on
w najblizszej przysztosci cztonkostwa Szwecji w NATO. , Jednakze jesli to
nastapi, bedzie mialo miejsce przeciwdziatanie. Putin wskazat, ze w takim
przypadku beda nastepstwa, ze Rosja bedzie zmuszona podja¢ dziatania
w dziedzinie wojskowej i przekierunkowac nasze wojska i rakiety. Kraj,
ktory wchodzi do NATO, musi by¢ $wiadom, na jakie ryzyka si¢ naraza”¥.

Federacja Rosyjska jest zainteresowana stabilnoscig i bezpieczen-
stwem (takze militarnym) w Regionie Morza Battyckiego. Battyk stat sie
obszarem strategicznym dla Rosji z uwagi na jej interesy energetyczne.
Na dnie Morza Battyckiego potozono Gazociag Pénocny - 1, faczacy port
w Wyborgu z portem w Greifswald (RFN). Planowana jest budowa Ga-
zociggu Pétnocnego — 2 i Baltyckiego Systemu Rurociggéw (BST — 2)%.
Rosyjska aktywno$¢ wojskowa w regionie Battyku wynika raczej z kon-
tekstu strategicznego jej stosunkow z USA i NATO, i nie jest skierowana
przeciwko konkretnemu panstwu. Demonstracja wojskowych mozliwosci

82

Ryssland ororas av svenskt och finlandskt Natondrmande, ,,Dagens Nyheter”, 12.04.2015.

8 Ibidem.

8 Ibidem.

% Rozmowa z ambasadorem FR w Szwecji W. Tatarientewem. Russlands ambasador: Vi
har gjort allt for att starta en dialog, ,,Dagens Nyheter”, 19.07.2015.

8 Ibidem.

5 Ibidem.

% Battycki System Rurociagéow (BTSII) ma potaczy¢ rurociag ,Przyjazii” z nowym
terminalem w Primorsku koto Petersburga, co pozwolitoby w przysztosci omina¢ Biato-
rus i Polske przy transporcie produktow naftowych z Federacji Rosyjskiej do panstw Unii
Europejskiej.
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Rosji moze miec takze na celu powstrzymanie Szwecji i Finlandii od zmia-
ny swego statusu i wstapienia do NATO.

Wazne znaczenie dla sytuacji bezpieczenstwa w Regionie Morza Bal-
tyckiego maja stosunki krajow regionu z Federacja Rosyjska. Do poczatku
2014 roku mozna by je okresli¢ jako poprawne. Po zajeciu Krymu i rozpo-
czeciu dziatan na wschodzie Ukrainy stosunki te ulegly (w réznym stop-
niu) ochtodzeniu i faktycznie zamrozeniu. Wszystkie panstwa przytaczy-
ty sie do polityki sankcji NATO i Unii Europejskiej przeciwko Rosji*.

W 2014 roku panstwa RMB zrezygnowaty ze wspolnych, z Federacja
Rosyjska, przedsiewzie¢ w dziedzinie wojskowej. Stosunki wojskowe zo-
staly ograniczone do formalnego dziatania dyplomatow wojskowych.

W zwiazku z przyjeciem przez prezydenta Wiadimira Putina 26 lipca
2015 roku nowej wersji doktryny morskiej, przewidujacej stala obecnos¢
rosyjskich sit morskich na Atlantyku i w Arktyce, znowu wzrasta strate-
giczne znaczenie Skandynawii, w przypadku globalnej konfrontacji Fede-
racji Rosyjskiej ze Stanami Zjednoczonymi i NATO, podobnie jak to byto
w czasach Uktadu Warszawskiego™.

W kontekscie wydarzen na Krymie i wschodniej Ukrainie, w pan-
stwach nordyckich Danii, Norwegii i Szwecji oraz w panstwach bytych
republik radzieckich — Litwie, Lotwie i Estonii wystepuja zjawiska we-
wnetrzne, mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo tych panstw i catego
regionu.

W Danii, Norwegii i Szwecji wystepuja problemy ze $rodowiskami
muzulmanskimi, natomiast na Litwie trwa dyskryminacja ludnosci pol-
skiej, a w Lotwie i Estonii cze$¢ ludnosci rosyjskiej jest pozbawiona praw
obywatelskich®. W panstwach skandynawskich ludnos¢ wyznania mu-
zulmanskiego nie asymiluje si¢ w wigkszosci z rdzenng ludnoscia tych
panstw, tworzac zamkniety krag kulturowy. Wydaje sig, ze polityka wie-

¥ Juz po ogloszeniu programu Partnerstwa Wschodniego UE, ktérego wspdtinicja-
torem byt szwedzki minister SZ Carl Bildt, i ktéry zostat oceniony przez Rosje jako préba
oslabienia jej na , obszarze intereséw” tzn. na terytorium dawnego ZSRR, ochtodzeniu ule-
gly stosunki rosyjsko-szwedzkie.

% Nowa doktryna morska. Putin odpowiada NATO, www. telewizjarepublika.pl/no-
wa-rosyjska-doktryna-morska-putin-odpowiada-nato,21990. html [dostep 28.07.2015].
Zob. szerzej: T. Wrébel, Nowa strategia morska Rosji. Co planuje Kreml?, facet.interia.pl/
obyczaje/militaria/news-nowa-strategia-morska-rosjii-co-planuje-kreml,nld, 1896996
[dostep 20.12.2015].

1 Ludnos¢ rosyjska na Lotwie stanowi 26,9% ogétu ludnosci, a w Estonii 25,6% w 2011
roku. Zrédto: Latvijes Statistika [dostep 16.05.2015] i Eesti statistics [dostep 16.05.2015].
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lokulturowosci nie w pelni jest skuteczna®. Swiadczy o tym radykalizacja
wsrdd wyznawcow islamu i rosnace zagrozenie terrorystyczne. Nowe,
prawdopodobnie nierozwigzywalne w przewidywalnej przysztodci,
problemy dla panstw Unii Europejskiej i NATO (w tym dla panistw skan-
dynawskich) stworzyta w 2015 roku wielomilionowa fala uchodzcéw do
Europy Zachodniej z Bliskiego Wschodu i Pétnocnej Afryki, bedaca skut-
kiem polityki pafistw zachodnich w regionie w latach 2000.

PopSuMOWANIE

Wspolczesne bezpieczenstwo wojskowe i polityczne Regionu Morza
Baltyckiego wynika z istniejacego ksztattu ustrojowego panstw nadbatty-
ckich; modelu zapewnienia bezpieczenstwa kraju w stosunkach miedzy-
narodowych (nieuczestniczenie w sojuszach wojskowych, cztonkostwo
w NATO, Uktadzie o Zbiorowym Bezpieczenstwie, Unii Europejskiej)
i prowadzonej realnie polityki wewnetrznej i zagranicznej. Mimo rozwia-
zania Ukltadu Warszawskiego i ZSRR strategiczne znaczenie Skandynawii
dla NATO i Federacji Rosyjskiej nie uleglo zmianie. Jest ono elementem
globalnej réwnowagi strategicznej miedzy USA i Federacja Rosyjska. Po
zmianach geostrategicznych w Europie uwidocznita si¢ tendencja do re-
gionalizacji bezpieczenstwa europejskiego, w tym w odniesieniu do regio-
nu Morza Baltyckiego®™. Pojawila si¢ nawet teza o wieloptaszczyznowym
zarzadzaniu bezpieczenstwem w RMB*. Zmiany w sposobie prowadzenia
rosyjskiej polityki zagranicznej spowodowaty niepokdj o bezpieczeristwo
przede wszystkim w panstwach battyckich, dawnych republikach radzie-
ckich. Pojawit si¢ postulat wzmocnienia wschodniej flanki NATO i byto
to najwazniejszym punktem szczytu NATO w Warszawie 8-9 lipca 2016
roku. Morze Battyckie ma dla Federacji Rosyjskiej znaczenie strategicz-
ne ze wzgledow gospodarczych (Gazociag Polnocny 1 i 2), a takze osto-

2 Na temat srodowisk muzutmanskich w panstwach Unii Europejskiej zob. szerzej:
J. Gryz, Wptyw migracji na polityke bezpieczenistwa Unii Europejskiej, [w:] Wspdlny obszar wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej a problem migracji, red. E. Olszewski,
M. Kuczerepa, Chetm 2006.

% Por. B. U. Jahannssen, The Baltic Sea Region and the New European Security, Stockholm
1997.

% Por. A. Hyde-Price, NATO Research Fellow 1998-2000. NATO and the Baltic Sea Region:
Towards Regional Security Governance?, NATO Baltic Strategy.pdf-Adobe Acrobat Reader
DC [dostep 20.12.2015].
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ne infrastruktury wojskowej na Pétwyspie Kolskim. Rosyjska aktywnos¢
wojskowa w tym regionie ma kilka zasadniczych celéw: ostone Pétwyspu
Kolskiego; ochrong linii komunikacyjnych z Obwodem Kaliningradzkim;
obrone i ochrone gazociagéw i efekt odstraszania w stosunku do Szwecji
i Finlandii przed formalnym cztonkostwem w NATO®.

Wiasnie ze wzgledéw ekonomicznych Federacja Rosyjska jest chyba
najbardziej zainteresowana pokojowym stanem bezpieczenstwa w regio-
nie Baltyku.

% Gruntownej analizy bezpieczenstwa Regionu Morza Battyckiego dokonat prof. Bo
Huldt z Akademii Wojskowej w Sztokholmie. Por. B. Huldt, Security In The Baltic Sea Re-
gion, www.bundesheer.at/pdf_pool/publikation/03_jb99_11.pdf [dostep 20.12.2015].



KONRAD SEOWINSKI

ON THE EDGE OF NEW CIVIL WAR.
LiBya AFTER MUAMMAR GADDAFI'S FALL

INTRODUCTION

On 17" February 2011 the civil revolution against Muammar Gaddafi’s
dictatorship began in Libya. After 8 months of struggle, with NATO help,
the Libyan insurrectionists managed to overthrow the hated ruler and fi-
nally killed him. Several days later, on 23 October, the National Transi-
tional Council, being the political representative of the militant society,
announced in Benghazi - the place where the revolution had started — that
the country had been released and the civil war had come to an end".

However, it did not mean the end of problems for Libyans. New gov-
ernment committed themselves to carry out the necessary structural re-
forms and to disarm the fighting military groups. Unfortunately, they felt
all the way in their attempts. The launched decentralization raised the ten-
sion between antagonizing tribes and the lack of national military forces
caused that day by day the situation in the country was getting worse.
Therefore, on 1* November 2011, so not so long after the end of the fight-

! More about the civil war in Libya in 2011 see: Libia 2011, red. K. Sawinski, Warszawa
2012; A. Pargeter, Libya. The Rise and Fall of Qaddafi, New Haven 2012; H. Campbell, Global
NATO and the Catastrophic Failure in Libya: Lessons for Africa in the Foring of African Unity,
New York 2013; Ch.S. Chivvis, Toppling Qaddafi. Libya and the Limits of Liberal Intervention,
New York 2014; R.A. Lobban, Ch.H. Dalton, Libya. History and Revolution, Santa Barbara
2014; The NATO Intervention in Libya. Lessons Learned from the campaign, ed. K. Engelbrekt,
M. Mohlin, Ch. Wagnsson, London-New York 2014; Precision and Purpose. Airpower in the
Libyan Civil War, ed. K.P. Muller, Santa Monica, 2015; S. Talmon, International Law and Di-
plomacy in the Libyan Civil War, Oxford 2015.

2 A. Miarka, Wojna domowa w Libii — determinanty, przebieg i implikacje, [w:] Oblicza
wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, red. T. Okrasa, Katowice 2014, s. 101.
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ing, Libya was faced with a serious internal crisis. Although the Chairman
of the National Transitional Council, who was de facto a head of the state,
Abdul Jalil promised to hold elections during the first eight months after
the war and to prepare a new constitution in the year 2012, the leaders of
armed militias disagreed to disarm themselves until the new constitution
is ratified. Thus, with the help of the private armed groups, they tried to
increase their influence over the political decisions made at that time.

This was a serious threat for the Libyan stability especially because of
the fact that the decay of the national army and the security forces led to
the raid of military armoury and the spread of arms trade aimed at the
tribal military fractions®. The steps taken to join all the militia groups that
fought against Gaddafi’s regime into one stable army subservient to the
President and to the government failed because most of the groups, rather
than being loyal to the new government remained loyal towards their lo-
cal tribal leaders who were focused on their own interests*. The situation
was even more complicated due to the threat of the outbreak of internal
power struggle between the tribes that wanted to increase their influence
in the regions. The weakness of the new formed government can be also
confirmed by the unsuccessful assassination attempted at the Prime Mini-
ster of the temporary government — Abdurrahim El-Keib — just three days
after his swearing-in’.

LIBYA AFTER THE ELECTION IN 2012

The elections held in July 2012 in order to elect 200-person National
Constituent Assembly were the first national parliamentary elections since
1965 in Libya®. Taking under consideration this significant historical event
of the elections as well as the huge expectations of the society, the turnout
appeared to be very high. What is important, despite some incidents, it

% L. Hilsum, Burza piaskowa. Libia w czasach rewolucji, Katowice 2013, s. 308-312.

* In Libyan society continues interests and ethos of the tribe is more important than
national issues A. Bell, D. Witter, The Libyan revolution. Roots of rebellion, Washington 2011,
p. 17; B. Cichocki, A. Dzisiéw-Szuszczykiewicz, Libijska opozycja, ,,Analiza BBN”, Warsza-
wa 2011, s. 1-2.

> W. Lacher, Fault Lines of the Revolution. Political Actors, Camps and Conflicts in the New
Libya, ,Stiftung Wissenschaft und Politik” 2013, Research Paper 4, s. 9.

® N. Schnelzer, Libya in the Arab Spring. Constitutional Discourse since the Fall of Gaddafi,
Wiesbaden 2015, s. 57.
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was noted that the voting to the General National Congress went rather
smoothly. It was hoped that the process aimed at the creation of demo-
cratic national clear-cutting was going into the right direction especially
taking under consideration the fact that election of Mohammed Yousef
el-Magariaf for the chairman of the Congress (who then become the real
head of the state after Abdul Jalil) went without any larger issues. After
some minor incidents at the very beginning, the creation of new govern-
ment ended with admitting Ali Zeidan, who was previously known as
a human right defender, to a position of the Libyan Prime Minister’.

The new government was faced with a difficult task to get the country
out of the progressive chaos. The fights between antagonizing tribes and
militia forces occurred more and more often. The southern cities such as
Kufra or Sabha were the ones where the situation was the most dangerous.
Between 1224 February 2012 the two antagonizing tribes Zuwayya and
Tebu, living closely to Kufra, were at war in which more than 100 people
were killed. It was due to the army’s help, that the order was finally re-es-
tablished®. In turn, on 25" March 2012 some ethnical clashes between
Abu Sajf and Tebu tribes occurred in Sabha. During the six days of fights,
around 147 people were killed and about 400 were seriously injured’.
The conflicts occurred also in the northern part of the country. The most
serious ones took place a.o. in the city of Zuwarah, were due to the ensu-
ing conflict around 40 people were killed between 3™ and 5™ April 2012.
Furthermore, from 11" till 13 June 2012 the battle between security forces
and the military forces of the El-Mashasha tribe — the group that support
Gaddafi — occurred in Zintan. Around 150 were killed and almost 500 peo-
ple were injured there™.

In the meantime, Zeidan’s cabinet experiences some problems while
trying to stabilize the situation in Libya. The lack of control over the coun-
try’s boundaries caused the surge of extremists from al-Qaeda in the Is-
lamic Maghreb. They operated manly in the south-east area of the coun-
try which was not well controlled by the government. The whole Libyan

7 Ch.S. Chivvis, J. Martini, Libya after Qaddafi. Lessons and Implications for the Future,
Santa Monica 2014, s. 43.

8 F. Wehrey, The Struggle for Security in Eastern Libya, ,The Carnegie Endowment for
International Peace Report” Washington 2012, s. 14.

® W. Lacher, Libya’s Fractious South and Regional Instability, ,Security Assessment in
North Africa” 2014, no 3, s. 2.

10°M. Kersten, Transitional Justie without a Peaceful Transition — The Case of Post-Gaddafi
Libya, ,,CRPD Working Paper” 2015, no 38, s. 11-12.
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nation was getting more and more radical". In August 2012 the attack on
the government buildings and the prison in Tripoli was conducted™. One
month after the attack on 11" September (the anniversary of the terror-
ist attacks in the USA) they perform another assassination over the US
Embassy in Benghazi and the American diplomat Christopher Stevens to-
gether with three of his co-workers and ten Libyan security guards were
killed". Another serious attack aimed against the western presence in Libya
took place in Tripoli, where in April 2013 a car bomb was detonated next
to the French Embassy; as a result two security guards were injured™.

Simultaneously, the fights between antagonizing tribes, different eth-
nic groups and powerful militia forces who did not lay down arms after
Gaddafi’s fall were getting more and more exacerbated. The integrating
efforts taken by the central administration were doomed to failure due to
the weakness of Libyan army, progressive disorganization of the country,
lack of cooperation between the paramilitary forces and the increasing in-
fluence of Islamic extremists. The areas where the real power was in the
hands of local tribe leaders and militia forces, that both were outside of
the government control. The groups were focused mostly on developing
their areas of influence that in turn resulted in a number of territorial con-
flict. The group of extreme Islamic terrorists connected with al-Qaeda en-
larged its net as well. What is worse, the political instability caused by the
government reshuffles as well as repeated political murders (for instance
a well-known barrister and activist Abd as-Salam al Messmarigo) were
making the creation of a solid national structures even more difficult™. It
is estimated that since the end of civil war in 2011 until the mid of 2013, 51
political murders were conducted®.

11 K. Rekawek, P. Sasnal, Problemy Libii po Kaddafim, ,Biuletyn PISM” 2012, nr 88 (953).
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2012, 7.09.2012, https:/www.icc-cpi.int [dostep 17.04.2014].
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Violations, 2011-2013, ed. M.Ch. Bassiouni, Leiden-Boston 2013, 437-442; M. Wierda, Con-
fronting Qadhafi’s Legacy: Transitional Justice in Libya, [in:] The Libyan Revolution and its After-
math, ed. P. Cole, B. McQuinn, New York 2015 s. 157.
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15 United Nations Human Rights Council, Communications report of Special Procedures,
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The situation was getting worse also due to the events in Cyrenaica
which is a strategic area because of the paraffin installations, pipeline net-
works as well as the port where the paraffin, a main source of income for
the national budget, is being sold. In March 2012 the local tribe leaders an-
nounced a partial autonomy of this region'. In July the following year, the
control over the pipeline network and three ports was taken over by the
people of Ibrahim Jadhran who is said to be one of the bravest rebellion
leaders during the civil war and who, thanks to his efforts, was appointed
the leader of , Petrol Guard” (a militia who is responsible for securing the
paraffin installations)'®. Taking over of the port suspended the whole par-
affin extraction in Cyrenaica. The main aim of the action was the desire to
take part in the profits made by selling the product as well as the region
full autonomy. The negotiations conducted by the government ended up
in a failure and Jadhran announced that he was going to export the par-
affin on his own. As a result it is believed that the Libyan national budget
could have lost around 130 million dollars daily. The failure of the negotia-
tions lead in November 2013 to the creation of the independent autonomic
government in Cyrenaica in Ajdabiya®.

The governmental crisis deepened as well. Ali Zeidan was removed
from his position in 11" March 2014. Still in February, criticising the con-
temporaneous, a retired general officer Khalifa Belqasim Haftar — one of
the civil war opposition leader — announced the programme for estab-
lishing ,,the movement of the new roadmap leading to the country sal-
vage”. The society, being tired of the chaos and the weakness of the cen-
tral structures unable to bring the order in Libya back, accepted his cry
for repairing the country and for stabilizing the internal situation there.
What is important, Haftar could also count on the numerous military
groups’ support. On 16" May 2014, Haftar’s supportive groups attacked
the Islamists in Benghazi. Two days later, they attacked the parliament in
Tripoli in order to intercept so-called , Islamic deputies” and to prevent

7 K. Mezran, Libya in Transition: From ,Jamahiriya” to , Jumhiiriyyah”, [in:] The New Mid-
dle East. Protest and Revolution in the Arab World, ed. F.A. Gerges, Cambridge 2014, p. 329.
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Autonomy, ,Richardson Institute Report”, Lancaster 2013, s. 9-10.
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Ahmed Maiteeq — supported by Muslim Brotherhood — from becoming
a new Prime Minister®.

This anti-Islamic attack was highly appreciated by most of the Liby-
an army and secret service as well as by some of the national tribes and
a very powerful militia from Az-Zintan (a second after the national army
most numerous military group in Libya), that was controlling a.o. the na-
tional airport as well as some of the most important points in Tripoli after
Gaddafi’s death?'. The attack was also advocated by the liberal members
of the General National Congress who were against further radicalization
of the parliament. First of all, Haftar’s actions were seen as positive by the
society itself, which was tired of the havoc, internal fights, Islamic military
groups’ actions as well as of the governmental weakness which prevent
the parliament from overcoming the situation.

THE PARLIAMENTARY ELECTION IN 2014

Being under the society’s pressure, the parliament agreed to organ-
ise a new election that took place on 25" June 2014%. The Islamist groups
were defeated. Most of the members of the new government consisted of
non-religious politicians. Unfortunately, the Islamists, using the subordi-
nate military groups in the capital, as a result of fights in June 2014 subju-
gated Tripoli and forced the newly-elected government to leave the city®.
The government went to more peaceful and favourable Tobruk situated
in the western part of the country. The Islamic parties defeated during the
election organized a New General National Congress, where they form
the Libyan Dawn Coalition. It led to the situation that two antagonizing
parliaments were operating in Libya: one based in Tobruk which is ap-
proved by the international society as well as the Arabic countries such as
Egypt or United Arab Emirates and the second one known as New Gener-

2 D. Gartenstein-Ross, N. Barr, G. Willcoxon, N. Basuni, The Crisis in North Africa. Im-
plications for Europe and options for UE policymakers, ,,Netherlands Institute of International
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al Congress based in Tripoli which is not approved internationally but is
supported by the government in Qatar, Sudan, Saudi Arabia and Turkey.
This clear division highlights the tension between the Arabic countries
with regards to the approach to the Libyan conflict.

Apart from the Libyan capital, the fights erupted in other regions of
the country as well. Currently, the biggest clashes occur mostly in the east-
ern part of Libya, where the groups of National Liberation Army loyal to
the government in Tobruk, under Hafter’s command are trying to bring
the control over the oilfields and main cities as Benghazi back. This was
the city where the most severe battles occurred after banishing of the Liby-
an army by the Islamic militia forces. In the mid October 2014, the national
army made an attempt to regain Benghazi. After two weeks of clashes,
they managed to bring the control back over some of the city’s areas*. It
was at that time when Mohamed Zahawi — the leader of the Islamic group
Ansar al-Sharia, a terrorist organisation that is believed to be responsible
for the attack on the US Embassy — must have been killed®. The govern-
ment in Tobruk also supports the military actions conducted by Warshefa-
na tribe in the south-west region of the country as well as militia groups
from the city of Zintan and from Nafusa Mountains. Among their main
antagonists, one may found the Islamic militia operating in the north-west
part of the country as well as Jihadist groups with already mentioned An-
sar el-Sharia group, the February 17th Martyrs Brigade and Islamic State
of Iraq and the Levant. Independently, within the dust bowl of Southern
Libya, the two main tribes of Tebu and Tuareg began their own war for
a greater autonomy?.

The aggravating situation forced the United Nation (UN) mission to
withdraw ,temporarily” from the region in the mid July 2014. Further-
more, due to the ongoing fights that were seen to be the most severe since
Gaddafi’s fall, some of the governments decided to evacuate their Embas-
sies from Libya. One of the first countries that withdrew were Turkey, the
USA, France and Spain. Those Embassies who decided to stay despite the
difficult situation, have been subjected to terrorist attacks. On 12th April
2015, unidentified men using driving car cannonaded the South Korea
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Embassy in Tripoli and as a result two Libyan security guards were killed
and another one was injured”. The following day, this time in front of Mo-
roccan Embassy gate, there was a bomb explosion and as a consequence
the nearby buildings were damaged. Fortunately, no victims were found
that time?. The military forces loyal to Islamic Jihadist confessed that they
were responsible for both attacks.

Apart from the operations directed against the foreign Embassies in
Libya, there was a practice of selective attacks on western foreigners, pol-
iticians, journalists and Christians who are in minority in the country.
Since July 2014, the attacks have become especially intense. It was at that
time that three engineers from Italy, Bosnia and Macedonia, who worked
for Italian company that was responsible for Zuwar port redevelopment,
were kidnapped?®. Fortunately, due to the negotiations conducted, all of
them were released. In July 2014, masked violators killed the head of the
police in Tripoli and kidnapped his two security guards®. In January 2015,
the Libyan wing of the Islamic State of Iraq and the Levant announced that
they had murdered two Tunisian journalists who had been kidnapped
four months earlier®. On the other hand, in the end of January 2014, nine
people, including five foreigners, were killed in the Coryntia Hotel in Tri-
poli as a result of another attack®. The most tragic attack occurred in the
mid February when the radicals from Islamic State (IS) informed that they
had murdered 21 Egyptian Copts kidnapped at the beginning of Janu-
ary in Sirte®. In response to this attack, one day later Egypt conducted
air strikes directed on the IS objectives in Libya. At the same time, they
appealed to the United Nation to pass a resolution which would enable
the international coalition to conduct the military actions in the country.
However, due to Saudi Arabia and Qatar’s resistance, the plans were not
finally introduced.

The increase of the threat from the fanatic groups of Jihadists, primar-
ily from the Islamic State of Iraq and the Levant that strengthened their
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presence in the centre of the country, led to the situation when both an-
tagonizing parliaments decided to open the peace negotiations. In March
2015 in Morocco, under the aegis of the United Nations, the representa-
tives of the two parliaments began their negotiations that aimed at creat-
ing a common, national parliament of the national unity. In October, after
several months of negotiating, Bernardinio Leon, a special UN Sherpa in-
formed that an initial agreement was made with regards to the creation
of a common government with Fayez al-Sarraj as its leader. In addition,
the government would consist of three deputy prime ministers who were
to be the representatives of the antagonizing east, west and south of the
country. The United Nations Security Council encouraged both sided of
the conflict to form the government as fast as they can ,in the spirit of re-
conciliation”. Earlier on, 6 western powers (France, Germany, Italy, Spain,
Great Britain and the USA) issued a common announcement where they
claimed that the international society was going to support the govern-
ment , to restore the peace and stabilization in Libya and to isolate those,
who do not respect the political agreement”*.

In fact, it is still not clear whether the government would be finally
formed, as the agreement does not have to be accepted by both Libyan
antagonizing parliament as this is not immediately apparent. As it was
noted by Abdulsalam Bilans Zahir, who is one of the representative of
General National Congress, the plans proposed by the UN , do not mean
anything”. What is more, the parliament representatives are believed to
forbear from putting their candidates in for the united parliament insist-
ing on further amendments to the agreement even though the UN propos-
al mentioned some particular names of the deputies from Tripoli. Ibrahim
Alzaghiat, the representative of the House of Representatives in Toburuk,
suggested that the UN proposal is ,,unreasonable” and raised a concern
that the government suggested may lead to further division of the country.

SUMMARY

At present, Libya is an internally torn country that is still far from find-
ing any consensus. The Eastern part of the country is dominated by the

% U.S. Department of State, Joint Statement on Libya by the Governments of France, Ger-
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forces faithful to the government in Tobruk. In the north-west part of the
country, a very strong position is occupied by the Islamic coalition that is
trying to control the strategic cities such as Tripoli or Misrata. In the south,
the two tribes Tebu and Tuareg are carrying out their own war for a greater
independence. On the other hand, south-east and south-west dust bowls
create hospitable conditions for different terrorist groups and other crimi-
nal organisations. The most dangerous here is the IS that treats Libya as
one of its province (wilayah)®. By the order of IS caliph, the three territo-
rial entities were created — Tripolitania in the west, Barge in the east and
Fezzan in the south. But the true is that the IS military forces are having
the control only over a small region in the centre part of the Libyan cost
with the city of Sirte which is the biggest IS resort in the region®. This area
— what is important — is probably used by the local militant for smuggling
Jihadists from IS to Europe. Italian secret services have received informa-
tion that among the groups of refugees that had come to Europe, people
suspected for taking part in IS activities could have been found as well.
Furthermore, the IS members themselves are making profits on sending
illegal immigrants from Northern Africa by the sea and then taking pro-
tection money from smugglers.

Smuggling people to Europe has become a large source of income for
the criminal groups whose activities have a serious influence on destabi-
lizing the situation in Libya®. As a result of the ongoing fights, worsening
economy and a growing wave of immigrants trying to get to Europe in or-
der to find a better life conditions, they position is getting stronger. It is es-
timated that the smugglers’ delinquent , business” constitutes almost 10%
of Libyan GDP®*. Only one of the international ring is said to earn around
€100 million on smuggling. Each boat packed with illegal immigrants is
worth $80 thousand®. These gangs have their bank accounts in the USA,

% K. Strachota, Bliski Wschéd w cieniu Panstwa Islamskiego, ,Punkt Widzenia OSW”
2015, nr 52, s. 15.

* M. Gower, B. Smith, Mediterranean boat people, ,Briefing Paper” 7210, 9.07.2015,
s.5; S. Osborne, How big is Isis in Libya —and how much will the death of Abu Nabil affect them?
09.12.2015, http://www.independent.co.uk [dostep 9.12.2015].

¥ M. Shaw, F. Mangan, Illicit Trafficking and Libya’s Transition. Profits and Losses, Wash-
ington 2014, s. 27.

* Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, , The people smug-
glers are financing Islamic terrorism”, says Gentiloni (II Messaggero), 21.04.2015, http://www.
esteri.it [dostep 5.01.2015].

¥ M. Toaldo, Libya’s migrant — smuggling highway: Lessons for Europe, 10.11.2015, http://
www.ecfr.eu [dostep 29.11.2015].



ON THE EDGE OF NEW CIVIL WAR 67

Great Britain, Germany, Israel and Norway and they invest a large sum of
money in Dubai which confirms the global range of their activities. What
is more, their fractions are operating in Italy as well where they help the
immigrants to run away from the asylums and then they make money on
organising their further journey to other European countries.

The new united government — if it arises — has a difficult task to get
the country out of the progressive chaos. The ongoing fights do not only
ruin the Libyan economy but also have a negative impact over the society
where half of the people, as it is estimated, needs humanitarian help of
a different sort. Both existing governments are trying to increase their in-
fluence by hook or by crook despite the consequences of their actions. In
addition to this, the Jihadists’ activity causes the flare-up of the situation
in the country. Lack of common stance over Libyan issues, both on local
and on international level, does not presage an improvement of the situa-
tion. Thus the question with no clear answer arises whether Libya has any
chance in the nearest future to overcome the crisis?

STRESZCZENIE

17 lutego 2011 roku doszto w Libii do wybuchu rewolugji ludowe;j,
wymierzonej przeciw dyktatorskim rzgdom Mu’ammara al-Kaddafiego,
w wyniku ktorej po blisko 8-miesiecznych zmaganiach, przy wsparciu sit
NATO, obalono znienawidzonego przywodce. Jednak przywodcy zbroj-
nych frakcji, walczacy z rezimem dyktatora, wcale nie zamierzali sktada¢
broni, co powaznie zagrazato rownowadze panstwowej. Coraz czesciej
zaczeto dochodzi¢ do walk miedzy rywalizujacymi ze soba plemionami
oraz zbrojnymi milicjami, a brak powotania panstwowych sit zbrojnych
uniemozliwit zapanowanie nad pogarszajaca si¢ z dnia na dzien sytua-
gja. Do tego krajem zaczeta targa¢ wewnetrzna rywalizacja miedzy isla-
mistami a zwolennikami swieckiego panstwa, doprowadzajac w potowie
2014 roku do powstania dwoch zwalczajacych sie rzadow. Dopiero wzrost
zagrozen ze strony fanatycznych grup dzihadystéw spowodowal, iz oba
skldcone ze soba parlamenty zdecydowaly sie podja¢ negocjacje nad zna-
lezieniem wspolnego konsensusu i unormowaniem sytuacji w Libii.
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AKCJA BEZPOSREDNIA (DIRECT ACTION) JAKO ZAGROZENIE
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO NA PRZYKLADZIE
WSPOECZESNEGO RUCHU EKOLOGICZNEGO W USA

WPROWADZENIE

Na poczatku czerwca 2015 roku amerykanski Kongres uchwalit usta-
we ,, USA Freedom Act”!, ktéra odnowila i zarazem przedtuzyta na ko-
lejne cztery lata kontrowersyjne uprawnienia agencji rzagdowych w za-
kresie monitorowania dziatalno$ci obywateli oraz przetrzymywania
w aresztach jednostek podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna. Zapisy
te jeszcze pod nazwa , USA Patriot Act”? zostaly po raz pierwszy przygo-
towane przez administracje 43. Prezydenta USA George’a W. Busha, po
zamachach na Nowy Jork i Waszyngton z 11 wrzesnia 2001 roku. Cho¢
w wyniku afery Edwarda Snowdena, przyjeta w 2015 roku wersja tego
prawodawstwa ulegta ztagodzeniu — miedzy innymi poprzez wprowa-
dzenie zapisoOw o ograniczeniu uprawnien Agencji Bezpieczenistwa Kra-
jowego (National Security Agency) w kwestii podstuchiwania obywateli
— to sam fakt kolejnego przedtuzenia specjalnych prerogatyw witadzy
federalnej, w 14 lat po zamachach, wywotal wsérdéd amerykanskiej opinii
publicznej dyskusje nad granicami wolnosci obywatelskiej w demokra-
tycznym panstwie prawa i jej ograniczeniami z racji potencjalnych za-
grozen bezpieczenstwa.

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania spotecznego w 2015 roku
stal si¢ problem terroryzmu krajowego (domestic terrorism), zdefiniowane-
go przez ,,USA Patriot Act” jako zjawisko: ,,(A) obejmuje dziatania nie-

! Uniting and Strengthening America by Fulfilling Rights and Ensuring Effective Discipline
Over Monitoring Act; H.R. 2048, Pub. L. 114-23.

2 Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept
and Obstruct Terrorism Act of 2001; Public Law, Pub. L. 107-56.



70 MARCIN POMARANSKI

bezpieczne dla zycia ludzkiego, ktdre sa naruszeniem praw kryminalnych
USA lub poszczegolnych standw; (B) ich zamierzonym celem jest zastra-
szenie spoleczenistwa lub wywieranie nacisku na nie, oddziatywanie na
polityke rzadu przy pomocy zastraszenia i wywierania nacisku, lub wpty-
wanie na zachowanie rzadu przy pomocy masowych zniszczen, zabdjstw,
czy porwan, a takze (C) zaistniatych gltéwnie na terytorium jurysdykcji
USA”?. Kontrowersje wzbudzil zwlaszcza fakt, ze szeroka formuta praw-
na doprowadzita do wlaczenia w kategorie , terroryzmu krajowego” ca-
tego wachlarza usankcjonowanych przez amerykanska histori¢ form ak-
qji bezposrednich i przykladow obywatelskiego niepostuszenistwa, ktore
niejednokrotnie dopuszczaly do tamania istniejacych przepisow prawa
w walce o sprawiedliwo$¢ spoteczng, czy o rOwne traktowanie wszystkich
obywateli USA.

Celem niniejszej pracy bedzie odpowiedz na pytanie o istote wspol-
czesnych akcji bezposrednich jako przykltadéw potencjalnych zagrozen
bezpieczenstwa spotecznego w USA. Znajdujac zrédto w tradycji amery-
kanskich ruchéw spolecznych i politycznych przedsiewzigcia takie zy-
skaty uznanie aktywistow z terenu Standéw Zjednoczonych, dla ktérych
gltownymi przeciwnikami pozostajq rzad federalny i transnarodowy
korporacjonizm. W wyniku kontrkulturowego przedefiniowania warto-
Sci spotecznych, w srodowiskach odwotujacych sie do etosu akcji bez-
posrednich, rywalizacja z rzadem i wielkim biznesem przybrata forme
nie tyle aktu kryminalnego lecz moralnej powinnosci wobec ojczyzny,
Swiata i przysztych pokolen. W ocenie przedstawicieli instytucji egze-
kwujacych prawo w USA tego typu dziatalnos$¢ wyzuta jest z wszelkich
szlachetnych pobudek, stanowigc przykiad wspominanego powyzej
,terroryzmu krajowego”. W szczegolnosci przedmiotem naszych zain-
teresowan stang si¢ przedstawiciele radykalnych grup ekologicznych
z terenu USA z konica XX i poczatku XXI wieku, ktérzy, akceptujac takie
metody walki z , kapitalistycznym systemem degradacji sSrodowiska na-
turalnego”, stali si¢ przedmiotem $ledztwa ze strony FBI, zdobywajac
miano ,ekoterrorystow” zagrazajacych fundamentom amerykanskiego
spoteczenistwa.

* Uniting and Strengthening America by Fulfilling Rights, sec. 802.
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POjJECIE AKCJ1 BEZPOSREDNIE]

Przez pojecie akcji bezposrednich rozumie si¢ polityczne metody
dziatania, jak roéwniez same techniki i narzedzia do nich wykorzysty-
wane, ktére pozwalaja grupom spolecznym angazowac sie w realiza-
cje okreslonych celow przez wywieranie presji na rzad lub wptywo-
we instytucje, takie jak korporacje czy organizacje miedzynarodowe.
Istotg tego typu dziatan jest odrzucenie pomocy osob trzecich, w tym
wybranych w systemie parlamentarnym przedstawicieli lub innych
wyspecjalizowanych struktur na rzecz samodzielnego zaangazowania
si¢ przedstawicieli rozczarowanych grup spotecznych. Jest to wyra-
zem przekonania, ze tego typu konfrontacja najpelniej zakomunikuje
niezadowolenie opinii publicznej i pozwoli osiaggna¢ przewage w ne-
gocjacjach w wyniku: 1) porzucenia wspolpracy i wsparcia dla wiadzy,
na przyktad przy pomocy sprzeciwu placenia podatkow; 2) organiza-
¢ji przedsiewzie¢ utrudniajacych normalne funkcjonowanie struktur
rzadowych i korporacyjnych, w tym strajkéw czy bojkotéw; a nawet
3) odmowy przestrzegania okreslonych przepiséw prawnych, wyraza-
jacej sie w postaci obywatelskiego niepostuszenistwa, czy calego wachla-
rza roznych dziatan sabotazowych®.

Z racji wyraznego zwiazku pomiedzy wykorzystywang taktyka
a stawianymi celami prowadzonej aktywnosci, jak rowniez z powodu po-
wszechnej sklfonnosci do podejmowania przedsiewzie¢ o wyraznie sym-
bolicznym charakterze, akcja bezposrednia jest postrzegana najczesciej
jako dziatalnos¢ zblizona lub wrecz stanowigca jedng z form powszech-
nego protestu politycznego. I cho¢ czes¢ naukowcoéw akcentuje istniejace
pomiedzy nimi rozbiezno$ci wskazujac, ze protest jest de facto forma apelu
do wtadz o rewizje pogladu, polityki czy decyzji w konkretnej sprawie,
a nie bezposrednia zmiana jakiegos stanu rzeczy, to w praktyce akcje bez-
posrednie sa niezbednym komponentem spotecznych kampanii kontesta-
cyjnych, nadajacym im bardziej dynamicznego charakteru i pomagajacym
zwrdci¢ uwage opinii publicznej. Ograniczaja si¢ one jednak niemal wy-
facznie do aktywnosci grup, ktore nie sa w pelni reprezentowane politycz-

* S. Vinthagen, Direct Action, [w:] Encyclopedia of Activism and Social Justice, red.
G. Anderson, K. Herr, Thousand Oaks-London-New Delhi 2007, s. 461; a takze A. Carter,
Direct Action and Democracy Today, Cambridge-Malden 2005, s. 3.
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nie, a ich glos sprzeciwu jest ttumiony interesami elit czy lobbystyczna
dziatalnoscig okreslonych kregéw biznesowych®.

Poczatki wspodtczesnych akcji bezposrednich wiaza sie z dziatalnoscia
anarchosyndykalistycznej organizacji Robotnicy Przemystowi Swiata (In-
dustrial Workers of the World), utworzonej w 1905 roku w Stanach Zjed-
noczonych. Jednym z programowych fundamentéw grupy byto przeko-
nanie, ze tradycyjne zwigzki zawodowe sa nieskuteczne w konfrontacji
z niesprawiedliwoscig spoteczng, stad powinny im towarzyszy¢ formy
walki stanowigce demonstracje prawdziwej potegi ruchu robotniczego®.
W poézniejszym czasie idea akcji bezposrednich rozwinela si¢ zaréwno
pod katem politycznego spektrum doktryn i ideologii odwotujacych sie
do nich, jak i katalogu proponowanych w ich ramach technik prowadzonej
dziatalnosci. Przyczynily sie¢ do tego trzy okolicznosci: 1) zorganizowany
w Indiach przez Mahatme Gandhiego ruch pokojowego obywatelskie-
go niepostuszenstwa przeciwko Brytyjczykom; 2) wykorzystanie przez
wloskich faszystow teorii i praktyki zbiorowych dziatan protestacyjnych
w stuzbie panstwa autorytarnego; oraz 3) szybki rozwdj komunikacji ma-
sowej, w tym telewizji i Internetu, zaadaptowanych na potrzeby zwolen-
nikoéw akcji bezposrednich’.

W przypadku amerykariskim okolicznosci te przyczynily sie do deba-
ty nad granicami prowadzonych dziatanii kontestacyjnych oraz nad wyko-
rzystaniem w ich ramach szeroko rozumianej przemocy. Problematyka ta
do dnia dzisiejszego nie znalazla zadowalajacego rozwigzania w literatu-
rze naukowej. Watpliwosciom nie podlega istnienie akcji bezposrednich
zgodnych i niezgodnych z prawem. Z jednej strony idee demokragji do-
puszczajq legalnos$¢ znacznej grupy dziatan politycznych np. strajkow czy
bojkotow stanowigcych fundamentalne prawo obywateli do wyrazania
swojej dezaprobaty wobec decyzji wladzy; z drugiej zas nie moga rowniez
catkowicie przeciwdziata¢ tworzeniu bardziej odwaznych przedsiewzigc
kontestacyjnych balansujacych na granicy prawa lub przekraczajacych te
granice, jak w przypadku obywatelskiego niepostuszenistwa czy sabotazu.

°® Pomimo, Ze szerokie podejscie analityczne do problematyki akcji bezposrednich
podejmuje roéwniez problem dziatan tego typu podejmowanych przez kregi rzadowe, to
ich udzial zasadniczo konczy sie na wywieraniu pewnego wptywu i inspirowaniu do dzia-
fania okreslonych prorzadowych grup spotecznych. Zob. A. Carter, op.cit., s. 3-4.

¢ Direct Action, [w:] Workers in America. A Historical Encyclopedia, red. R.E. Weir, vol. 1,
Santa Barbara-Denver-Oxford 2013, s. 219-220.

7 H. Caton, Direct Action, [w:] Encyclopedia of Democratic Though, red. P.B. Clarke,
J. Foweraker, London-New York 2001, s. 274.
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Tym bardziej, ze w odniesieniu do niektérych dziatan granica , legalne-
-nielegalne” moze by¢ przesuwana przez samag wiadze. Warunkiem nie
do zaakceptowania jednak dla wigekszosci zwolennikow akgji bezposred-
nich jest aktywnos¢ prowadzaca do fizycznego krzywdzenia czlowieka.

W tradycji USA problem dopuszczalnosci dziatan niezgodnych z pra-
wem w ramach akgji bezposrednich jest przedmiotem dyskusji od po-
czatku XX wieku, gdy wraz z ideami anarchosyndykalizmu aktywno$¢
taka stata si¢ udzialem antykapitalistycznie nastawionych rzesz amery-
kanskich robotnikéw. Zmiana paradygmatu nastgpita dopiero na przeto-
mie lat 40. i 50. XX wieku wraz z upowszechnieniem si¢ pacyfistycznego
podejscia Mahatmy Gandhiego, ktory dekade pdzniej zaadaptowat ruch
praw obywatelskich. Jego lider Martin Luther King w grudniu 1964 roku
deklarowal: ,Opor bez przemocy jest potezna i sprawiedliwg bronia...”,
pokojowa akcja bezposrednia udowodnita, Ze mozna odnosi¢ zwycigstwa
bez przegrywania wojen, i dlatego stata si¢ triumfalng taktyka Rewolucji
Afroamerykanow w 1963 roku®.

Niemal w tym samym czasie za sprawa radykalnych studenckich ru-
chow spod znaku Nowej Lewicy nastapilo w USA takze od$wiezenie pa-
radygmatu anarchosyndykalistycznego, akceptujacego wykorzystanie
szeroko rozumianej przemocy w organizowaniu antyrzadowych i antyka-
pitalistycznych przedsiewzie¢ kontestacyjnych. Zdaniem tych $rodowisk,
podobnie jak w przypadku robotnikéw z poczatku XX wieku, niezwykle
wazny cel walki miat usprawiedliwia¢ nieuchronnos¢ pewnej liczby ofiar.
Konfrontacja tego wojowniczego nastawienia z pacyfistyczna perspektywa
Luthera Kinga doprowadzita do uksztattowania si¢ w drugiej potowie lat
70. XX wieku wspolczesnego amerykanskiego paradygmatu akcji bezpo-
srednich, ktéry w przewazajacym stopniu akceptowat dziatania bez uzycia
przemocy, ale dopuszczal réwniez aktywno$¢ nielegalna (np. sabotaz) pod
warunkiem, ze nie przyczyniata si¢ ona do fizycznego krzywdzenia ludzi’.

AMERYKANSKI RUCH EKOLOGICZNY WOBEC AKCJI BEZPOSREDNICH

Niemal natychmiast nowy paradygmat zostal zaakceptowany przez
rozwijajace sie w I potowie XX wieku ruchy spoteczne i polityczne. W tym

8 A. Carter, op.cit., s. 6.
 Ibidem, s. 6-7.
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rowniez przez srodowisko amerykanskich ekologow. Dla tych ostatnich
dekady lat 60. i 70. nie oznaczaly wprawdzie powstania nowego ruchu.
Pierwsze wyspecjalizowane grupy zajmujace si¢ ochrong srodowiska ta-
kie jak Sierra Club Johna Muira powstaty w Stanach Zjednoczonych juz
pod koniec XIX wieku'. Ich dziataniom majacym upowszechniac¢ idea-
ly proekologiczne towarzyszylto przekonanie, ze najskuteczniejsza obro-
ne $rodowisku naturalnemu mozna zapewnic¢ poprzez repertuar dzia-
tan spotecznych zgodnych z prawem i powszechnie akceptowalnych, na
przyktad przy pomocy prasy lokalnej i lobbingu politycznego. Dekady
lat 60. i 70. przyniosty srodowisku jednak kryzys tozsamosciowy wywo-
tany brakiem wyraznych rezultatow prowadzonej dziatalnosci. Ich czes¢
otworzyla si¢ na nowe, bardziej konfrontacyjne ideologie spoteczne i po-
lityczne, a takze na bardziej zdecydowane metody walki o wlasne cele.
Tchneto to bez watpienia Swieze sily w amerykanski ruch ekologiczny
zapewniajac obywatelom wielce pozadang , réznorodnosc oferty”. Jedno-
czes$nie jednak doprowadzilo do wyodrebnienia sie¢ w jego tonie bardziej
radykalnego srodowiska enwironmentalizu, dla ktérego podstawowym
narzedziem walki stat si¢ szeroko pojety sabotaz, a nawet bardziej ekstre-
malne metody, jak podpalenia czy zamachy bombowe.

Wspolczesnie akcje bezposrednie podejmowane w ramach szeroko
pojetego ruchu ekologicznego w USA obejmuja caly katalog przeréznych
metod dziatania: wykorzystujacych badz odrzucajacych przemoc, po-
dejmowanych w obronie okreslonych celéw lub przeciwko nim, wspie-
rajacych decyzje rzadu badz catkowicie je deprecjonujacych. Najbardziej
podstawowy ich podzial wyraza sie jednak w rozréznianiu przedsiewziec¢
na: legalne z punktu widzenia prawa oraz tamiace przepisy prawne. Ce-
lem tych pierwszych jest aktywno$¢ informacyjna i edukacyjna. Legalne
akcje bezposrednie to zazwyczaj bardziej lub mniej spontaniczna reakcja
lokalnej opinii publicznej na okreslong decyzje wladzy lub biznesu. Przy
pomocy takiej metody dzialania grupy spoteczne informuja o wyznawa-
nych przez siebie wartosciach i celach, podkreslaja wage prowadzonych
akgji jako spofecznie uzasadnionych i moralnie stusznych, czy prébuja

10 Organizacja zostala zalozona w 1892 roku aby taczy¢ wysitki spoteczne prowadzo-
ne w trosce o nature z dziataniami politycznymi, a w szczegdlnosci z lobbingiem na rzecz
proekologicznych zmian w amerykanskim prawodawstwie wsréd waszyngtonskich kre-
goéw wiadzy. Grupa istnieje do dnia dzisiejszego, dysponujac ponad 2,4 miliona cztonkéw
oraz rocznym budzetem rzedu 100 milionéw dolaréw. Zob. strona internetowa organizacji
http://www.sierraclub.org/ [dostep 25.01.2016].
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zyska¢ nowych zwolennikow, a nawet szerokie poparcie opinii publicz-
nej. Taka forma aktywnosci pozwala im rowniez utrzymac publiczny wi-
zerunek ruchu jako legalnego i spontanicznego wyrazu obywatelskiego
niezadowolenia, a takze dystansowac sie od dziatanii radykatow, kreujac
obraz ,ekologicznego glosu rozsadku”, ktéry przeciwstawia sie¢ hastom
ekstremistycznym.

Ten typ dzialalnosci charakteryzuje przede wszystkim aktywistow
zrzeszonych w ,klasycznych” organizacjach ekologicznych w USA, ta-
kich jak wspomniana powyzej Sierra Club, czy tez powstatych w potowie
lat 30. XX wieku grupach National Wildlife Federation i The Wilderness
Society. Ich przedstawiciele wciaz widza najwigkszy sens dziatalnosci
proekologicznej w edukowaniu spoteczenistwa oraz subtelnym lobbingu
politycznym. Staraja si¢ oni rowniez nie przekraczac granicy wyznaczo-
nej przez akty spod znaku obywatelskiego niepostuszenstwa, ogranicza-
jace si¢ w ich przypadku co najwyzej do blokad drogowych czy praktyki
wieszania transparentdow z proekologicznymi hastami w spektakular-
nych miejscach. Ostatnia forma zostata upowszechniona przez oddziat
Greenpeace'u z USA, ktory przez dekady lat 80. i 90. XX wieku wykorzy-
stywal nagminnie takie transparenty w kampanii skierowanej przeciwko
testom amerykanskiej broni jadrowej'.

Glownym celem akcji bezposrednich famiacych prawo jest dla odmia-
ny konfrontacja. Ich rozczarowanie pozornym marazmem i nieskutecz-
noscia dziatan legalnych oraz che¢ zdynamizowania, a nierzadko rowniez
zradykalizowania trwajacego konfliktu spotecznego i politycznego prze-
radza si¢ w bardziej spektakularne przedsiewzigcia, ktdre zwrdca uwage
opinii publicznej, a przeciwnikéw zmusza do jednoznacznej odpowiedzi.
Jak zauwaza Wesley Jamison, dziatalno$¢ tego rodzaju jest charaktery-
styczna dla , aktywnych czlonkow” amerykanskiego ruchu ekologiczne-
go stanowiacych jedynie okoto 4-5% ogotu. W wigkszym stopniu sa oni
motywowani emocjami niz ideologia czy doktrynami, co czesto jest zwia-
zane z mlodym wiekiem os6b sktaniajacych sie ku takim odmianom akgji
bezposrednich'. Najczesciej tego typu przedsiewziecia wiaza si¢ z kry-

' An Integrated Approach to Environmental Management, red. D. Sarkar, R. Datta,
A. Mukherjee, R. Hannigan, Hoboken 2016, s. 315.

2 Wesley Jamison przedstawit strukture amerykanskiego ruchu ekologicznego w po-
staci piramidy, na ktérej czele znajduja sie , wplywowi cztonkowie” czyli jego liderzy i teo-
retycy najbardziej zaangazowani i najlepiej przygotowani merytorycznie, ktérzy stanowia
nie wiecej niz 1% wszystkich dziataczy. Nastepnie wyroznil: grupe mtodych oséb dziata-
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tyczna ocena reszty ruchu, ktora stara sie odcia¢ od dziatalnosci przestep-
czej ograniczajac wzajemna komunikacje i kooperacje z radykatami.
Niejako z koniecznosci grupy odwotujace sie¢ do nielegalnych akcji
bezposrednich funkcjonuja w ramach tzw. ,,aktywizmu franczyzowego”
(franchise activism), podejmowanego przez jednostki lub niewielkie grup-
ki anonimowych dzialaczy w réznych czesciach kraju®. Odwolujac sie
do anarchosyndykalistycznej idei ,oporu bez przywddcy” (leaderless re-
sistance) rezygnuja oni ze zdecentralizowanej struktury wtasnego ruchu
ekologicznego na rzecz sieci odrebnych kilkuosobowych grup luzno ze
soba powiazanych i funkcjonujacych pod wspolng nazwa, raczej opiera-
jac sie¢ na prywatnych kontaktach pomiedzy cztonkami poszczegdlnych
komdrek niz na stworzonych organizacyjnych tancuchach dowodzenia.
W przypadku radykalnego enwironmentalizmu wspolna nazwa objeta
caty zbior przerdznych pro-srodowiskowych doktryn i ruchéw politycz-
nych deklarujacych wiedze na temat Zrédet obecnych probleméw ekolo-
gicznych oraz oferujacych rzekomo efektywne rozwiazania, ktdre powin-
ny im przeciwdziata¢ w skali lokalnej, narodowej oraz globalnej, w tym
przedstawicieli: zielonych anarchistow (green anarchists), gtebokiej ekolo-
gii (deep ecology), bioregionalizmu (bioregionalism), ekofeminizmu (ecofemi-
nism), ekopsychologii (ecopsychology), neopoganskich i wiccanskich grup
wyznaniowych, alterglobalizmu oraz ruchdw ochrony praw zwierzat'.
Donald Liddick, analizujac problematyke akcji bezposrednich w ra-
mach ruchu amerykanskiego radykalnego enwironmentalizmu, wyroz-
nil cztery rodzaje przedsiewzieé. Kryterium niniejszej typologii uczynit
wielkos¢ szkdd dokonywanych w ramach takich dziatan, a takze charak-
terystyke celu, przeciwko ktéremu sa podejmowane. Dwa pierwsze typy
obejmuja aktywnos$¢ skierowana na niszczenie wlasnosci publicznej lub
prywatnej, ale bez krzywdzenia ludzi. Jeden jest zwigzany z drobnymi
aktami tamania prawa, w tym niszczeniem cudzej wiasnosci o wartosci

jacych emocjonalnie, liczacych ok. 4-5% ruchu (,,aktywni cztonkowie”); starszych i bar-
dziej pragmatycznych dziataczy dzialajacych na podstawie idei i doktryn ekologicznych
stanowigcych 9-10% (,,cztonkowie uczestniczacy”); a takze najmniej oddanych sprawie
,0golnych cztonkéw”, ktérzy musza by¢ specjalnie aktywizowani do dziatania. Ostatnia
grupa liczy ponad 85% wszystkich przedstawicieli ruchu. Por. D.R. Liddick, Eco-Terrorism:
Radical Environmental and Animal Liberation Movements, Westport-London 2006, s. 70-71.

13 C. Spannos, Real Utopia: Participatory Society for the 21st Century, Oakland-Edin-
burgh 2008, s. 338.

4 B. Taylor, Radical Environmentalism, [w:] The Encyclopedia of Religion and Nature, red.
B. Taylor, J. Kaplan, vol. 2, London-New York 2005, s. 1326.
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szkdd ponizej 10 000 dolarow, czego przykladem sa rézne akty wandali-
zmu, jak wtargnigcia na cudzy teren, czy wybijanie okien, a takze sabo-
taz produkgcji oraz blokady drogowe. Drugi natomiast obejmuje bardziej
kosztowne przyktady dziatan przeciwko wtasnosci prywatnej, w tym:
niszczenie sprzetu cigzkiego, nabijanie drzew gwozdziami, czy podpale-
nia zakltaddéw pracy. Kolejne akty uwzgledniaja natomiast aktywnos$¢ skie-
rowang juz przeciwko konkretnym lub przypadkowym osobom. Typ trze-
ci —umiarkowane dzialania przeciwko ludziom, obejmujace ataki fizyczne
niepowodujace urazdw, jak grozby wysytane poczta, , cuchnace bomby”,
nekanie, upublicznianie tajemnic handlowych i danych wrazliwych, ob-
lewanie ludzi farba. Typ czwarty za$ — fizyczne ataki przeciwko ludziom,
w ktérych zamierzonym celem jest spowodowanie trwatych urazoéw, np.
zamachy bombowe, ataki biologiczne i chemiczne®.

OBYWATELSKIE NIEPOSEUSZENSTWO CZY TERRORYZM KRAJOWY

Wybdr odpowiednich form akcji bezposrednich do walki o ochrone
srodowiska naturalnego ma kluczowe znaczenie wizerunkowe dla ame-
rykanskiego ruchu ekologicznego. O ile aktywnos¢ organizacji odwotuja-
cych sie do legalnych metod dziatania nie wzbudza zadnych kontrowersji
zardéwno w opinii publicznej, jak i wérod przedstawicieli wtadz USA, dla
ktoérych ich obecnos$¢ w spoteczenstwie jest namacalnym wyrazem demo-
kratycznej wolnosci stowa, o tyle przedsiewziecia radykalnych enwiron-
mentalistow wyrazajace si¢ Swiadomym przekraczaniem granicy prawa,
staja sie juz przedmiotem ogromnych kontrowersji wérod Amerykandw.
Przetaczajacy sie¢ wsrdd nich podzial na sympatykow i przeciwnikdw tego
typu przedsiewziec¢ przeklada si¢ w gruncie rzeczy na samo postrzeganie
nielegalnych akcji bezposrednich jako: ucigzliwych ale niezagrazajacych
bezpieczenstwu ludzkiemu przejawow obywatelskiego niepostuszenstwa
(civil disobedience), lub jako niebezpiecznych dla porzadku spotecznego
przejawow terroryzmu krajowego (domestic terrorism).

Pierwsze stanowisko jest charakterystyczne rzecz jasna dla dziataczy
i sympatykow radykalnego enwironmentalizmu, ktdrzy zarzucajq amery-
kanskim wtadzom wykorzystywanie prawa do realizacji celow wilasnych
badz lobbujacych wsrdd nich korporacji. Dlatego tez podkreslaja oni ko-

5 D.R. Liddick, op.cit., s. 72-74.
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nieczno$¢ naruszania granic prawa w celu skuteczniejszej obrony przed
»legislacyjnymi manipulacjami” rzadu. Jednakze nawet radykalne $ro-
dowiska enwironmentalistyczne w USA odrzucaja jednoznacznie stoso-
wanie przemocy skierowanej na przypadkowe ofiary jako nieefektywnej
i wyjatkowo klopotliwej. Implikuje ona bowiem odpowiedzialnos¢ karna
i przektada si¢ na utrate wsparcia ze strony opinii publicznej. Grupy te
zdecydowanie bardziej preferuja wykorzystanie sabotazu ekonomiczne-
go, w tym m.in. organizowaniu przestojow w pracy i niszczenia sprzetu,
co ma generowac niepotrzebne koszty uderzajace zaréwno we wiladze,
jak i w srodowiska biznesowe. Dziatania takie maja uzmystawiac¢ decy-
dentom politycznym i przedsigbiorcom, ze biznes realizowany kosztem
srodowiska naturalnego to przedsiewziecie nieoplacalne pod katem fi-
nansowym oraz spolecznie nieakceptowane.

Tak doniosta rola sabotazu w dziatalnosci radykalnych srodowisk eko-
logicznych jest wynikiem dziatalnosci spolecznej pisarza i lesnika z Pen-
sylwanii Edwarda Abbey’a'®. W swoich pracach podkreslat on, ze podej-
mowanie aktéw sabotazu przeciwko dewastacyjnej polityce rzadu i prze-
mystu to nie przestepstwo, ale akt moralny i patriotyczny przybierajacy
postaé obywatelskiego niepostuszenstwa. Przez troske o ,,dobro wspdlne”
ma on stanowi¢ wyraz najwyzszego oddania swojej spotecznosci lokalnej
i krajowi. Gloryfikujac dziatalnos¢ tego typu podkreslat miedzy innymi,
ze ma ona charakter: 1) pokojowy, poniewaz catkowicie odrzuca prze-
moc i $wiadome krzywdzenie cztowieka; 2) spontaniczny, bowiem prze-
prowadzaja ja anonimowi obywatele dziatajacy ,z potrzeby serca”, a nie
centralnie kierowane struktury; 3) radosny, poniewaz wigze si¢ z okreslo-
nym poziomem ekscytacji, towarzyszacej dokonywaniu czego$ , etycznie
stusznego”; 4) prospoteczny, proekonomiczny i propolityczny, ale w skali
lokalnej; oraz 5) przemyslany pod katem celéw dziatania i wykorzystania
najprostszych narzedzi i sposobéw walki".

1o Edward Abbey w 1975 roku opublikowal opowiadanie ,The Monkey Wrench
Gang”, w ktorym opisat historie grupy Amerykandw, ktérzy decyduja sie walczy¢ o ochro-
ne Srodowiska. Ich podstawowym orezem staje si¢ tytutowy klucz francuski (ang. the mon-
key wrench), przy pomocy ktérego uszkadzaja ciezarowki, buldozery i inny sprzet ciezki,
starajac si¢ dokonac jak najbardziej kosztownych zniszczer mienia nalezacego do zniena-
widzonych przedsigbiorstw. Zob. E. Abbey, The Monkey Wrench Gang, Philadelphia 1975,
s. 352.

17 E. Abbey, Forward!, [w:] Ecodefense: A Field Guide to Monkeywrenching, red. D. Fore-
man, B. Haywood, Chico 1993, s. 9-11.
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Tak pojety sposéb prowadzenia akcji bezposrednich statl sie standar-
dem wsrod dziataczy radykalnego enwironmentalizmu, znajdujac swoje
odzwierciedlenie w danych statystycznych z ostatnich lat. Przez ponad
cztery dekady dziatalnosci (1970-2010) grupy radykalnego enwironmen-
talizmu dokonaly na terenie USA ponad 2000 aktéow kryminalnych, do-
prowadzajac do szkod o wartosci ponad 110 milionéw dolaréw i nie po-
wodujac $mierci ani jednej osoby. Oznacza to, ze niemal 90% wszystkich
przedsiewzigc tego ruchu to tamiace badz naginajace prawo akcje bez-
posrednie o charakterze sabotazowym, skierowane przeciwko rzadowej
i prywatnej infrastrukturze oraz mieniu ruchomemu, ktére nie zagrazaja
bezposrednio lub zagrazaja w stopniu minimalnym pracownikom tych
instytucji czy osobom postronnym®.

Deklaracje zwolennikéw radykalnego enwironmentalizmu w sprawie
moralnej stusznosci nielegalnych akgji bezposrednich, jak réwniez brak
ofiar $miertelnych w ciagu czterdziestu lat rozwijania takiej aktywnosci,
nie przekonaty amerykanskich wtadz, a w szczegoélnosci stuzb egzekwu-
jacych prawo, do przychylnej oceny czy pobtazliwego traktowania tego
typu przedsiewzie¢. Srodowiska rzadowe stoja trwale na stanowisku,
ze dziatania sabotazowe, jak i inna aktywnos¢ spod znaku nielegalnego
obywatelskiego niepostuszenstwa podejmowana przez radykalnych eko-
logow, to jedynie przejaw terroryzmu krajowego, majacy zastraszy¢ rzad
i opinie publiczna w celu wymuszenia okreslonych decyzji politycznych
czy zmian prawnych. W zwiazku z tym nalezy je traktowac jako zwy-
kle akty kryminalne $cigane z urzedu. Jednoznacznie wyrazit to szef Sek-
Gji Terroryzmu Krajowego Federalnego Biura Sledczego James F. Jarboe
w 2002 roku okreslajac przed Kongresowa Komisja Zasobow Naturalnych
sabotazowa dziatalno$¢ bezposrednia mianem ,eufemizmu, ktéry ma
zmyli¢ opini¢ publiczng i zaciemni¢ prawdziwy [przestepczy] charakter
prowadzonej dziatalnosci”.

Powyzsza opinia, cho¢ wyrazona w kontekscie ruchow ekologicznych,
prezentuje ogolny stosunek wiadz USA do akcji bezposrednich, tamiacych
amerykanskie prawo. Poglad ten zostat wielokrotnie potwierdzony przez
agentow FBI roznego szczebla w dokumentacji z akcji monitorowania
dziatalnosci konkretnych grup i organizacji. Na przyktad, w raportach
informujacych o aktywnosci Pittsburgh Organizing Group z Arkansas,

18 1.E. Likar, Eco-warriors, Nihilistic Terrorists, and the Environment, Santa Barbara-Den-
ver-Oxford 2011, s. 105-106, a takze S. Hirsch-Hoefler, C. Mudde, “Ecoterrorism”: Therrorist
Threat or Political Play?, ,Studies in Conflict and Terrorism” 2014, nr 37, s. 594-595.
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podejrzewanej o przygotowywanie wielu aktéw sabotazu w trakcie naro-
dowej konwengji Partii Republikanskiej, lokalny oddziat FBI informowat,
ze ,,akcja bezposrednia to stowo klucz wykorzystywany przez protestuja-
cych do podejmowania dziatalnosci kryminalnej, ktéra prowadzi do po-
waznych zniszczen wtasnosci prywatnej (...), poniewaz obejmuje swym
zasiegiem nie tylko wandalizm, ale rowniez podpalenia czy grozby ata-
ku na ludzi”*. Anonimowy agent FBI dodatkowo zwraca uwage nawet
na potencjalne niebezpieczenstwo legalnych akcji bezposrednich, ktore
w krotkim czasie moga sie przeksztalci¢ w przestepczy proceder®.

W przypadku ruchu ekologicznego taka opinia odnosnie akgji bez-
posrednich przerodzita si¢ w 2005 roku w skoordynowane dziatania na
rzecz intensyfikacji walki z grupami radykalnego enwironmentalizmu,
ktore, jak podkreslat John E. Lewis zastepca dyrektora Wydziatu Kontr-
terroryzmu FBI, charakteryzowaly sig: ,1) doskonala znajomoscia prawa
i ograniczen stuzb mundurowych, 2) samodzielnoscia cztonkéw ruchu
w doborze celow atakdw, a takze 3) niewielkimi rozmiarami grup doko-
nujacych aktéw wandalizmu i sabotazu”. Decyzji tej pomdgt bez watpie-
nia fakt braku wiekszych i bardziej spektakularnych sukcesow amerykan-
skiej administracji federalnej w walce z radykalnymi ekologami. Dopiero
dofinansowanie dziatani kontrterrorystycznych FBI i powotanie ponad 100
nowych miedzyagencyjnych zespotow sit policyjnych, przeznaczonych do
walki z ekologicznym radykalizmem (Joint Terrorism Task Forces), przy-
niosto wymierne rezultaty. Jednym z pierwszych i zarazem najgtosniej-
szych w USA sukcesow stala si¢ operacja o kryptonimie Operation Back-
fire, przeprowadzona na przetomie lat 2005 i 2006. W jej wyniku udato sie
zatrzymad i skazac 15 oséb zwiazanych z jedna z najbardziej radykalnych
grup enwironmentalistycznych na swiecie — Earth Liberation Front.

PopsuMOWwWANIE

Cho¢ Operation Backfire zostata zaprezentowana opinii publicznej
jako wielki sukces amerykanskich organdéw $cigania w walce z lokalnymi
,ekoterrorystami”, $ledztwo i skazanie kilkunastu oséb na dtugi pobyt
w wiezieniu nie wplyneto w znacznym stopniu na ograniczenie prosrodo-

19" Review of the FBI's Investigations of Certain Domestic Advocacy Groups, red. C. Ochoa,
Washington 2010, s. 79-80.
20 Jbidem, s. 80.
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wiskowych inicjatyw podejmowanych na terenie USA. Poglebito jedynie
istniejaca w spoteczenstwie dysproporcje w ocenie sensu podejmowania
akgji bezposrednich w walce o postulaty ekologiczne, pozwalajac obydwu
stronom konfliktu jeszcze bardziej okopac sie¢ na zajmowanych przez sie-
bie pozycjach. Zwolennicy akgji bezposrednich zyskali kolejne argumen-
ty, potwierdzajace ich podejrzenia o ,ofensywnej i niedemokratycznej
polityce” prowadzonej wobec nich przez rzad federalny. Eskalacja takich
nastrojow nastapita na poczatku 2015 roku, gdy z wiezienia w Kalifor-
nii zwolniono Erica McDavida radykalnego ekologa, skazanego kilka lat
wczesniej za rzekoma probe wysadzenia w powietrze tamy niedaleko Sac-
ramento. Podstawa przedterminowego zwolnienia staty si¢ informacje, ze
infiltrujaca grupe McDavida tajna agentka FBI o pseudonimie ,Anna”
mogta sama zacheca¢ aktywistow do popetnienia przestepstwa?. Nie
zmienila si¢ rdwniez legislacyjna interpretacja akcji bezposrednich przez
amerykanskie organy egzekwujace przestrzeganie prawa. Restrykcyjne
zapisy o terroryzmie krajowym wcigz pozwalaja im interpretowac aktyw-
nos¢ radykalnych ekologow w kategoriach ,zagrozenia bezpieczenistwa
spotecznego”.

21 E. Pilkington, Role of FBI informant in eco-terrorism case probed after documents hint
at entrapment, ,The Guardian” 13.01.2015, http://www.theguardian.com/us-news/2015/
jan/13/fbi-informant-anna-eric-mcdavid-eco-terrorism [dostep 15.10.2015].
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NIEMIECKIE FUNDACJE POLITYCZNE
JAKO PRZYKEAD POLITYKI SOFT POWER

WPROWADZENIE

W stale zmieniajacym si¢ postnowoczesnym swiecie ro$nie zapotrze-
bowanie na wiedze ekspercka. Dzieki ekspertom i specjalistom otrzymu-
jemy szanse zrozumienia zachodzacych zmian. W pewnym stopniu to za-
potrzebowanie staraja si¢ realizowac think tanki, postrzegane jako osrodki
badawczo-eksperckie oddziatywujace na procesy decyzyjne w sferze pub-
licznej'. Jednym z wielu kryteriéw klasyfikacji tychze organizagji jest ich
niezaleznos¢ w stosunku do administracji rzadowej. Think tanki dziataja
przede wszystkim jako podmioty trzeciego sektora, zachowujac odreb-
nos¢ organizacyjng oraz merytoryczng wobec sektora pierwszego. Nie-
zalezno$¢ jest zachowana nawet wowczas, gdy think tanki wchodza we
wzajemne relacje z osrodkami wtadzy, np. uzyskujac wsparcie finansowe.
Do takiej grupy think tankéw naleza think tanki afiliowane przy partiach
politycznych. Dzigki finansowaniu ich dziatalnosci z budzetu panistwa
uzyskuja gwarancje zachowania cigglosci funkcjonowania, co w diuzszej
perspektywie moze przekladac sie na ich skutecznos¢ oddziatywania.

W grupie think tankéw afiliowanych przy partiach politycznych
szczegOlne miejsce zajmuja organizacje niemieckie. Niemieckie funda-
cje polityczne (Politische Stiftungen) sa zaliczane do grona najbardziej
wplywowych think tankéw na swiecie’. Ponadto niemieckie organizacje

! Zob. szerzej: W. Zietara, Definicje, funkcje i klasyfikacje think tankéw, [w:] Zagadnienie
think tankéw w ujeciu interdyscyplinarnym, red. T. Bakowski, J. Szlachetko, Gdansk 2012,
s. 9-30.

2 Ranking 2014 Global Go To Think Tank Index Report przygotowany w ramach ba-
dan Think Tanks and Civil Societies Program na Uniwersytecie Pensylwanii na 29. miejscu,
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sa uznawane za najbardziej znaczace i wplywowe wsrod think tankow
afiliowanych przy partiach politycznych®. W zwigzku z powyzszym za
istotne uznatem poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o uwarunkowa-
nia sprzyjajace rozwojowi niemieckich fundagji politycznych. W tym celu
w dalszej czesci artykutu zostanie przyblizona podstawa prawna, geneza
oraz organizacja niemieckich fundagji politycznych. Jednoczesnie powyz-
sze rozwazania beda stanowily punkt wyjscia do refleksji na temat roli
tych organizacji we wspotksztattowaniu niemieckiej polityki zagranicznej
i gospodarczej. Dlatego weryfikacji zostanie poddana hipoteza zakfada-
jaca, ze niemieckie fundacje polityczne stanowia trwaty element niemie-
ckiego systemu politycznego, a jednoczesnie sg instrumentem soft power
realizacji niemieckiej polityki zagranicznej.

W zwiazku z nawigzaniem do terminu soft power odwotam sie do
rozwazan Josepha Samuela Nye'a jr. Autor zdefiniowat soft power jako
antynomi¢ hard power, jednak obie sily sg ze soba nierozerwalnie ztaczo-
ne. Te druga postrzegat jako site militarng i gospodarcza, podczas gdy soft
power to sila przyciagania innych, aby dazyli do tego samego, co dane
panstwo chce osiagnad, bez stosowania grozb czy przymusu. Nye stwier-
dzit, Ze: ,soft power nie jest jedynie wpltywem. Pomijajac wszystko inne,
wplyw moze rdwnie dobrze opierac si¢ na hard power grozb i zaptat. Soft
power jest wiecej niz tylko perswazja lub zdolnosciag oddziatywania na lu-
dzi za pomoca argumentow, choc jest to jej istotna czescia. Jest ona takze
zdolnoscia do przyciagania, a przycigganie czesto prowadzi do cichego
wspotudziatu. Najprosciej rzecz ujmujac, w kategoriach behawioralnych
soft power to power przyciagania. W kategoriach zasobdw, zasoby soft po-
wer to zasoby, ktore takie przycigganie powoduja”*. Nye wyodrebnit trzy
rodzaje zasobow soft power: kulture, wartosci polityczne oraz polityke
zagraniczng danego panstwa’. Szczegdlnie dwa ostatnie elementy moga

sposréd 6618 think tankow na swiecie, sklasyfikowat Fundacje Konrada Adenauera, a na
30. miejscu umiescit Fundacje Friedricha Eberta. http://repository.upenn.edu/cgi/viewcon-
tent.cgi?article=1008&context=think_tanks s. 65, [dostep 28.01.2016].

> Wszystkie niemieckie fundacje polityczne, ktore sg przedmiotem rozwazan w ni-
niejszym artykule, zostaly uznane za wiodace w kategorii think tankéw afiliowanych przy
partiach politycznych. Ranking 2014 Global Go To Think Tank Index Report na 1. miejscu
umiescit Fundacje Konrada Adenauera, na 2. Fundacje Friedricha Eberta, na 3. Fundacje
Heinricha Bolla, na 6. Fundacje Friedricha Naumanna na rzecz Wolnosci, na 8. Fundacje
Hannsa Seidela, a na 19. miejscu Fundacje Rézy Luksemburg. Ibidem, s. 129.

* J.S. Nye, Soft Power. Jak osiggnac sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007, s. 35.

5 Ibidem, s. 43.
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stanowi¢ punkt wyjscia do rozwazan na temat dziatalnosci niemieckich
fundagji politycznych oraz ich spojnosci z niemiecka polityka zagraniczna.

Jesli wartosci polityczne preferowane w danym panstwie sa tozsame
z wartosciami polityki zagranicznej, wowczas moga one by¢ postrzegane
jako potengcjalnie atrakcyjne. W dtuzszej perspektywie moze to doprowa-
dzi¢ do przenikania i absorpcji danych wartosci politycznych — polityki
zagranicznej przez inne panstwa®. Ponadto soft power nie musi ograni-
czac sie tylko do trzech wyzej wymienionych komponentéw, poniewaz
zasoby gospodarcze, jakkolwiek definiowane jako hard power, moga tak-
ze przenikac sfere soft power. Jest to uzaleznione od sposobu ich wykorzy-
stania’. W ten sposob niemiecka polityka zagraniczna moze by¢ gléwnie
postrzegana w kontekscie soft power. Jednym z jej elementoéw sa fundacje
polityczne.

NIEMIECKIE FUNDACJE POLITYCZNE

W 2016 roku mozemy wyr6zni¢ siedem niemieckich fundacji politycz-
nych®. W 1925 roku zostata zalozona Fundacja Friedricha Eberta (Friedrich

¢ Raz jeszcze odwotam sie do Nye'a: , polityka rzadu moze wzmacnia¢ lub trwoni¢
soft power danego kraju. Polityka krajowa lub zagraniczna, jesli jest petna hipokryzji, aro-
gancka, nie uwzglednia opinii innych albo opiera si¢ na waskim podejsciu do narodowego
interesu, moze ostabia¢ soft power”. Ibidem, s. 43.

7 Nye stwierdzit, Zze zasoby gospodarcze: ,moga by¢ uzywane do przyciagania, jak
i do przymuszania. Czasem w rzeczywistych sytuacjach trudno odréznié, ktora czes¢ re-
lacji gospodarczych opiera sie na twardej, a ktéra zalezy od miekkiej sity”. J.S. Nye, Przy-
sztos¢ sily, Warszawa 2012, s. 165.

8 Gdyby zastosowac kryterium obowiazujace przy dofinansowaniu fundacji politycz-
nych, afiliowanych przy partiach politycznych posiadajacych reprezentacje polityczna
w dwiéch ostatnich elekcjach do izby nizszej Bundestagu, wéwczas analiza powinna obja¢
sze$¢ organizacji (co w rzeczywistosci i tak ma miejsce w niniejszym artykule, ale jest to
zwigzane ze stosunkowo krotkim okresem dziatalnosci siodmej fundacji). Przekroczenie
przez partie polityczna 5-procentowego progu wyborczego swiadczylo o dziatalnosci na
terytorium catego panistwa federalnego, a nie tylko poszczegolnych panstw zwigzkowych
(landéw). W ten sposdb powyzsza analiza nie objeta fundacji politycznych afiliowanych
przy partiach politycznych dziatajacych w poszczegdlnych panstwach zwiazkowych. Na
ten temat zobacz szerzej: J. Szymoniczek, Niemieckie fundacje polityczne, , Periodyk Nauko-
wy Akademii Polonijnej” 2013, nr 1, s. 151-152. Historia powstania i rozwoju niemieckich
fundagji politycznych to takze historia niemieckiego parlamentaryzmu. Obecnos¢ par-
tii politycznej w Bundestagu byla powigzana z istnieniem fundacji politycznej. Po 1949
roku niemiecki system partyjny cechowata duza stabilnos¢. W parlamencie byty obecne:
Unia Chrzescijarisko-Demokratyczna, Unia Chrzescijarisko-Spoteczna, Socjaldemokra-
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Ebert Stiftung, FES), powiazana z Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (So-
zialdemokratische Partei Deutschlands, SPD). W 1956 roku powstata Fundacja
Konrada Adenauera (Konrad Adenauer Stiftung, KAS) afiliowana przy Unii
Chrzescijanisko-Demokratycznej (Christlich Demokratische Union, CDU)).
Fundacja Friedricha Naumanna na rzecz Wolnosci (Friedrich Naumann
Stiftung fiir die Freiheit, FNS) zostala zalozona w 1958 roku i wspdtpracuje
z Wolna Partia Demokratyczng (Freie Demokratische Partei, FDP). W 1966
roku zatozono Fundacje Hannsa Seidela (Hanns Seidel Stiftung, HSS), kto-
ra wspoldziata z Unig Chrzescijarisko-Spoteczng (Chrstlich Soziale Union,
Csu). W 1997 roku utworzono Fundacje Heinricha Bolla (Heinrich Boll
Stiftung, HBS) afiliowana przy Zielonych (Biindnis 90/Griine). Lewica (Die
Linke), wczesniej jako Partia Demokratycznego Socjalizmu, wspotpracu-
je z Fundacja Rézy Luksemburg (Rosa Luxemburg Stiftung, RLS) od 1999
roku’. W 2015 roku powstata Fundacja Erazma z Rotterdamu (Desiderius
Erasmus von Rotterdam Stiftung, ES), zalozona przez Alternatywe dla Nie-
miec (Alternative fiir Deutschland, AfD)™".

PoDSTAWA PRAWNA I ROZW()] NIEMIECKICH FUNDAC]JI POLITYCZNYCH

W art. 21 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec z 1949 roku przy-
jeto, ze partie polityczne sa gtownym podmiotem dziatajacym na rzecz
ksztattowania woli politycznej narodu. Pomimo faktu, ze w niemieckim
systemie prawnym nie przyjeto odrebnych regulacji w postaci ustawy na

tyczna Partia Niemiec oraz Wolna Partia Demokratyczna. System partyjny rozszerzyt sie
na nowe podmioty w latach 80. XX wieku: Zieloni wprowadzili swoich reprezentantow
do parlamentu w 1983 roku, lewica postkomunistyczna w 1990 roku. Jednak w ostatnich
wyborach, w 2013 roku, wynik ponizej progu wyborczego zanotowali liberatowie (4,8%
poparcia), a takze jako nowa partia Alternatywa dla Niemiec (4,7% poparcia). W zwiazku
z dtugoletnia obecnoscia liberatow na niemieckiej scenie politycznej, nawet przy tenden-
¢ji spadkowej poparcia spolecznego, zostali oni uwzglednieni w wykazie. Umieszczenie
fundacji Alternatywy dla Niemiec ma charakter informacyjny i prognostyczny, poniewaz
partia moze odegrac istotng role w najblizszych latach, natomiast trudno jednoznacznie
ocenic jej przysztos¢ w diuzszej perspektywie czasowej. Dane wyborcze na podstawie:
http://www.parties-and-elections.eu/germany.html [dostep 29/01/2016] oraz http://www.
parties-and-elections.eu/germany2.html [dostep 29/01/2016].

® A. Mohr, The German Political Foundations as Actors in Democracy Assistance, Boca Ra-
ton 2010, s. 23-35.

10" AfD griindet parteinahe Erasmus—Stiftung, https://www.alternativefuer.de/2015/03/23/
afd-gruendet-parteinahe-erasmus-stiftung [dostep 29.01.2016].
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temat fundacji politycznych jako organizacji afiliowanych przy partiach
politycznych, to jednak ich dziatalno$¢ moze by¢ wyprowadzona na pod-
stawie przepisow Konstytucji. W art. 9.1 Konstytucji zagwarantowano
obywatelom prawo do tworzenia zwigzkow i stowarzyszen (,wszyscy
Niemcy majq prawo do zakladania zwigzkow i stowarzyszen”). Z powyz-
szej zasady korzystaja niemieckie fundacje polityczne. Ponadto nalezy
stwierdzi¢, ze powszechnie stosowana nazwa na okreslenie tychze orga-
nizacji ma charakter nieformalny, poniewaz wiekszo$¢ niemieckich fun-
dagji politycznych posiada status stowarzyszen (eingetragener Verein), a nie
fundacji'!. Stowarzyszenia sa definiowane jako trwale zrzeszenia grupy
obywateli, ktérzy daza do osiagniecia tego samego celu'.

Na dynamiczny rozwoj fundacji politycznych wptyw miata sytuacja
wewnetrzna i zewnetrzna Niemiec. Do uwarunkowan mozna zaliczy¢: ry-
walizacje pomiedzy panstwami niemieckimi o wigczenie panstw trzecich
do ich strefy wptywow oraz utrudnione stosunki bilateralne pomiedzy
Republika Federalna Niemiec a innymi panstwami ze wzgledu na odpo-
wiedzialno$¢ za zbrodnie II wojny Swiatowe;.

Oba panstwa niemieckie zostaly wiaczone w struktury antagoni-
stycznych blokdw polityczno-militarnych. Rywalizacja pomiedzy bloka-
mi panstw Zachodu i Wschodu sprzyjata takze rywalizacji pomigdzy Re-
publika Federalng Niemiec a Niemiecka Republika Demokratyczna. Do-
bitnym tego przyktadem byla postkolonialna Afryka, gdzie oba panstwa
niemieckie staraly sie wykorzysta¢ swoje wptywy do pozyskania no-
wych sojusznikéw. Byto to tym bardziej uzasadnione, ze w RFN obowia-
zywala polityczna doktryna Waltera Hallsteina zakladajaca prawo RFN
do reprezentowania obu panstw niemieckich w stosunkach zagranicz-
nych oraz nieutrzymywanie stosunkéw dyplomatycznych z panstwami
uznajacymi istnienie NRD. Tymczasem samodzielna polityka zagranicz-

' Dorota Dakowska podkreslita, Ze jedynie Fundacja Friedricha Naumanna na rzecz
Wolnosci posiada status fundacji. D. Dakowska, German Political Foundations: Transnational
party go-betweens in the process of EU enlargement, [w:] Transnational European Union, eds.
W. Kaiser, P. Starie, Routledge 2005, s. 151. Status stowarzyszen (eingetragener Verein —e. V)
posiadaja Fundacja Konrada Adenauera, Fundacja Friedricha Eberta, Fundacja Heinricha
Bolla, Fundacja Hannsa Seidela, Fundacja Rézy Luksemburg, Fundacja Erazma z Roter-
damu, natomiast Fundacja Friedricha Naumanna na rzecz Wolnosci posiada status fun-
dagji prawa cywilnego posiadajaca osobowos¢ prawna (rechtsfihige stiftungen biirgerlichen
Rechts).

12 Funkcjonowanie stowarzyszen i fundacji reguluje w Niemczech kodeks cywilny.
M. Sus, Doradztwo w polityce zagranicznej Polski i Niemiec. Inspiracje dla Polski na przyktadzie
wybranych osrodkdw eksperckich, Wroctaw 2011, s. 95.
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na napotykata na istotne ograniczenia zwigzane z utozsamianiem, prze-
de wszystkim REN, jako panstwa odpowiedzialnego za nazistowska
przesztos¢ i zbrodnie wobec ludzkosci. W zwiazku z powyzszym uzna-
no w RFN, ze polityka zagraniczna nie powinna by¢ tylko realizowana
przez organy wladzy panstwowej, ale wzmocniona poprzez dziatalnos¢
partii politycznych®. W kontaktach zagranicznych partie polityczne
byly reprezentowane przez afiliowane fundacje polityczne. To przez
fundacje polityczne ptynety Srodki finansowe do demokratycznych
organizacji i ruchow politycznych. W 1957 roku Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RFN przekazalo pieniadze, za posrednictwem FES, na
rozwdj antykomunistycznych zwigzkow zawodowych ORIT — Organi-
zacion Regional Interamericana de Trabajadores w Ameryce Lacinskiej™.
Dla niemieckiej dyplomacji byto to korzystne rozwigzanie, poniewaz po-
zwalalo, z jednej strony — formalnie zachowac¢ neutralnos¢, a z drugiej
strony — poprzez niemieckie organizacje pozarzadowe wspierac rozwoj
ruchu demokratycznego w regionie. W ten sposéb Niemcy nieformal-
nie wspierali finansowo polityke amerykanska, starajac sie¢ ograniczac
wplywy komunistéw w regionie'>. W latach 60. ubieglego stulecia role
gltownego nieformalnego podmiotu wspierajacego ruchy opozycyjne
w Ameryce Lacinskiej przejela Fundacja Konrada Adenauera. Chrzes-
cijaniscy demokraci wspierali rozwdj chrzescijansko-demokratycznych
zwiazkédw zawodowych (Central Latinoamericano de Trabajadores, CLAT)
oraz partii politycznych zrzeszonych w Chrzescijansko-Demokratycznej
Organizacji Ameryki (Organizacion Democrata Cristiana de Americana,

3 M. Pinto-Duschinsky, Foreign political aid: the German political foundations and their
US counterparts, ,International Affairs” 1991, nr 1, s. 34. Formalnie fundacje polityczne byly
powiazane z partiami politycznymi ideowo i personalnie, podczas gdy uzyskiwaly pewna
niezaleznos¢ w zakresie organizacyjnym. Trwatos¢ funkcjonowania zostata zagwaranto-
wana wraz z uzyskaniem finansowania wszystkich fundacji politycznych z budzetu pan-
stwa. D. Dakowska, op.cit., s. 152.

* M. Pinto-Duschinsky, op.cit., s. 33.

5 Socjaldemokratyczna Partia Niemiec byta trwatym sojusznikiem koalicji partii anty-
komunistycznych w latach 50. XX wieku. Stosunek SPD do komunizmu i panstw komuni-
stycznych ulegl zmianie pod koniec lat 60. I doprowadzit do catkowitej reorientacji polityki
zagranicznej Niemiec, wraz z wejsciem niemieckich socjaldemokratéw do rzadu i rozpo-
czecie realizacji koncepcji nowej polityki wschodniej oznaczajacej odrzucenie doktryny
Hallsteina. Na temat stosunku ruchu socjaldemokratycznego do ruchu komunistycznego
zobacz: W. Zietara, Miedzynarodéwka Socjalistyczna wobec panstw komunistycznych, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Humanistyczno-Ekonomicznej w Lodzi” 2003, Seria II: Nauki
Spoteczne. Politologia, nr 2, s. 97-112.
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ODCA)'". Fundacja zaangazowata si¢ rowniez w Chile, Wenezueli, Gwa-
temali, Argentynie, Salwadorze, Nikaragui, wspierajac procesy transfor-
magji systemowej. Rownoczesnie socjaldemokraci z FES wspierali ruchy
opozycyjne w Kostaryce oraz rozwdj zwigzkéw zawodowych w Afry-
ce'. Jednoczesnie w latach 60. nastapila zmiana gtéwnego ministerstwa
wspierajacego finansowo rozwdj fundacji politycznych. Miejsce Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych zajeto, nowo utworzone w 1961 roku, Mi-
nisterstwo Wspolpracy Gospodarczej. Obszar dziatalno$ci nowego mi-
nisterstwa dawat szersze podstawy do wsparcia panstw rozwijajacych
si¢ w zakresie edukacji spoleczno-politycznej oraz struktur i organizacji
spotecznych'®. Sprawdzony model wsparcia finansowego oraz organi-
zacyjnego wykorzystano ponownie w Europie Potudniowej w latach 80.
(Hiszpania, Portugalia, Grecja) oraz w Europie Srodkowo-Wschodniej,
poczawszy od lat 90. (Polska, Rosja, Serbia, i inne).

Konsekwencja tego stanu rzeczy bylo uzyskanie przez fundacje po-
lityczne znaczacej i trwalej pozycji w niemieckim systemie politycznym.
Zostato to dodatkowo wzmocnione wyrokiem Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 1986 roku (2 BVE 5/83). W orzeczeniu
stwierdzono, ze dotacje instytucjonalne dla fundacji politycznych, pocho-
dzace z budzetu federalnego, sa zgodne z Konstytucja pod warunkiem, ze
dziatalnos¢ tychze organizacji jest zgodna z Konstytucja. Dodatkowo sad
konstytucyjny nakazat zachowanie niezaleznosci prawnej i samodzielno-
$ci finansowej oraz autonomicznos$¢ wobec partii politycznych. W 1993
roku specjalna komisja ds. zbadania sposobu finansowania partii politycz-
nych, powotana przez Richarda von Weizsackera — Prezydenta RFN, uzna-
fa niemieckie fundacje polityczne za istotny element kultury politycznej
REN". W listopadzie 1998 roku fundacje polityczne: KAS, FES, FNS, HSS,
HBS podpisaly Wspolna Deklaracje (Gemeinsame Erklirung) zawierajaca
obowiazujace wszystkie fundacje zasady dziatalnosci. Dokument zostat
takze asygnowany w 2003 roku przez RLS¥.

16 Na temat Chrzescijarisko-Demokratycznej Organizacji Ameryki zob. szerzej: K. Krzy-
wicka, Geneza i rozwdj chrzescijariskiej demokracji w Ameryce Eacirniskiej, [w:] Chrzescijariska de-
mokracja we wspdtczesnym swiecie, red. K. Krzywicka, E. Olszewski, Lublin 1999, s. 155-167.

7 D. Dakowska, op.cit., s. 152-153.

8 M. Pinto-Duschinsky, op.cit., s. 34.

¥ http://www.kas.de/wf/en/71.3712 (dostep: 30/01/2016).

2 Gemeinsame Erklirung der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V, Friedrich-Ebert-Stiftung e.V,
Friedrich-Naumann-Stiftung, Hanns-Seidel-Stiftung e.V, Heinrich-Boll-Stiftung e.V und Rosa-
Luxemburg-Stiftung e.V, 1998, 2003, w zbiorach autora.
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ORGANIZAC]A NIEMIECKICH FUNDAC]JI POLITYCZNYCH:
FINANSE I STRUKTURA

Finanse fundacji politycznych stanowia istotny element ich funkcjo-
nowania przekfadajacy sie na skutecznos¢ dziatar, mozliwos¢ realizacji
okreslonych celow oraz wywieranie wplywu na system polityczny. Fi-
nanse organizacji moga by¢ rozpatrywane poprzez pryzmat zrddet fi-
nansowania dziatalnosci (kto finansuje fundacje polityczne) oraz struk-
tury wydatkowania (co wspieraja finansowo fundacje polityczne). Fun-
dacje polityczne sa przede wszystkim finansowane z budzetu panstwa,
podczas gdy darowizny od oséb prywatnych nie przekraczaja 2 procent
dochodow?'. Gtéwnym Zrodlem finansowania organizacji jest Minister-
stwo Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (54,3% $rodkow przekazanych
przez niemieckie ministerstwa na rzecz fundacji w 2014 roku). Pozostate
ministerstwa wsparly fundacje w wysokos$ci: Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych (24,8%), Ministerstwo Edukacji i Badan Naukowych (17,2%)
oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych (3,7%). Wymienione cztery mi-
nisterstwa przekazaty blisko 470 milionéw euro na rzecz szesciu fundacj.
Najwieksza suma zostata wsparta FES (30,8%), nastepnie KAS (27,8%),
natomiast pozostale fundacje otrzymaty zblizona sume: FNS —10,5%, HBS
-10,5%, RLS - 10,3% i HSS - 10,1%*.

W 2013 roku taczne wydatki poszczegdlnych fundacji politycznych
uwzgledniajace dochody z budzetu federalnego, panistw zwigzkowych,
samorzadodw i 0séb prywatnych oraz pozostale srodki ksztaltowaly sie
w nastepujacy sposob: FES dysponowata najwigkszym budzetem — 153
mln euro, a nastepnie KAS — 134 mIn euro, HSS - 59,8 mIn euro, HBS
- 50,9 mIn euro, FNS - 48,3 mIn euro oraz RLS - 46,6 mIn euro®. Powyz-
sze dane potwierdzaja dominujaca pozycje dwoch najstarszych fundacji

2 A. Mohr, op.cit., s. 58.

2 Obliczenia wlasne na podstawie: M. Lutz, U. Miiller, Das Kartell der Staatspliinderer,
Die Welt — online, 10.10.2014, http://www.welt.de/politik/deutschland/article133107766/
Das-Kartell-der-Staatpluender.html [dostep 1.02.2016].

% https://www.fes.de/de/stiftung/veber-die-fes; Jahresbericht 2014 Annual Report,
www.kas.de/wf/doc/kas_41441-544-2-30.pdef?150526130447, s. 93; Hanns-Seidel-Stiftung
Jahresbericht 2014 Eine Leistungbilanz, http://www.hss.de/uploads/tx_ddceventbrowser/Jah-
resbericht_2014_web.pdf, s. 74; Jahresbericht 2014 Heinrich-Boll-Stiftung; Wir Arbeiten fiir die
Freiheit Jahresbericht 2014, https://www.freiheit.org/sites/default/files/uploads/2015/09/21/
jahresberiditfnf2014.pdf, s. 92; Jahresbericht 2014 Der Rosa Luxemburg Stiftung, www.rosalux.
de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/stiftung/Jahresbericht_2014.pdf, s. 82 [dostep 2.02.2016].
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FES i KAS, ktorych budzety tacznie wyniosty 58,3% budzetow wszystkich
szesciu organizacji, podczas gdy budzety FNS, HBS, RLS i HSS wyniosty
41,7% catosci. W duzym stopniu jest to zwigzane z pozycja partii poli-
tycznych z ktérymi sa zwigzane poszczegolne fundacje. Jednoczesnie na-
lezy podkresdli¢, Ze system niemieckich fundacji politycznych nieustannie
rozwija si¢ pod wzgledem wielkosci posiadanych srodkéw finansowych.
Dos$¢ wspomnie¢, ze najmiodsza Fundacja Rozy Luksemburg pierwsze
dofinansowanie uzyskata w 1999 roku w wysokosci okoto 4,2 mIn euro®,
podczas gdy w 2014 roku byto to juz ponad 11-krotnie wiecej (wielkos¢
brutto).

Niemieckie fundacje polityczne wydatki kieruja na cele statutowe,
a obszary dziatalnosci ksztaltowatly sie w nastepujacy sposob (na podsta-
wie HBS): w 2013 roku — dziatalno$¢ miedzynarodowa 44%, edukacja po-
lityczna krajowa 8%, stypendia i programy dodatkowe 17%, wydatki na
materialy 5%, wydatki na personel 25%, inwestycje 1% z 50,9 mln euro®.
Struktura w obrebie obszarow w 2009 roku ksztattowata sie w nastepujacy
sposob: demokracja 21%, polityka miedzynarodowa 15%, kultura i sztuka
12%, ekonomia 14%, nauka i edukacja 11%, ekologia 9%, migracje i de-
mokracja miedzykulturowa 7%, polityka lokalna 6%, sprawy spoteczno-
-gospodarcze 5%%.

Tak wysokie budzety niemieckich fundacji politycznych” nie tylko
przekladaja si¢ na mozliwos¢ dziatalno$ci naukowej, edukacyjnej, poli-
tycznej, propagandowej, ale stanowia podstawe do utrzymania rozbudo-
wanej struktury organizacyjnej. Jest to szczegolnie istotne w kontekscie

# A. Mohr, op. cit., s. 61.

% Heinrich Boll Stiftung Jahresbericht 2013, s. 2, www.boell.de/sites/default/files/boell
jb_2013_kommentierbar.pdf [dostep 1.02.2016].

% Heinrich ~ Boll ~ Stiftung  Jahresbericht 2009, www.boell.de/sites/default/files/
uploads/2007/12/boell_jahresbericht2009.pdf [dostep 1.02.2016].

7 Jest to szczegdlnie widoczne, gdy uwzgledni sie wysokos¢ budzetow niemieckich
fundagji politycznych i europejskich fundacji politycznych. Dla przyktadu subwencje jakie
uzyskaty najwieksze europejskie fundacje ksztattowaty sie w 2013 roku na nastepujacym
poziomie: Wilfred Martens Center for European Studies (wspdtpracujaca z Europejska
Partiag Ludowa) 4,0 mln euro, Foundation for European Progressive Studies (kooperu-
jaca z Partig Europejskich Socjalistow) 2,8 mIn euro, natomiast European Liberal Forum
(wspoltdziatajaca z Sojuszem Liberatow i Demokratéw na rzecz Europy) 1,1 min euro.
Srodki uzyskane przez 13 europejskich fundagji politycznych w 2013 roku wyniosty 2,3%
$rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji niemieckich fundacji politycznych. Grants
from the European Parliament to political foundations at European level per year, www.europarl.
europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts_foundations_01-2016.pdf [dostep 2.02.2016].
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przeznaczania blisko polowy $rodkéw na dziatalno$¢ miedzynarodowa.
Realizagji tego celu stuzy rozbudowana struktura sieciowa. Fundacje po-
siadaja przedstawicielstwa krajowe oraz w poszczegolnych panstwach
na calym $wiecie oraz wchodza w réznego rodzaju sieci organizacji, co
przeklada si¢ na mozliwosci wywierania wptywu. Dzieje sie tak poprzez
wspotprace z partiami politycznymi, ktére wchodza w sklad miedzyna-
rodowych organizacji ruchdw politycznych: miedzynarodéwek, europej-
skich partii politycznych, mlodziezowek, organizacji kobiecych, organiza-
qji spoteczno-zawodowych. W ten sposdb powstaje niemal nieskoriczona
sie¢ powigzan i relacji, ktére wzajemnie sie¢ przenikaja, wzmacniajg i od-
dziatywaja. Rozbudowana sie¢ organizacyjna pozwala lepiej zarzadzac
realizowanymi projektami, koordynowac¢ przedsiewziecia, upowszech-
niac cele statutowe oraz by¢ rozpoznawalnym. Nieprzypadkowo wedtug
Raportu 2014 Global Go To Think Tank Index dwie niemieckie fundacje
polityczne: KAS (1. miejsce) oraz FES (2. miejsce) tworzyly najlepsze i naj-
bardziej wptywowe struktury sieciowe wsrod wszystkich think tankow
na swiecie (bez wzgledu na powigzania think tankow z innymi organami
wladzy)®.

W 2016 roku niemieckie fundacje polityczne posiadaty nastepujaca
liczbe przedstawicielstw: KAS — 18 w Niemczech i 70 na swiecie, FES — 15
w Niemczechi 107 na $wiecie, FNS -9 w Niemczech i 66 na s$wiecie, HSS -2
w Niemczech i 4 na swiecie?, HBS — 16 w Niemczech i 30 na $wiecie, RLS
— 16 w Niemczech i 18 na $wiecie*. Fundacje decyduja sie na zatozenie

% Best Think Tank Network, Table 36, 2014 Global Go To Think Tank Index Report,
http://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1008&context=think_tanks, s. 127-
128 [dostep 28.01.2016].

¥ Fundacja Hannsa Siedela posiada inna strukture od pozostatych fundacji, poniewaz
posiada mniejsza liczbe statych przedstawicielstw i biur, natomiast tworzy siedziby tym-
czasowe na czas realizacji okreslonych projektow. Obecnie HSS posiada 66 tymczasowych
biur realizacji projektéw na swiecie. Dla poréwnania KAS realizuje projekty w ponad 120
panstwach, co zdecydowanie przekracza liczbe posiadanych przedstawicielstw.

% Obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan rocznych poszczegélnych niemieckich
fundagji politycznych. Jednoczesnie po raz kolejny warto zacytowac Josepha S. Nye'a jr.:
,organizacje [ponadnarodowe — przyp. WZ] pozostaja wazne, ale redukgja kosztéw komu-
nikacji, jaka nastgpita w erze Internetu, otworzyta pole dla organizacji sieciowych o luznej
strukturze i niewielkim sztabie kierowniczym, a nawet dla indywidualnych osob. Jest to
cze$¢ procesu demokratyzacji technologii. (...) Sieci i elastyczne organizacje pozarzadowe
sa szczegolnie efektywne, jesli chodzi o dziatanie bez wzgledu na granice panistwowe. Po-
niewaz czesto angazuja one obywateli o silnej pozycji politycznej w poszczegdlnych kra-
jach, sieci takie sg zdolne skupia¢ na swych projektach uwage medidéw i rzadéw. Tworza
one nowy typ ponadnarodowych koalicji”. J.S. Nye, Soft Power, s. 127.
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przedstawicielstw w panstwach o wiodacym znaczeniu z punktu widze-
nia realizacji okreslonych dziatan, a posrednio w kontekscie intereséw
polityki niemieckiej. Poprzez analize miejsc poszczegolnych przedstawi-
cielstw mozna wskaza¢, ze do najwazniejszych panstw dla Niemcéw na-
leza: w Europie: Belgia (Bruksela), Grecja, Polska, Rosja, Serbia; w Afryce:
Republika Potudniowej Afryki; na Bliskim Wschodzie i Afryce Poéinocnej:
Izrael, Palestyna, Tunezja, Turcja; w Ameryce Laciniskiej: Brazylia i Mek-
syk oraz USA.

Monika Sus wtasciwie ocenita istnienie tak rozbudowanej struktury
przedstawicielstw: ,,z jednej strony petnig funkcje doradcza wobec kraju,
w ktorym maja siedzibe, stuzac pomoca w budowie administracji, szko-
leniu kadr, ale takze prowadza w tych krajach nieformalng administracje,
tzw. dyplomacje cywilng (Civil Diplomacy). Sa czesto inicjatorami spotkan
przedstawicieli r6znych opcji politycznych przy okazji wizyt panstwo-
wych, zachecaja elity spoteczne, organizacje pozarzadowe czy naukow-
cow do blizszego kontaktu z drugim panstwem poprzez organizowanie
konferencji, seminariow itp. Petnig takze dla niemieckiej polityki zagra-
nicznej role drugich ambasad czy konsulatow — zrédia wiarygodnych
informacji o danym kraju. Jest to szczegdlnie istotne dla partii bedacych
akurat w opozycji i niemajacych do dyspozycji calego aparatu administra-
cyjnego MSZ, zeby moc uzyskac potrzebne informacje. Poza tym biura
fundagji politycznych, jako ze nie sa czescia niemieckiej administracji pan-
stwowej, maja wieksza swobode dziatania niz oficjalne placéwki dyplo-
matyczne. Fundacje moga pozwoli¢ sobie na kontakt nie tylko z rzadza-
cymi, ale i opozycja czy z grupami lub ruchami politycznymi, ktére nie
sq popularne, lub ktorych spotkanie z politykami niemieckimi mogloby
doprowadzi¢ do pogorszenia stosunkow bilateralnych”3!.

PopsuMOWwWANIE

Fundacje polityczne sa trwalym elementem systemu politycznego
w Niemczech. Swiadczy o tym ich staly rozwéj liczbowy, organizacyjny
i finansowy. Stworzony przez Niemcow model wspdtpracy partii politycz-
nych z osrodkami ekspercko-badawczymi stat sie atrakcyjny dla panstw

3 M. Sus, op.cit., s. 213.



96 WojcCIECH ZIETARA

europejskich®. Powyzsze rozwigzanie zostalo implementowane do euro-
pejskiego systemu politycznego w postaci europejskich fundacji politycz-
nych. Jednak nie sg to rownorzedne systemy, poniewaz system niemiecki
cechuje zdecydowanie dtuzszy okres rozwoju, wielokrotnie wyzsze $rod-
ki finansowe pozostajace do dyspozydji organizacji, rozbudowana struk-
tura sieciowa oraz prowadzenie dziatalnosci miedzynarodowej, zgodnie
z niemieckq polityka zagraniczng oparta na wypracowanym konsensusie
politycznym™®. Zostal on wypracowany wokdt wartosci chrzescijanskich
demokratdéw i socjaldemokratow, tj.: demokracja, odpowiedzialnos¢, spra-
wiedliwos$¢, wstrzemiezliwos¢, solidaryzm, multilateralizm, integracja
europejska, wielokulturowos$¢. Dzigki temu byto mozliwe prowadzenie
w miare jednowymiarowej polityki zagranicznej, opartej na jednolitych
wartosciach politycznych. Na taka zaleznos¢ w kontekscie polityki soft
power zwracal uwage J.S. Nye: ,prawda jest, ze (...) fundagcje (...) i inne
grupy pozarzadowe rozwijaja swoja wlasna soft power, ktéra moze wzmac-
nia¢ lub by¢ w sprzecznosci z oficjalnymi celami polityki zagraniczne;j.
Dlatego rzady powinny upewnic¢ sig, ze ich dziatania i polityka wzmac-
niaja raczej, niz podcinaja soft power”*. W przypadku polityki niemieckiej
to sie udato, natomiast w przypadku europejskich fundacji politycznych
trudno o jednoznaczne potwierdzenie wypracowania konsensusu wokot
wartosci politycznych oraz polityki zagranicznej, w sytuacji, gdy fundacje
tworza zarowno zwolennicy, jak i sceptycy europejskiego modelu integra-
qji politycznej. Ponadto srodki finansowe, pozostajace w dyspozycji eu-
ropejskich fundacji politycznych, uniemozliwiaja tworzenie rozbudowa-
nych struktur sieciowych. A to dzigki nim niemieckie fundacje polityczne

% W Polsce w Sejmie VI i VII kadencji trwaly prace nad projektem ustawy o funda-
gjach politycznych. W uzasadnieniu projektu wnioskodawcy stwierdzili: ,zmiany powin-
ny jednak podaza¢ dalej, a przede wszystkim czerpa¢ z udanych do$wiadczen innych
panstw. Najbardziej rozwiniety jest system fundacji politycznych w Niemczech”. Projekt
ustawy o fundacjach politycznych, druk nr 381, Sejm RP, VII kadencja.

* Monika Sus podkredlila istnienie konsensusu w niemieckiej polityce zagranicznej
i wypracowanie wartosci i celow na poczatku lat 50. XX wieku, ktore ulegaty tylko pew-
nym modyfikacjom. M. Sus, op.cit., s. 105-106. Radostaw Grodzki podkreslit, ze po zjedno-
czeniu Niemiec w polityce zagranicznej zaczeta dominowac polityka soft power pojawia-
jaca si¢ w promowaniu pomocy rozwojowej (ograniczenie biedy na swiecie, dziatania na
rzecz ochrony srodowiska naturalnego czy dziatania na rzecz sprawiedliwych proceséw
globalizacji). Fundacje niemieckie w Polsce, [w:] R. Grodzki, P. Kubiak, Niemiecki system ksztat-
cenia obywatelskiego. Wnioski dla Polski, red. R. Grodzki, Instytut Zachodni Policy Papers
2014, nr 14, s. 46.

3 ].S. Nye, Soft Power, s. 47.
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zbudowatly swoja trwala i znaczaca pozycje zarowno w niemieckim syste-
mie politycznym, jak i przyczynily sie do realizacji niemieckiej polityki za-
granicznej typu soft power®. Jednoczesnie niemieckie fundacje polityczne
dzieki zdobyciu wiarygodnosci i zaufania wsrdd zagranicznych organiza-
qji pozarzadowych, firm prywatnych, rzadéw panstw mogty wptywac na
rozwigzania polityczno-prawne w poszczegolnych panstwach.

* Wedtlug rankingu Soft Power 30, odwotujacego sie do koncepgji trzech elementow
soft power (kultura, wartosci polityczne i polityka zagraniczna) J.S. Nye'a jr. Niemcy zajety
2. miejsce na $wiecie po Wielkiej Brytanii, a przed USA, Francja i Kanada. The Soft Power
30. A Ranking of Global Soft Power, http://softpower30.portland-communications.com/pdfs/
the_soft_power_30.pdf [dostep 4.02.2016].
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DyrromAcjA PuBLICZNA RFN w KONTEKSCIE
BEZPIECZENSTWA ZBIOROWEGO W XXI WIEKU

WPROWADZENIE

Dyplomacja publiczna jako przedmiot badawczy jest stosunkowo
nowym zjawiskiem. Do rozwoju dyplomacji publicznej przyczynito si¢
wprowadzenie nowych technologii informacyjnych, funkcjonowanie no-
woczesnych $rodkow przekazu. To one umozliwity posrednie oddziaty-
wanie na opinie publiczng za granica. Niejednokrotnie sama istota dyplo-
macji publicznej jest mylona z pokrewnymi zagadnieniami z zakresu dy-
plomacji, w szczegdlnosci dyplomacja kulturalng czy nawet propaganda
polityczna. Dodatkowo realizacja i specyfika dyplomacji publicznej jest
Scisle zwigzana z podmiotem, ktory ja realizuje. Interesujacym przykta-
dem do analizy jest dyplomacja publiczna Republiki Federalnej Niemiec.
Fenomen ten polega na tym, iz w pierwszym przypadku z panstwa ,agre-
sora” w 1945 roku na arenie miedzynarodowej, obcigzonego negatywnym
wizerunkiem, wykreowano wizerunek demokratycznego panstwa prawa,
0 szczegdlnym zainteresowaniu warto$ciami demokratycznymi i liberal-
nymi. Natomiast drugi przypadek dotyczy wizerunku RFN po zjedno-
czeniu Niemiec. Wowczas negatywne postrzeganie RFN moglo wynikac
z obawy przed powrotem silnego sasiada i odrodzeniem imperializmu
niemieckiego. W latach 90. udato si¢ utrzymac¢ pozytywny wizerunek
panistwa oredownika rozszerzenia Wspdlnoty o kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz dodatkowo stworzono ptaszczyzne wspolpracy i roz-
woju relagji z sagsiadami oraz mozliwos¢ promocji wlasnych towarow.

Celem niniejszej analizy jest wskazanie, iz dyplomacja publiczna,
prowadzona przy wykorzystaniu okreslonych zasobdw, potrafi zmienic¢
wizerunek panstwa, korzystnie wptywac na relacje sasiedzkie oraz do-
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datkowo dzieki rozwojowi gospodarczemu zapewnic¢ bezpieczenstwo
w regionie. Praca zostala podzielona na dwie czesci: pierwsza teoretyczna
w duzej mierze jest krotkim przegladem stanu badan dotyczacym dyplo-
magji publicznej, natomiast druga dotyczy wymiaru praktycznego czyli
deskrypgji dyplomacji publicznej RFN na przestrzeni kilku dekad. Tru-
izmem byloby twierdzi¢, iz dyplomacja publiczna rozwiazuje wszystkie
problemy na arenie miedzynarodowej, ale jej stosowanie przyczynia si¢
do wprowadzania korzystnych zmian zaré6wno w wizerunku panstwa,
jak i relacjach miedzynarodowych.

DYPLOMAC]A PUBLICZNA — ZARYS ZAGADNIENIA

Niniejsze rozwazania warto rozpoczac od teoretycznego wprowadze-
nia na temat zjawiska dyplomacji publicznej. Po raz pierwszy zostata zde-
finiowana w Stanach Zjednoczonych. Genezy zjawiska nalezy poszukiwac
w czasach zimnej wojny. Amerykanska dyplomacja publiczna koncentro-
watla sie wokot dziatalnosci klasycznej dyplomacji kulturalnej skierowanej
do odbiorcow za granica. Beata Ociepka jako pierwsza okresla dyploma-
c¢je publiczng w kontekscie komunikowania miedzynarodowego'. Wyraz-
nie wskazuje dyplomacje publiczng jako dwustronng dialogowa forme
politycznego komunikowania miedzynarodowego, skierowana do pub-
licznosci za granicy, realizowang dzieki posrednictwu srodkow przekazu
i poprzez kanaty bezposrednie. Gtéwnym zadaniem dyplomacji publicz-
nej jest kreacja lub wspieranie pozytywnego wizerunku danego panstwa,
spoteczenstwa za granica, oraz poprzez wplywanie na opinie publiczna
danego kraju, ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec kraju nadawcy.
Zdaniem B. Ociepki tak rozumiana dyplomacja publiczna utatwia realiza-
cje celow polityki danego kraju na arenie miedzynarodowej. Zaintereso-
wanie rzadzacych w XXI wieku zjawiskiem dyplomacji publicznej wzro-
sto po rozpoczeciu amerykanskiej kampanii antyterrorystycznej, po ataku
na WTC w 2001 roku. Wowczas zaistniata potrzeba zmiany negatywnego

! W polskiej literaturze przedmiotu dotyczacej stosunkéw miedzynarodowych
mamy szeroki zakres pozycji z zakresu dyplomacji. Niniejszy artykut jest tylko ogdlnym
zarysem badanego zjawiska, wiec warto siegna¢ po pozycje kilku autoréw: Beaty Ociepki,
Agaty Zietek, Beaty Surmacz, Beaty Piskorskiej i Marcina Kosienkowskiego.
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wizerunku USA jako agresora (wczesniej ofiary w kontekscie ataku) na
arenie miedzynarodowej’.

B. Ociepka wyraznie wskazuje na dwa wymiary dyplomacji publicz-
nej. Z jednej strony jest to ksztaltowanie wizerunku panstwa, z drugiej
propaganda polityczna. W pierwszym wymiarze dyplomacja publicz-
na to wiasnie kreacja wizerunku jako podstawowe zadanie dyplomacji
publicznej oraz miedzynarodowego public relations i promocji kraju.
W koncepgji dyplomagji publicznej to pozytywny wizerunek ma poma-
ga¢ w osiagganiu aprobaty srodowiska miedzynarodowego dla realizacji
celow danego panstwa, jest kluczowa kategorig obok opinii publicznej.
W drugim wymiarze — traktowanie dyplomacji publicznej jako propagan-
dy, nie jest teza wtasciwa. Faktem jest, iz dyplomacja publiczna, podobnie
jak propaganda, zawiera tresci polityczne, lecz w przypadku dyplomacji
mamy do czynienia z symetrycznoscia dziatan, w przypadku propagandy
raczej ona wystepuje, natomiast jest obecny przymus panstwowy, ktérego
nie mozna zaobserwowa¢ w dyplomacji. Ponadto dyplomacje publiczna
charakteryzuje wigksza liczba uczestnikow oraz zmiana pozycji rzadu,
ktorego dzialania pelnia role koordynujaca, a nie jak w przypadku pro-
pagandy — rzad pelni funkcje kierownicza i kontrolujaca przekaz. Warto
zauwazyy, iz B. Ociepka traktuje dyplomacje kulturalng jako czes¢ dyplo-
macji publicznej. Natomiast media pelnia podwdjna role z jednej strony sa
potencjalnymi podmiotami dyplomacji publicznej, z drugiej — sa posred-
nikami stuzacymi do ksztattowania opinii publicznej za granica®. Autorka
wyraznie okresla podmioty dyplomacji publicznej. Wedlug niej mozna je
podzieli¢ na rzadowe (rzady i ich agendy, jednostki jako samodzielne pod-
mioty polityki), parlamenty i partie polityczne, uczestnicy niepanstwowi:
organizacje pozarzadowe, korporacje wielo- i transnarodowe, w tym kor-
poracje i firmy medialne, jednostki, ktorych aktywnos¢ np. gospodarcza,
spoleczna, kulturalna itp. moze oddzialywac na kreacje wizerunku dane-
go panstwa®.

W opinii Eytana Gilboa samo zjawisko dyplomacji publicznej przeszio
swego rodzaju ewolucje: od klasycznej dyplomacji publicznej, przez nowa
dyplomacje publiczng, dyplomacje medialng i dyplomacje posrednikéw
medialnych. Klasyczna dyplomacja publiczna byla prowadzona gtéwnie

2 B. Ociepka, Dyplomacja publiczna jako forma komunikowania, [w:] Dyplomacja publiczna,
red. B. Ociepka, Wroctaw 2008, s. 12-14.

3 Ibidem, s. 14, 21.

4 Ibidem, s. 22-25.



102 AGNIESZKA MAGDALENA ZAREBA

przez panstwa, zazwyczaj wykorzystywana w trakcie zimnej wojny. Przy-
kladami jest dziatalno$¢ amerykanskich radiostacji Gtos Ameryki, Wolna
Europa, ktdre informowaty spoteczenistwa bloku wschodniego, natomiast
dziatalno$¢ radziecka — Radio Moskwa. Cechg charakterystyczng nowej
dyplomagji publicznej jest wigczenie do podmiotow prowadzacych dy-
plomacje — oprocz panstw podmiotéw niepanstwowych (jednostki, korpo-
racje, koncerny medialne, organizacje pozarzadowe i miedzynarodowe).
Wraz z rozwojem srodkéw masowego przekazu i zmianami technologicz-
nymi mamy do czynienia z dyplomacja medialng, ktora koncentruje sie
na roli mediow w dyplomagji i polityce zagranicznej. Natomiast rewolucja
komunikacyjna i informacyjna postawita dziennikarzy przed przyjmowa-
niem posrednio lub bezposrednio roli mediatora w konfliktach miedzyna-
rodowych, powoduje to powstanie dyplomacji posrednikéw medialnych.
W tym przypadku to telewizja staje si¢ interaktywnym kanatem dla dy-
plomacji, dziennikarze stajq si¢ zastepcami przedstawicieli wladz, zazwy-
czaj aktywnie uczestniczac w aktualnym przebiegu wydarzen np. impasie
dyplomatycznym czy zatamaniu zawieszenia broni’.

Dyplomacja publiczna taczy sie z pojeciem migkkiej sity w stosunkach
miedzynarodowych. Jak to juz w poprzednim artykule zostalo zaznaczo-
ne, soft power oznacza , miekka site”. Autorem pojecia w amerykanskich
naukach politycznych jest Joseph S. Nye. Pojecie to w badaniach nad sto-
sunkami miedzynarodowymi pojawito sie¢ wraz z zakonczeniem zimnej
wojny, rozpadem ukladu bipolarnego oraz uznaniem organizacji niepan-
stwowych za aktoréw stosunkow miedzynarodowych®. Soft power utoz-
samia si¢ z prowadzeniem polityki zagranicznej i dyplomacji, w szcze-
golnosci dyplomagji publicznej. Samo pojecie dyplomacji publicznej jest
niejednoznaczne. Z jednej strony oznacza , miedzynarodowe public re-
lations” czyli przygotowany i zorganizowany wysitek (w analizowanym
przypadku) rzadu, majacy na celu uzyskanie wzajemnie korzystnych re-
lagji z ich grupami odniesienia wérod innych narodéw, z drugiej — trakto-
wana jest jako bezposrednia komunikacja z narodami za granica, majaca

® E. Gilboa, Dyplomacja w epoce informacji, [w:] Dyplomacja publiczna, s. 39-46.

¢ Wsrdéd metod, obok soft power, wyrdzniamy rowniez hard power, ktora opiera si¢ na
zdolnosci wymuszenia na innych podmiotach oczekiwanego dziatania, gtéwnie poprzez
$rodki wojskowe i ekonomiczne. Soft power natomiast odnosi si¢ do zdolnosci oddzialy-
wania na inne podmioty bez uzycia sity, poprzez swoja atrakcyjnos¢ kulturalna, politycz-
na oraz ekonomiczna. J. Sadtocha, Pomiedzy miekkq a twardg sitq: smart power, http://wrsp.
sjol.eu/download.php?id=46e89d35201€92892b59feb036e0972834e4dc79 [dostep 12.10.
2016].
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na celu odziatywanie na ich myslenie, a w ostatecznym rachunku —na ich
rzady. Ponadto obejmuje rdwniez dziatania skoncentrowane na rodzajach
informacji, edukacji, kultury, ktorych celem jest wplyw na zagraniczny
rzad przez oddziatywanie na jego obywateli’. Zdaniem Nye’a dziatalno$¢
wspotczesnej dyplomacji publicznej wiaze sie z trzema fazami dziatalno-
sci. Pierwsza dotyczy biezacej komunikacji, ktorej celem jest wyjasnianie
kontekstu decyzji politycznych z zakresu polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej. Druga odnosi sie do komunikagji strategicznej, ktéra postuguje
sie¢ motywami z kampanii politycznych czy spotecznych. Trzecia obejmuje
rozwijanie trwatych relacji przez kluczowe osobistosci w diugotrwatym
procesie edukacji, wymiany wzajemnych doswiadczen, szkolen, semi-
nariow, konferencji oraz dostepu do kanaléw medialnych. Kazda z tych
faz pomaga rzadowi w tworzeniu atrakcyjnego wizerunku panstwa oraz
zwieksza szanse na pozyskanie pozytywnych rezultatow?®.

Dyplomacja publiczna jest waznym elementem prowadzenia polityki
zagranicznej na arenie miedzynarodowej. Zmieniajace si¢ uwarunkowa-
nia powoduja, iz jej rola stale wzrasta i jej oddziatywanie jest coraz bar-
dziej widoczne i doceniane. Stale powigkszajaca sie liczba uczestnikow
dyplomacji publicznej powoduje rozszerzenie dziatan podlegajacych pod
jej zakres. Tym samym przyczynia si¢ to, do zmniejszajacej sie kontroli
panstwa nad wieloscia procesdw oficjalnie podlegajacych pod jego dzia-
falno$¢. Warto skoncentrowac dalsza analize dyplomacji publicznej z per-
spektywy Eytana Gilboa.

DyrromAcjA PUBLICZNA RFN — GENEZA T UWARUNKOWANIA

Dyplomacja publiczna Republiki Federalnej Niemiec jest niezwykle
interesujacym zagadnieniem, wartym analizy. Na jej przykiadzie mozna
zaobserwowac ewolucje omawianego zjawiska. Dla lepszej analizy bada-
nego zagadnienia nalezy przyblizy¢ tto historyczne.

Republika Federalna Niemiec jest panstwem, ktore powstato po dru-
giej wojnie Swiatowej, obarczone grzechami przesztosci. Znaczny wplyw
na szybka zmiane pozycji RFN w ukladzie miedzynarodowym wplyne-
fo kilka czynnikéw: przede wszystkim rywalizacja i formowanie sie obu

7 E. Gilboa, Dyplomacja, s. 39.
8 ].S. Nye, Przysztosé sity, Warszawa 2012, s. 195-201.
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przeciwnych blokow, poczatki integracji europejskiej oraz specyfika po-
granicza francusko-niemieckiego. Sytuacja po zakonczeniu wojny wy-
gladata w sposdb nastepujacy: Francja zostala dokooptowana do obozu
zwycigskiego, natomiast Niemcy zostaly catkowicie zdeprecjonowane,
okreslono je jako gtownych przegranych i obarczono wing za rozpetanie
najwiekszego $wiatowego konfliktu. Poniosty moralng odpowiedzialnos¢
i konsekwencje za druga wojne swiatowa. Miato to wyraz w podziale
panstwa niemieckiego na cztery strefy, okupacji ich terytorium, realizacji
polityki: demilitaryzacji, denazyfikacji, demokratyzacji i decentralizacji.
Te dziatania miaty zapobiec ponownemu odrodzeniu si¢ imperializmu
niemieckiego oraz mialy pomoéc w kontroli mocarstw nad odbudowywu-
jacym sie po zniszczeniach wojennych panstwie’. Po zakonczeniu wojny

® Warto zwroci¢ uwage na przebieg wydarzen, ktdry spowodowat ten stan rzeczy.
W trakcie bezwarunkowej kapitulagji III Rzeszy (8 maja 1945 roku) nastapilo przejecie
wladzy przez aliantdéw, jednoczesnie przestaty istnie¢ wszelkie struktury administracy-
jne panstwa niemieckiego. Terytorium panstwa podzielono na cztery strefy okupacy-
jne nadzorowane przez cztery gtéwne mocarstwa: Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie,
ZSRR oraz Francje. Nalezy wskaza¢, iz pomimo trudnej sytuacji politycznej wewnatrz
kraju (bylo to de facto jedyne mocarstwo okupowane wczesniej przez III Rzesze), udato
si¢ Francji, pomimo ostabionej pozycji, dotaczy¢ do grona mocarstw. Poczatkowy status
panstwa niemieckiego jako panstwa okupowanego nie byl zadowalajacy. Na podstawie
deklaragcji berlinskiej, podpisanej w dniu 5 czerwca 1945 roku, potwierdzonej w uktadzie
poczdamskim, najwyzsza wladze panstwowa stanowity panstwa sprzymierzone. Kom-
petencje wladcze nad terytorium okupowanym przekazano Sojuszniczej Radzie Kontroli.
Rada miata siedzibe w Berlinie, natomiast sktadata sie¢ ona z gubernatoréw wielkich mo-
carstw. Narastajace réznice zdan miedzy mocarstwami w kwestii przysztosci panstwa nie-
mieckiego doprowadzity do zerwania jej dziatalnosci. Docelowo postanowienia konferenc-
ji poczdamskiej mialy doprowadzi¢ do odbudowy panstwa na demokratycznych zasadach
ustrojowych. Zgodnie z ustaleniami z Poczdamu podjeto dziatania, ktére miaty realizowac
polityki , cztery razy D”: demilitaryzacji, denazyfikacji, demokratyzacji i decentralizacji.
Demilitaryzacja Niemiec dotyczyta likwidacji przemystu wojennego i zniszczenia wszel-
kiego pozostatego uzbrojenia. Denazyfikacja to rozwiazanie wszystkich instytucji naro-
dowosocjalistycznych oraz zaprzestanie propagowania tychze pogladow. Kolejny proces
demokratyzacji obejmowat odbudowe zycia politycznego wedle jej zasad. Ostatni proces
decentralizacji dotyczyl rozwoju samorzadu lokalnego i przeprowadzenia wyboréw do
rad terenowych. Po przejeciu wtadzy przez aliantow Niemcy sktadaty sie z czterech stref
okupacyjnych. Najwieksza byta strefa amerykanska, obejmowata ona kraje potudniowe
i centralne. Kolejna wedlug wielkosci byta strefa radziecka, w ktorej sktad wchodzily kraje
wschodnie. Strefe angielska obejmowata cze$¢ polnocna, ktérg zamieszkiwato najwiecej
ludnosci. Natomiast najmniejsza byta strefa francuska i obejmowata tereny na potudnio-
wym-zachodzie éwczesnego terytorium panstwa niemieckiego. Sytuacja w Berlinie byta
nieco bardziej skomplikowana, poniewaz w jednej trzeciej czesci miasta kontrolowali go
Rosjanie, natomiast Amerykanie w czesci potudniowo-zachodniej, Anglicy — srodkowo-
wschodniej, Francuzi natomiast w zachodniej. W pdzniejszych latach uwidocznit si¢ proces
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zaczyna dochodzi¢ do konfliktéw pomiedzy bylymi sojusznikami. Mo-
carstwa zachodnie, zaniepokojone ekspansja ZSRR, w celu normalizacji
stosunkéw wewnetrznych w strefach okupowanych, przystapily do orga-
nizagdji lokalnej administracji, polegajacej na powierzeniu wiadzy demo-
kratycznym reprezentantom niemieckim. W przysztosci pozwolito to na
budowe ztozonej struktury administracyjnej: kraje zwigzkowe posiadaly
wlasne konstytucje, organy parlamentarne i wladze wykonawcza. Na-
tomiast w radzieckiej strefie okupacyjnej stosunki polityczne, spoteczne
i ekonomiczne ewoluowaty ku panstwu socjalistycznemu'. Przefomo-
wym momentem dla zachodnioniemieckiej gospodarki byto objecie tere-
now Trizonii planem Marshalla, decyzja taka zapadia podczas konferencji
londynskiej w 1948 roku''. Do ostatecznego powstania niezaleznego pan-
stwa niemieckiego przyczynita si¢ powolana Rada Parlamentarna Trizonii
8 lipca 1948 roku, jej celem bylo przygotowanie konstytucji. Symbolicz-
nie, poniewaz w czwarta rocznice kapitulacji III Rzeszy zostata uchwa-
lona zachodnioniemiecka Konstytucja, kraje zwiazkowe, z wyjatkiem
Bawarii zatwierdzily ja 23 maja 1949 roku. Na mocy Ustawy Zasadniczej
powstata Republika Federalna Niemiec ze stolica w Bonn, ktéra skiadata
si¢ z zachodnich stref okupacyjnych'?. Pierwszym prezydentem RFN zo-
stat liberalny polityk Theodor Heuss, natomiast kanclerzem — przywodca
chadecji (CDU) — Konrad Adenauer. W strefie radzieckiej podjeto prace
nad stworzeniem odrebnej konstytucji. W dniu 18 marca 1949 roku Nie-
miecka Rada Ludowa przyjeta jej projekt. Zostal on zatwierdzony przez
ZSRR 7 pazdziernika 1949 roku. Powstaty dwa konkurencyjne podmioty
na arenie miedzynarodowej — Niemiecka Republika Demokratyczna ze

podziatu miasta na dwie cze$ci — wschodnig i zachodnia, ostatecznie zakoriczony budowa
muru berlinskiego okalajacego czes¢ zachodnia. Miasto utracito pozycje centrum polity-
cznego i gospodarczego. L. Janicki, Republika Federalna Niemiec wobec terytorialno-polityc-
znych nastepstw kleski i upadku Rzeszy, Poznan 1982, s. 21; W. Dobrzycki, Historia stosunkow
miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2004, s. 617; A. Mirska, Berlin — ustrdj i rola w syste-
mie politycznym RFN po 1989 roku, Warszawa 2007, s. 32-33.

10°T. Paluszynski, Historia Niemiec i panstw niemieckich. Zarys dziejéw politycznych,
Poznan 2006, s. 306.

15 czerwca 1947 roku ogloszono stynny plan pomocy amerykanskiej dla Europy.
Sekretarz stanu gen. George Marshall ogtosit, iz gtéwnym celem pomocy finansowej jest
wsparcie odbudowy Europy, zaznaczyt ponadto Ze jest to pozyczka bezzwrotna. Jednakze
warunkiem otrzymania bylo odsuniecie komunistéw od wtadzy i zerwanie wspotpracy
gospodarczej ze ZSRR. A. Czubinski, Europa dwudziestego wieku. Zarys historii politycznej,
Poznani 1997, s. 266.

12 T. Paluszynski, op.cit., s. 309-310.
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stolica w Berlinie Wschodnim oraz Republika Federalna Niemiec ze stoli-
ca w Bonn®.

Sytuacja miedzynarodowa nabrata innego charakteru: podziat Nie-
miec stal si¢ efektem powstatej rywalizacji dwublokowej. Wybdr polityki
zagranicznej aktorow stosunkéw miedzynarodowych wydawat sie oczy-
wisty. Jako samoistne byty na arenie miedzynarodowej nie miaty mozli-
wosci funkcjonowania. Musiaty opowiedzie¢ si¢ za jedng ze stron kon-
fliktu. RFN wybrato integracje z Zachodem, natomiast NRD integracje ze
Wschodem. Prezydentem NRD zostal Wilhelm Pieck, natomiast premie-
rem byly socjaldemokrata Otto Grotewohl. Ewolucja ustroju politycznego
NRD zmierzata do upodobnienia si¢ do modelu panstw bloku wschod-
niego™.

Cele polityki kanclerza Konrada Adenauera mozna podsumowac
w trzech punktach. Wowczas byly one niezwykle trudne do realiza-
¢ji. Po pierwsze — odzyskanie suwerennosci przez Niemcy w granicach
z 31 grudnia 1937 roku. Drugim zalozeniem byla integracja RFN z Zacho-
dem. Ostatnim mialy by¢ dziatania integracyjne podjete ze Zwiazkiem
Radzieckim. Fundamentalnym dazeniem RFN bylo ponowne zjednocze-
nie Niemiec®. Z perspektywy historycznej najlepiej udato sie kanclerzowi
K. Adenauerowi zrealizowa¢ punkt drugi — integracje w ramach kontynen-
tu europejskiego. Paradoksem jest, iz Europejska Wspolnota Wegla i Stali,
ktdrej pierwotnym celem miata by¢ kontrola nad francuska i niemiecka
produkcja wegla i stali, stata si¢ motorem calego procesu integracyjnego.
Oczywiscie jako przyczyny integracji nalezy dodatkowo wskazac: wole
polityczna panstw, zbieznos¢ celéw w polityce zagranicznej krajow euro-
pejskich, wspolne zagrozenie, komplementarnos¢ gospodarek, korzystne
polozenie geograficzne, prowadzenie sprzyjajacej polityki ekonomicznej
itp. Ostateczne powolanie EWWiS de facto zapoczatkowaly dwa zwas-

13 A. Czubinski, op.cit., s. 269.

1 Ibidem.

5 Po stronie radzieckiej kwestia zjednoczenia panstwa niemieckiego byta brana pod
uwage. Zarowno RFN, jak i NRD, chciato, aby rozciagna¢ wlasny ustrdj i zwierzchnosé
na drugie panstwo. 10 marca 1952 roku ZSRR skierowat pismo do zachodnich mocarstw
w sprawie zjednoczenia i neutralizacji Niemiec. Zaproponowano przeprowadzenie
wolnych wyboréw na terenie catego terytorium panstw niemieckich. Moskwa wyra-
zita zgode pod warunkiem, Ze to ona przejmie kontrole nad prawidlowym przebiegiem
wyboréw, natomiast mocarstwa zachodnie proponowaly kontrole ze strony Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Ostatecznie Zachéd odrzucit te oferte zjednoczeniowa. T. Pa-
luszynski, op.cit., s. 311.
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nione i rywalizujace w przesztosci panistwa Europy — Francja i Niemcy™®.
Po podpisaniu traktatu w sprawie powotania EWWiS, 26 maja 1952 roku
przyznano pelng suwerennos¢ RFN. Na terenie RFN nadal pozostaty woj-
ska trzech mocarstw, ale w charakterze sojusznikéw. Warto zaznaczy¢ dal-
sza sekwencje wydarzen, iz nastepnego dnia w Paryzu podpisano uktad
o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, do ktoérego przystapito
rowniez RFN. Wspolpraca europejska rozszerzata sie na kolejne pola in-
tegracyjne. Kontyngent niemiecki miat wynosi¢ 500 tysiecy zotnierzy, ale
parlament francuski nie ratyfikowal uktadu i ostatecznie idea powotania
EWO upadta. W zwigzku z tym RFN przystapita w 1954 roku do Paktu
Pétnocnoatlantyckiego!. Byta to préba niezaleznej pozablokowej struktu-
ry europejskiej.

Republika Federalna Niemiec, jak to juz wczesniej zostalo w analizie
wskazane, nalezata do panstw, ktére w niezwykle negatywny sposéb
zaznaczyly swdj udziat w praktykach eksterminacyjnych drugiej wojny
Swiatowej. W konsekwencji od utworzenia panstwa podjeto dziatania
w zakresie polityki zagranicznej w celu poprawy wizerunku kraju. Do
zmiany wizerunku panstwa mialy przyczynic¢ sie organizacje pozarza-
dowe, w szczegdlnosci fundacje. Ze wzgledu na narzucony przez alian-
tow, wspomniany wczesniej, proces demokratyzacji jako pierwsza grupe
docelowa dzialalnos$ci fundacji potraktowano spoteczenstwo niemieckie.
Woéweczas zalazki fundacji zostaly zaangazowane w edukacje polityczna,
majaca na celu wzmocnienie pluralizmu politycznego w spoleczenstwie

16 W tym momencie analizy warto pozwoli¢ sobie na dygresje dotyczaca czynnika
ludzkiego jako istotnego komponentu integracji europejskiej. Niewatpliwie w tamtym
okresie motorem i inicjatorem integracji byl Robert Schuman. Jego dziecinistwo i dzie-
dzictwo kulturowe, w jakim wyrastal, zadecydowaty o jego percepcji rzeczywistosci poli-
tyczno-spolecznej. Wychowany na pograniczu dwdch kultur lacinskiej i germanskiej byt
zwolennikiem potaczenia dorobku cywilizacyjnego Europy we wszystkich jej aspektach,
stworzenia organizmu federacyjnego. Byl on gléwnym inicjatorem Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali, ktorej pierwotnym celem, byta kontrola nad wspomniang produkcja
wegla i stali. Oczywiscie miat by¢ to jedynie poczatek szerszej wspdtpracy gospodarczej
panstw europejskich, sformalizowanej powotaniem organizacji skupiajacej panistwa za-
chodnie. K. Lastawski, Historia integracji europejskiej, Warszawa 2008, s. 98-99.

7 W tym czasie w NRD po $mierci Stalina rozpoczeto dziatania w celu normalizacji
stosunkéw ze ZSRR. W dniu 13 wrzesnia 1955 roku RFN podpisato uktad z ZSRR dzieki,
ktéremu nawigzato obustronne stosunki dyplomatyczne. NRD otrzymata petna suweren-
nos¢ 25 marca 1954 roku, ale ZSRR, podobnie jak mocarstwa zachodnie w REN pozosta-
wito jednostki wojsk sowieckich na terenach panstwa. W kolejnych latach NRD dotaczyto
do Uktadu Warszawskiego. NRD nawigzato wspoétprace gospodarcza w ramach Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. T. Paluszynski, op.cit., s. 315.
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niemieckim, zachecanie obywateli do zaangazowania si¢ w sprawy pub-
liczne. Ponadto, caly czas odczuwano potrzebe zmiany negatywnego
wizerunku Niemiec na arenie miedzynarodowej w kontekscie konflik-
tu ideologicznego zimnej wojny. Przykladem takich dziatann majacych
na celu zmiang wizerunku Niemiec byta socjaldemokratyczna Fundacja
Eberta. Zaangazowata si¢ w promowanie kontaktow miedzynarodowych,
promowanie integracji europejskiej oraz wzmocnienie polityki rozwojo-
wej wobec Krajow Trzeciego Swiata. Kolejng sfera dziatalnosci fundadji
byto ,ksztatcenie dorostych”, skierowane do zwiazkéw zawodowych.
Lata 50. i 60. zdominowane zostaty przez dyskusje wokot strategii promo-
wania RFN przez dwa problemy: pierwszy dotyczacy konfrontacji dwoch
panstw niemieckich i obawy o konkurencje ze strony NRD'®.
Wypracowanie niemieckiej koncepcji dyplomacji publicznej nastapito
w latach 70. W 1967 roku Willy Brandt okreslit ja jako , trzeci filar” polityki
zagranicznej Niemiec, oprdcz dyplomacji, polityki bezpieczenstwa i han-
dlu. W 1970 roku Ralf Darendorf sformutowat koncepcje rozszerzonego
pojecia kultury, ktora nie byta przywilejem elit, lecz dynamiczng zmiana
zachodzaca w spoleczenstwie, wyznaczajaca droge do miedzynarodowej
wspolpracy wszystkich grup spotecznych. Kolejnym krokiem do wypra-
cowania koncepgji dyplomacji publicznej byty prace Enquete-Kommission
(1970-1976). Jej zdaniem istota dyplomacji publicznej jest dwustronne
i wielostronna wymiana i spotkanie kultur, ktorych podstawa jest otwarty
i partnerski dialog. Nie mozna go poréwnywac z propaganda kulturalna.
Zgodnie z pracami komisji rzad niemiecki przyjat w 1977 roku definicje
niemieckiej dyplomacji publicznej jako miedzynarodowej wspotpracy
w dziedzinie kultury. Jej celem jest zabezpieczenie pokoju na swiecie oraz
budowa przyjaznych stosunkéw z innymi panstwami. Taka koncepcja dy-
plomacji publicznej wykorzystywana jest do budowy wzajemnego zrozu-
mienia naroddw, wspierania przemian spotecznych i politycznych oraz
umacniania wiezi pomiedzy ludzmi réznych narodowosci. Wiazato si¢ to
z promocja niemieckiej kultury, obliczonej na kreacje pozytywnych postaw
odbiorcéw za granica, miato by¢ podstawa do miedzynarodowej wspot-
pracy i wymiany. Wizerunek Niemiec tworzony byt na podstawie tradycji
kulturalnej niemieckiego narodu. Niemiecka dyplomacja publiczna miata

® W odréznieniu od fundacji amerykanskich, panstwo niemieckie przeznacza
okreslone fundusze na funkcjonowanie swoich organizacji pozarzadowych. D. Dakows-
ka, Zimnowojennne korzenie niemieckie dyplomacji publicznej — rola fundacji politycznych [w:]
Dyplomacja, s. 148-161.
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cele tozsame z klasycznie rozumiang polityka zagraniczna. Oznaczato to,
iz ma swdj wktad w utrzymanie pokoju na swiecie, zapobieganie konflik-
tom, budowanie demokragji, zabezpieczenie praw czlowieka, dlugotrwa-
ty rozwdj, walke z ubostwem, ochrone surowcéw naturalnych®.

Zjednoczenie Niemiec bylo najwazniejszym punktem polityki z per-

spektywy Konrada Adenauera. Przylaczenie Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej oraz Berlina Zachodniego do Republiki Federalnej Niemiec
oficjalnie nastapito 3 pazdziernika 1990 roku. Po zjednoczeniu Niemiec
stopniowo doszto do zmiany ich roli miedzynarodowej. O ile do 1990
roku, dawniej RFN, jako czolowemu panstwu uprzemystowionemu swia-
ta zachodniego, przypisywano role sektorowego mocarstwa gospodarcze-
go, o tyle zjednoczone Niemcy przeksztalcily si¢ w ciggu kilkunastu lat
w specyficzne regionalne mocarstwo europejskie o globalnych interesach.
Zdaniem Erharda Cziomera na umocnienie pozycji Niemiec w systemie
miedzynarodowym na poczatku XXI wieku wpltyneto wiele obiektyw-
nych i subiektywnych przestanek zaréwno o charakterze wewnetrznym,
jak i miedzynarodowym. Przede wszystkim naleza do nich:

— wielki potencjat gospodarczy, ktory — mimo znacznych kosztow
zjednoczenia (wedtug roznych szacunkéw w latach 1990-2005
obliczanych nawet na taczna kwote ok. 1,5 bln euro), pozwolit
Niemcom na zachowanie pozydji trzeciej gospodarki swiata, po
USA i Japonii;

— znaczny majatek zagraniczny, wynoszacy w 2001 roku tacznie 3,028
bln euro, z czego najwiecej przypadato na przedsiebiorstwa (kon-
cerny) i osoby prywatne — ponad 1,6 bln euro oraz banki i ubezpie-
czenia — blisko 1,3 bln euro;

— utrzymywanie si¢ w Niemczech — w poréwnaniu z innymi waz-
nymi panstwami zachodnimi — mimo wielu trudnosci i wyzwan,
relatywnie stabilnego systemu politycznego oraz sprawnej formy
rzadzenia na szczeblu federalnym, czyli tzw. rzadéw kanclerskich;

— odegranie przez Niemcy, ze wzgledu na potencjatl gospodarczy
i potozenie geopolityczne w Europie, kluczowej roli w procesie re-
formowania i poszerzania Unii Europejskiej (UE);

9 1. Bohdanowicz, Niemieckie rozumienie dyplomacji publicznej, [w:] Dyplomacja,
s. 175-177.
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— wzrost bezposredniego zaangazowania si¢ Niemiec w rozwiazy-
wanie wielu probleméw politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych w skali regionalnej i globalnej*.

Wszystkie powyzsze czynniki pozwalaja na dalsza konstatacje, iz
RFN jako panistwo po zakonczeniu zimnej wojny przyjeto miedzynaro-
dowa role mocarstwa cywilnego (Zivilmacht). Koncepcja ta zaktada swia-
doma rezygnacje z polityki sily, akcje na rzecz cywilizowania stosunkow
miedzy panstwami, inicjowanie dziatari multilateralnych, promocje praw
cztowieka, wspieranie instytucji demokratycznych, pokojowe rozwiazy-
wanie konfliktéw. Srodkami takiej polityki sa gléwnie $rodki politycz-
ne jak dyplomacja, prawne czy ekonomiczne. Niemcy poprzez pryzmat
swojej sily ekonomicznej, do osiggania swoich celé6w na arenie miedzy-
narodowej nie musialy stosowac¢ srodkow militarnych. Druga kwestia
jest wykorzystywanie w polityce zagranicznej sSrodkow soft power. Istota
obu koncepgji jest nakierowanie dziatani panstwowych na multilateralizm
i kooperacjg, a nie rywalizacje. Idea mocarstwa cywilnego eliminuje sto-
sowanie sity militarnej do osiagania celow politycznych, co charaktery-
zuje tez soft power. REN realizuje swoja polityke zagraniczna za pomoca
narzedzi soft power, oddziatujac poprzez dyplomacje na rézne dziedziny
funkcjonowania stosunkéw miedzynarodowych, takich jak: gospodarka,
kultura, ochrona srodowiska, ekologia®, sprawy humanitarne, organiza-
cje miedzynarodowe.

2 E. Cziomer, Nowa rola migdzynarodowa Niemiec, ,, Krakowskie Studia Miedzynarodo-
we”, nr 4, 2006, s. 11.

2 REN realizuje dyplomacje publiczng poprzez promowanie ekologii, w szczegol-
nosci odnawialnych zrédet energii (OZE). Jako panstwo uczynito z OZE jeden z priory-
tetdéw swojej polityki panstwowej i zagranicznej. Poréwnujac dwanascie najwigkszych
Swiatowych producentéw zielonej energii, w 2012 roku to wilasnie Niemcy plasowaty
sie na pierwszym miejscu, a pozniej Szwecja, Hiszpania i Wlochy. Polityka energety-
czna Niemiec stawia sobie za cel, by REN byta przyktadem dla reszty swiata. Aktualnie
Niemcy od 2010 roku realizuja strategie transformacji energetycznej (Energiewende).
Gléwnym elementem planu jest zaspokojenie wigkszosci potrzeb energetycznych kraju
z odnawialnych zrédet energii do 2050 roku. W 2011 roku podjeto decyzje o rezygnacji
z energii jadrowej do 2020 roku. Rzad niemiecki uwazal, ze system energetyczny trzeba
byto przeksztatci¢ na bardziej efektywny, oszczedny i oparty na OZE. Wedtug badan, naj-
wiekszym poparciem ciesza si¢ turbiny wiatrowe oraz elektrownie stoneczne, natomi-
ast najmniejszym — elektrownie weglowe oraz jadrowe. Momentem przetomowym dla
OZE bylo przyjecie przez rzad ustawy (1991 rok), wspierajacej zielona energie w dzie-
dzinie produkgji energii elektrycznej. Ten krok stat si¢ napedem do gwaltownego wzros-
tu inwestycji w turbiny wiatrowe oraz w biogazownie. W 2000 roku zastapiono ustawe
z 1991 roku, ustawa o pierwszenstwie odnawialnych zrédet energii. Na szeroka skale
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Po zjednoczeniu Niemiec dyplomacje publiczng czekalo nowe wy-
zwanie: ukazanie RFN jako zaufanego partnera, ktorego nie nalezy sie
obawia¢ w kontekscie mozliwego odrodzenia si¢ rewanzyzmu niemie-
ckiego oraz ponownego dojscia do wtadzy partii o ekstremistycznych
pogladach. Gtéwna grupa docelowa niemieckiej dyplomacji publicznej
staty sie panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Celami dyplomacji
publicznej stato sie wspieranie europejskiej idei wspdlnoty wartosci,
norm i zasad oraz pomoc tym krajom w dazeniu do demokratyzacji i go-
spodarki socjalnej. Ponadto pomoc miata by¢ skierowana na rozwiazy-
wanie konfliktéw wyniktych z politycznej transformacji, na wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspoltworzenie instytucji zwiek-
szajacych udziat obywateli w zyciu politycznym. Dodatkowym celem
byto wspieranie zagranicznej polityki ekonomicznej Niemiec. Miato to
praktyczny wymiar w akceptacji dla niemieckich produktow, inwestycji,
ustug, w konsekwencji wypromowania marki , Niemcy”. Podsumowu-
jac — kultura, polityczny porzadek, wyznawane demokratyczne wartosci
eksponowane przez dyplomacje publiczna, miaty pomodc zajac¢ znacza-
ce miejsce we wspotzawodnictwie ekonomicznym. Jako gidéwne grupy
docelowe niemieckiej dyplomacji publicznej (okreslanych jako multi-

rozbudowano farmy wiatrowe, biogazownie oraz elektrownie stoneczne w catych Niem-
czech. W 1998 roku nastapita liberalizacja niemieckiego rynku energii, w efekcie czego
zmniejszono bariery, co zachecilo inwestoréw. Obecnie aktywnych jest 1102 sprzedaw-
cOw pradu, z czego 829 oferuje prad ekologiczny. Od poczatku lat dziewiec¢dziesiatych
odnawialne zrédta energii byty popierane przez Unie Europejska. Przejawy takich dzia-
an zostaly zawarte miedzy innymi w Biatej Ksiedze z 1997 roku, gdzie za cel priorytet-
owy uznano rozbudowe sektora OZE w panistwach cztonkowskich. Niemcy byly zobli-
gowane do zwigkszenia udziatu zielonej energii w produkcji pradu z 4,5% w 1997 roku do
12,5% w 2010 roku. Procent ma by¢ stopniowo zwigkszany, tak aby w 2050 roku wynosit
60%. W ciagu ostatniej dekady podaz energii z OZE wzrosta o 200%. Najbardziej dyna-
micznie rozwija si¢ produkcja pradu poprzez elektrownie fotowoltaiczne i elektrow-
nie na biomase. W 2012 roku energia elektryczna pochodzita z wiatru (7,4%), z biomasy
(6,6%), z fotowoltaiki (4,5%) oraz z elektrowni wodnych (3,4%). Gdy chodzi o rozmiesz-
czenie terytorialne to na pétnocy kraju, ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne,
dominuje wykorzystanie energii odnawialnej z wiatru i biomasy. Na poludniu nato-
miast przewaza energia stoneczna i wodna. Najwieksza role w niemieckiej transformac-
ji energetycznej odgrywaja elektrownie wiatrowe, poniewaz jest ich najwiecej — stano-
wig okolo 35% OZE. Zob.: R. Bajczuk, Odnawialne Zrédta energii w Niemczech: obecny stan
rozwoju, grupy interesu i wyzwania, Warszawa 2014, s. 10, 16; A. Ciechowski, F. Krawiec,
Zarzqdzanie w energetyce: Koncepcje, zasoby, strategie, struktury, procesy i technologie ener-
getyki odnawialnej, Warszawa 2008, s. 19; J. Gronowicz, Niekonwencjonalne zrédta energii,
Radom — Poznan 2008, s. 145; G. Jastrzebska, Odnawialne Zrodta energii i pojazdy proekolo-
giczne, Warszawa 2007, s. 58.
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plikatorzy) w Europie Srodkowo-Wschodniej wskazano ludzi mtodych
(uczniowie, studenci), reprezentantéw elit politycznych i biznesowych,
dziennikarzy, nauczycieli, autorytety w dziedzinie nauki i kultury — na-
ukowcow i wyktadowcdw wyzszych uczelni. Jako pozadane dziatania
dyplomacji publicznej okreslono: wspieranie edukacji jezyka niemie-
ckiego, wspotprace w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i nauki, funkcjo-
nowanie szkot zagranicznych, wymiany mtodziezy, wielostronna wspot-
prace w ramach organizacji miedzynarodowych, media (np.: Deutsche
Welle — stanowi czes¢ aktywnosci niemieckiej dyplomacji publicznej,
jest od 1993 roku jedynym nadawca zagranicznym). Warto przytoczy¢
Statut z 1953 roku, ktory precyzyjnie okresla role DW: ,Audycje Deu-
tsche Welle powinny przekazywac zagranicznym odbiorcom obszerny
obraz politycznego, kulturalnego i gospodarczego zycia w Niemczech
oraz prezentowac i objasnia¢ niemieckie stanowisko w najwazniejszych
kwestiach”*.

PopsuMmowaNIE

Zardéwno po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, jak i po zakon-
czeniu zimnej wojny dyplomacja publiczna Republiki Federalnej Nie-
miec pozwolita zachowac i utrzymac stabilng pozycje w ramach syste-
mu bezpieczenstwa zbiorowego. Panstwo niemieckie obcigzone trudna
przesztoscig potrafilo sta¢ sie stabilizatorem ekonomicznym regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz no$nikiem warto$ci demokratycz-
nych i koncepcji panistwa prawa.

W przypadku dyplomacji publicznej Republiki Federalnej Niemiec
obserwujemy wszystkie etapy ewolucji wskazane przez Eytana Gilboa.
Co ciekawe nie ma wyraznych granic okreslajacych poszczegdlne eta-
py. Etap klasycznej dyplomacji i nowej dyplomacji publicznej naktada-
ja sie¢ wzajemnie®, natomiast w przypadku dyplomacji medialnej i roli
dziennikarzy jako mediatoréow posrednich i bezposrednich w konflik-
tach jest podobnie. Trudno jest wyartykulowac okreslone ramy czaso-
we zjawiska.

2 1. Bohdanowicz, op.cit., s. 181-196.

# W RFN niemalze od powstania niezaleznego paristwa, w dziatania promujace
spoteczenstwo obywatelskie wiaczyty sie zalazki fundagji. Jest to uczestnik charakterysty-
czny dla etapu po 1989 roku.
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Dziegki skutecznej dyplomacji publicznej RFN udato si¢ wykreowac
i utrzymac wizerunek demokratycznego panstwa prawa, popierajacego
integracje europejska, ktorego dziatalnos¢ opiera sie na budowie wzajem-
nego zrozumienia narodéw, wspieraniu transformacji politycznych i spo-
tecznych oraz na umacnianiu wiezi pomiedzy ludzmi réznych narodowo-
sci. W latach 70. celami dyplomacji publicznej stata si¢ promocja niemie-
ckiej kultury, ktéra miata by¢ podstawag do miedzynarodowej wspotpracy
i wymiany. Natomiast po zjednoczeniu Niemiec nastapita korekta celow
dyplomagji publicznej, podkreslono: wspieranie europejskiej idei wspol-
noty wartosci, norm i zasad oraz pomoc tym krajom w dazeniu do demo-
kratyzadji i gospodarki socjalnej (chodzito o paristwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej). Ponadto pomoc miata by¢ skierowana na rozwigzywanie
konfliktéw wyniklych z politycznej transformacji, wspieranie spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz wspottworzenie instytucji zwiekszajacych
udziat obywateli w Zyciu politycznym.
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GroBALNA STRATEGIA UNII EUROPEJSKIE] -
W POSZUKIWANIU ROLI W ZMIENIAJACYM SIE OTOCZENIU
MIEDZYNARODOWYM

WPROWADZENIE

Odwielujuzlatdominowatow Uniiprzekonanie, zeeuropejskastrategia
bezpieczenstwa przyjeta w 2003 roku, a p6zniej znowelizowana w 2008 ro-
ku, nie przystaje do nowej rzeczywistosci geopolitycznej, w ktoérej znalazta
sie zjednoczona Europa. Swiadomos¢ tego stanu rzeczy nie przektadata sie
jednak na podjecie konkretnych dziatari zmierzajacych do przyjecia nowe-
go dokumentu strategicznego. Dopiero wraz z kolejnym rozdaniem insty-
tucjonalnym, po wyborach do Parlamentu Europejskiego (maj 2014 roku),
dosy¢ nieoczekiwanie podjeto dyskusje nad nowa — tym razem global-
na — strategia dla Unii Europejskiej. Debata nad tym dokumentem trwata
do potowy 2016 roku. Niniejszy artykutl skupia sie na pewnym jej wycin-
ku, to jest na probie okreslenia tego, jaka role w gwaltownie zmieniajacym
sie otoczeniu geopolitycznym projektuje dla Unii Europejskiej srodowi-
sko zwigzane z Wysoka Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenstwa. Podstawa wskazanej analizy sa wypowiedzi unijnych
urzednikéw oraz dostepne dokumenty, w tym przede wszystkim opubli-
kowany w potowie 2015 roku raport na temat biezacych i dtugofalowych
wyzwan dla bezpieczenstwa europejskiego. Na ich podstawie podjeto
probe okreslenia tego, jakim aktorem w zamysle unijnej dyplomacji moze
—a przede wszystkim powinna — zosta¢ Unia w gwattownie zmieniajacym
si¢ srodowisku miedzynarodowym.

POCZATKI NEGOCJACJI NAD NOWYM DOKUMENTEM STRATEGICZNYM

W grudniu 2013 roku przewddcy panstw cztonkowskich zebrani
na szczycie Rady Europejskiej zobowiazali Wysokiego Przedstawiciela
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do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa do przygotowania
sprawozdania dotyczacego wyzwan i mozliwosci stojacych przed Unia
Europejska'. W pierwotnym zamierzeniu decyzja ta miata by¢ ucieczka
od koniecznosci podjecia dyskusji nad nowa strategia bezpieczenstwa,
jednak w praktyce zostala wykorzystana przez Federice Mogherini
(nowa wysoka przedstawiciel), jako pretekst do rozpoczecia prac nad
globalna strategia bezpieczenistwa, ktora miata zastapi¢ dotychczasowe
dokumenty strategiczne?. Pierwszy etap dyskusji nad tym dokumentem
zakonczy? si¢ opublikowaniem 30 czerwca 2015 roku raportu ,, The Euro-
pean Union in a changing global environment. A more connected, conte-
sted and complex world”?, ktéry byt realizacja wspomnianego mandatu
przyznanego przez Rade Europejska. W przygotowanie tego dokumentu
zaangazowani byli nie tylko najblizsi wspotpracownicy F. Mogherini, ale
rowniez przedstawiciele sSrodowiska naukowego i eksperckiego®. Pomi-
mo tego, iz nie jest to ostateczna wersja strategii, a jedynie owoc pewnej
refleksji nad wyzwaniami dla bezpieczenstwa europejskiego, to jednak
warto go przeanalizowad. Znaczenie tego dokumentu wynika z dwdch
faktow. Po pierwsze, stal si¢ on podstawa dyskusji nad nowq strategia,
co sprawia iz jej zapisy beda musialy w jakims stopniu odnosi¢ si¢ do
wskazanych w nim zatozen. Po drugie, obrazuje poglady dominujace
wsrdd pracownikow instytucji unijnych oraz czotowych ekspertéw zaj-
mujacych si¢ omawiang tematyka, co moze sugerowac kierunek, w kto-
rym podazy nowy dokument strategiczny, a tym samym wskazac role,
jaka ich zdaniem Unia powinna odgrywa¢ w zmieniajacym si¢ otoczeniu
miedzynarodowym.

! Pkt. 9, Rada Europejska, Conclusions, European Council 19/20 December 2013, EUCO
217/13, Bruksela, 20.12.2013, https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/ec/140245.pdf [dostep 30.12.2015].

2 Parlament Europejski, Hearing Federica Mogherini, Bruksela 6.10.2014, http://www.
europarl.europa.eu/hearings-2014/en/schedule/06-10-2014/federica-mogherini  [dostep
30.12.2015].

* Europejska Stuzba Dziatant Zewnetrznych, The European Union in a changing glob-
al environment. A more connected, contested and complex world, Bruksela 30.06.2015, http://
eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_strategic_review_en.pdf
[dostep 30.12.2015].

* F. Kartte, A new social contract for Europe?, http://www.dahrendorf-forum.eu/a-new-
social-contract-for-europe/ [dostep 30.12.2015].
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CZTERY GLOBALNE STRATEGIE DLA UN11 EUROPEJSKIE)®

Probujac odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jaka rola® przewidziana
jest dla Unii Europejskiej w dyskusji nad nowa strategia bezpieczen-
stwa, trzeba w pierwszej kolejnosci wskazac¢ podstawowe typy idealne
tego, jakim aktorem na arenie miedzynarodowej moze by¢ wspodlnota.
Pascal Vennesson, opierajac si¢ na dwoch zmiennych, tj. stosunku do
USA i mozliwosci angazowania si¢ militarnego w konflikty zbrojne,
zdefiniowat cztery mozliwe strategie. Wyodrebnil on euroneutralizm,
euroatlantyzm, koncepcje UE jako supermocarstwa i koncepcje UE jako
mocarstwa cywilnego’. Sa one koncepcjami pojawiajacymi sie¢ w dys-
kursie europejskim od ponad 30 lat, co sprawia, iz sa mocno ugrunto-
wane w doktrynie®. Pierwsza z nich (euroneutralizm) opiera si¢ na za-
fozeniu, iz Unia powinna w niewielkim stopniu angazowac si¢ na sce-
nie miedzynarodowej, majac przy tym stosunkowo stabe powigzania
z USA. Gléwnym celem dla zwolennikéw tej koncepgji, jest osiagniecie
bezpieczenstwa Unii Europejskiej, rozumianego jako bezpieczenstwo jej
krajow cztonkowskich i ich obywateli, przez ograniczone zaangazowa-
nie w stosunki miedzynarodowe i skoncentrowanie si¢ na utrzymaniu
europejskiego modelu spolecznego oraz pobudzanie wewnetrznego
rozwoju gospodarczego’. Druga ze strategii, tj. euroatlantyzm zaklada

> Temat ten zostat rozwiniety w: F. Tereszkiewicz, Proces instytucjonalizacji Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Torun 2013, s. 362-395.

¢ Za D. Milczarkiem mozna stwierdzi¢, iz rola migdzynarodowa to spdjny system wy-
branych przez dang jednostke polityczng dziatan w stosunkach zewnetrznych, przy czym
rola ta moze by¢ traktowana w sposéb syntetyczny lub tez jako pewien system rél. Zob.
D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych. Wybrane aspekty
teoretyczne, Warszawa 2003, s. 170-171.

7 Warto wspomnieé, ze ugruntowane jest rdwniez pojecie ,mocarstwa
normatywnego” (normative power), ktére wydaje sie¢ by¢ w wielu ptaszczyznach zblizone
do pojecia ,mocarstwa cywilnego”. Jedyna istotng réznica pomiedzy tymi dwiema kon-
cepcjami jest mozliwo$¢ postugiwania sie sita militarng w dziataniach zewnetrznych,
ktora czes¢ autoréw wyklucza w przypadku ,, mocarstwa cywilnego”. Jednak stanowi-
sko to ulega obecnie ewolucji i w zasadzie koncepcje ,mocarstwa cywilnego” i , mo-
carstwa normatywnego” mozna utozsamiac ze soba. Szerzej w: S. Wood, The European
Union: A Normative or Normal Power?, ,European Foreign Affairs Review” 2009, vol. 14,
issue 1, s. 113-116; I. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,Jour-
nal of Common Market Studies” 2002, vol. 40, issue 2, s. 235-258.

8 P. Vennesson, Competing Visions for the European Union Grand Strategy, ,European
Foreign Affairs Review” 2010, vol. 15, issue 1, s. 62-74.

? Zob. C. Schori Liang, Europe for the Europeans: the Foreign and Security Policy of the Popu-
list Radical Right, [w:] Europe for the Europeans. The Foreign and Security Policy of the Populist
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z kolei maksymalne zaangazowanie si¢ migdzynarodowe Unii, jednak
nie w celu budowania wtasnej podmiotowosci, ale wsparcia Ameryki
w utrzymaniu jej dominujacej pozydji. Strategia ta dopuszcza uzycie sily
w celu uzupetnienia dziatan prowadzonych przez Waszyngton w roz-
nych czesciach swiata. Zwolennicy tej koncepcji podkreslaja, ze jedy-
na droga utrzymania rozwoju gospodarczego, wartosci europejskich
i wlasnej tozsamosci, jest jak najscislejsze zwigzanie sie ze Stanami Zjed-
noczonymi, a Unia musi pozostac ich silnym i wiarygodnym partnerem.
Tak wiec polityka europejska na arenie miedzynarodowej powinna by¢
w mysl tej koncepcji w pewnym sensie wtérna w stosunku do polityki
amerykanskiej. Trzecia strategia, tj. Unii Europejskiej jako supermocar-
stwa, jest przeciwienstwem dwoch poprzednich, bowiem zaktada duze,
ale samodzielne zaangazowanie wspodlnoty na arenie miedzynarodo-
wej. Strategia ta zaklada autonomie i niezalezno$¢ Unii w jej polityce
zewnetrznej, a takze dopuszcza mozliwos¢ uzycia sity w celu realiza-
ji i zabezpieczenia jej interesow. To duze zaangazowanie Unii na are-
nie miedzynarodowej, bazujace na samodzielnej pozycji, przyczyni sie
do ostabienia wiezi transatlantyckich. Strategia ta jednak nie wyklucza
wspotpracy z USA, a nawet dopuszcza jej rozwoj, ale na partnerskich
warunkach oraz przy duzym udziale Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBiO). Co wiecej, zwolennicy tej strategii uwazaja, iz uzycie
sily przez Uni¢ nie zawsze musi by¢ oparte na mandacie Rady Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), co wzmocnitoby
jej samodzielnos¢ na arenie miedzynarodowej, ale z drugiej strony bu-
rzyloby istniejacy porzadek miedzynarodowy'. To wlasnie ta kwestia
najbardziej odrdznia strategie Unii jako supermocarstwa od koncepgji
wspolnoty jako mocarstwa cywilnego. W tym ostatnim przypadku gtow-
nym jej celem jest zapewnienie pokoju i stabilnosci na arenie miedzyna-
rodowej przez multilateralne dziatania, oparte na mandacie organiza-

Radical Right, red. C. Schori Liang, London 2007, s. 1-32; J. Blondel, I modelko svizzero: un
futuro per I"Europa?, ,Rivista Italiana di Scienza Politica” 1998, nr 2, s. 203-228.

10°Zob. A.W. Cafruny, ].M. Ryner, Europe At Bay: In the Shadow of US Hegemony, Michi-
gan 2007; M. Zborowski, Capitalising on Obamamania: how to reform EU-US relations?, [w:] The
Obana Moment. European and American perspectives, red. A. De Vascopncelos, M. Zaborows-
ki, Paris 2009, s. 229-237; K. Naumann, J. Shalikashvili, ]. Lanxade, P. Inge, H. van den
Breemen, Towards a Grand Strategy for a Uncertain World. Renewing Transatlantic Partnership,
Lunteren 2007, s. 139-145.

' Szerzej w: . McCormick, The European Superpower, New York 2006; G. Morgan The
Idea of a European Superstate: Public Justification and European Integration, Princeton 2005.
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¢ji miedzynarodowych. Gtéwnym zadaniem Unii ma by¢ promowanie
istotnych dla niej wartosci, a takze stopniowe ostabianie rygorystycznie
pojmowanej suwerennosci narodowej. Ma to sprawi¢, iz globalny po-
rzadek zacznie si¢ opierac¢ na sieci miedzynarodowych i regionalnych
organizacji. Strategia ta zaklada duze zaangazowanie zewnetrzne Unii
Europejskiej, ale wlasnie w ramach multilateralnych organizacji oraz
skupienie si¢ na rozwoju prawa miedzynarodowego. Ta droga Europej-
czycy maja zachecac, poprzez swéj wlasny przyklad, do akceptacji tzw.
postsuwerennosci i wzmacniania zaufania i przejrzystosci we wzajem-
nych relacjach, co z czasem doprowadzi do osiggniecia miedzynarodo-
wej stabilnosci i pokoju'.

Unia EUROI’E]SKA I PRZYSZEE SRODOWISKO MIEDZYNARODOWE

Podstawowa teza raportu ,The European Union in a changing global
environment. A more connected, contested and complex world” jest za-
fozenie, ze bedziemy mieli do czynienia z coraz bardziej skomplikowa-
nym $rodowiskiem miedzynarodowym?®, w ktéorym wspdlnota nie moze
sobie pozwoli¢ na skupieniu si¢ wylacznie na sobie i na swoich proble-
mach. Unia musi wzia¢ odpowiedzialnos¢ za ochrone swoich obywateli
oraz promowanie intereséw i fundamentalnych dla niej wartosci, w prze-
ciwnym razie przestanie by¢ znaczacym aktorem miedzynarodowym.
Autorzy dokumentu podkreslaja, iz zjednoczona Europa ma wszystkie
potrzebne $rodki, aby zosta¢ wplywowym graczem na globalnej scenie.

12 Szerzej w: F. Hoffmeister, The Contribution of EU Practice to International Law, [w:]
Developments in EU External Relations Law, red. M. Cremona, Oxford 2008, s. 37-127; 1. Man-
ners, op.cit., s. 235-258; T. R. Reid, The United States of Europe: the new superpower and the
end of America supremacy, New York 2004; J. Rifkin, The European Dream. How Europe’s Vi-
sion of The Future is Quietly Eclipsing the American Dream, New York 2004; D. Milczarek,
Rola miedzynarodowa Unii Europejskiej jako ,,mocarstwa niewojskowego”, ,,Studia Europejskie”
2003, nr 1, s. 42-54; A. Bendiek, H. Kramer, The EU as a ,, Strategic” International Actor: Sub-
stantial and Analytical Ambiguities, ,European Foreign Affairs Review”, 2010, vol. 15, issue
4, s. 464-467.

13 R. Youngs stusznie zauwaza, iz to spostrzezenie nie jest odkrywcze, a w raporcie
zabraklo poglebionej refleksji nad konsekwencjami tego zjawiska. Zob. R. Youngs, Will the
EU’s Global Strategy meet the foreign policy challenges of the future, Londyn 15.10.2015, http://
blogs.lse.ac.uk/europpblog/2015/10/15/the-eus-global-strategy-risks-being-too-inward-
looking-to-meet-the-foreign-policy-challenges-of-the-future/ [dostep 12.01.2016].
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Konieczne jest jednak osiggniecie w jej ramach wigkszej spojnosci w ak-
tywnosci zewnetrznej'.

W analizowanym raporcie podkreslono, ze tradycyjnie rozumiany
multilateralizm traci na znaczeniu, a tzw. wzrastajace potegi chcg zmienic¢
uksztattowany po drugiej wojnie $wiatowej fad miedzynarodowy. Nowy
porzadek nie bedzie miat jednak zadnej z dotychczas znanych formut, bo-
wiem zakonczy? sie czas dominacji jednego panistwa lub ich grupy. Przy-
szly globalny fad bedzie prawdopodobnie pozbawiony centréw™. Jedyna
pewnos¢, jaka mozna mied, to ta, ze zmienna geometria panstw i aktoréw
niepanstwowych bedzie ksztaltowata swiat w nowy sposob. Nie sa jed-
nak znane reguly, ktore beda rzadzily stosunkami miedzynarodowymi,
ani nawet to, kto bedzie je ustanawial. Zadna bowiem z obecnie istnie-
jacych miedzynarodowych instytucji nie ma wystarczajaco silnej pozycji
i autorytetu, aby skonfrontowac sie z globalnymi wyzwaniami, takimi jak
migracje, bezpieczenstwo cybernetyczne, kontrola przeptywu uzbrojenia,
albo zarzadzanie zasobami naturalnymi'®.

W raporcie zauwazono, iz globalne trendy nie sa ani linearne ani prze-
sadzone. Bardzo czesto sa one efektem nieoczekiwanych zdarzen, a na-
wet decyzji podjetej przez pojedynczego cztowieka, czego przykladem byt
wybuch arabskiej wiosny w Tunezji. Wzmacnia to niepewnos¢, bowiem
nie jest mozliwe przewidzenie przysztosci, ale zarazem daje Europie szan-
se na uksztattowanie nowego fadu migedzynarodowego w optymalny dla
niej sposob. Problemem jest jednak to, iz do tej pory zmianie uktadu sit
miedzynarodowych zawsze towarzyszyty konflikty zbrojne. Dlatego tez
gléwnym zadaniem Unii Europejskiej jest zadbanie o pokojowy charakter
procesu transformacji fadu globalnego. Musi ona przy tym zadbac o to,
aby nowy porzadek miedzynarodowy odzwierciedlat istotne dla niej war-
tosci. Z tych wszystkich powoddéw Unia nie moze sobie pozwoli¢ na luk-
sus neutralnosci i skupienia si¢ na sobie".

* Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, op.cit., s. 4-5.

5 Podobna hipoteze mozna znalez¢é w: N. Ferguson, A World Without Power, ,Foreign
Policy”, 27.10.2009, http://foreignpolicy.com/2009/10/27/a-world-without-power/ [dostep
10.01.2016]. Na zmiane charakteru multilateralizmu, chociaz nie w kierunku $wiata bez-
biegunowego wskazuja: J. Rood, F.-P. van der Putten, M. Meijnders, A world without order?,
,Clingendael Monitor 2015” 2015, s. 11-12, 18-19, http://www.clingendael.nl/sites/default/
files/A_world_without_order.pdf [dostep 14.01.2016].

16 Europejska Stuzba Dziatant Zewnetrznych, op.cit., s. 4.

7" Ibidem, s. 4.
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Wida¢ wigc bardzo wyraznie, ze dokument ten odrzuca strategie neu-
tralnosci, uznajac, iz nie jest ona dobrgq odpowiedzig na pojawiajace si¢
wyzwania miedzynarodowe. Zdaniem autoréw, przyjecie tej strategii,
zamiast oczekiwanej stabilizacji wewnetrznej i zachowania europejskiego
modelu spotecznego, przyczyniloby sie raczej do ostabienia znaczenia Eu-
ropy i w konsekwencji nie tylko do porazki projektu integracyjnego, ale
pogorszenia si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wynika to bowiem z fak-
tu, ze wiekszos¢ wyzwan dla bezpieczenstwa kontynentu ma , wewnetrz-
no-zewnetrzny” charakter. Z drugiej strony — wydaje si¢ by¢ porzucana
rowniez strategia mocarstwa cywilnego. Mozna dostrzec w omawianym
raporcie watpliwosci co do tego, czy nowy multilateralizm — niezaleznie
jaka forme on przyjmie — bedzie korzystnym srodowiskiem miedzynaro-
dowym dla Unii. Formulowane sa zastrzezenia, iz inni aktorzy miedzyna-
rodowi moga bowiem przyjac¢ w tak sformutowanym srodowisku taktyke
ostabiania pozycji Unii. Pojawia si¢ w nim refleksja, Ze instytucje i organi-
zacje miedzynarodowe wcale nie musza odgrywac coraz istotniejszej roli
(a to zatozenie jest fundamentem strategii mocarstwa cywilnego). Coraz
wiecej bowiem wskazuje na to, Ze na znaczeniu ponownie moga zyskiwac
panstwa i ich interesy, ostabiajac przy tym znaczenie prawa i organizacji
miedzynarodowych. Co wiecej, wydaje si¢ by¢ wielce prawdopodobne, ze
w przyszlym globalnym tadzie dotychczasowe zasady i reguly nie beda
obowigzywaly. A to z kolei podwazy skutecznos¢ strategii mocarstwa
cywilnego. Jezeli bowiem zatozymy, iz jej fundamentem jest wzrastajace
znaczenie prawa miedzynarodowego, organizacji miedzynarodowych
oraz aktoréw pozapanstwowych, to odejscie od tego modelu ostabi Unie
odbierajac jej wigkszos¢ instrumentéw oddziatywania. W omawianym
dokumencie wida¢ ponadto krytyczna refleksje nad dotychczasowym za-
chowaniem wspolnoty, majacym swoje zrodto w realizowanej de facto stra-
tegii mocarstwa cywilnego (lub tez normatywnego). Kilkakrotnie pojawia
sie¢ w nim bowiem stwierdzenie, iz Unia w swojej aktywnosci powinna
unikac pouczania partneréw zagranicznych i swoistego rodzaju moraliza-
torstwa'®, Swiadczy to o odchodzeniu od roli aktora prébujacego narzu-
ci¢ swoim partnerom fundamentalne dla siebie wartosci, co poniekad jest
sprzeczne ze strategia mocarstwa cywilnego®.

18 Ibidem, s. 11-12, 13.
9 Wida¢ wiec podwazanie roli Unii jako mocarstwa normatywnego.
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Wydaje sig, ze rOwniez strategia euroatlantyzmu nie do konca uzna-
wana jest za mozliwg do realizacji. Przede wszystkim wskazuje si¢ na
ostabienie wiezi faczacych Europe ze Stanami Zjednoczonymi i stopniowe
przesuwanie si¢ tego ostatniego panstwa w kierunku regionu Pacyfiku®.
To zas powoduje, iz nie jest mozliwe w pelni realizowanie tej koncepgji,
bowiem nie ma dla niej zapotrzebowania po stronie amerykanskiej. Unia,
bedaca aktorem niesamodzielnym i wtérnym w stosunku do USA, nie
jest w interesie Waszyngtonu, ktéry oczekuje od niej wiekszej aktywno-
sci w najblizszym otoczeniu. Nie oznacza to jednak catkowitego zerwa-
nia wiezi z Ameryka, ale raczej ich redefiniowanie i rozpoczecie poszu-
kiwania wlasnej tozsamosci miedzynarodowej*'. Ponadto, pomimo tego,
iz w dokumencie wielokrotnie pojawia si¢ postulat Scistej wspotpracy
w pewnych obszarach z Waszyngtonem?, to jednak fakt, ze wskazuje si¢
jako najbardziej prawdopodobny bezbiegunowy tad miedzynarodowy
pokazuje brak wiary w mozliwos¢ zachowania przez to panstwo czotowej
pozycji miedzynarodowej. A to oznacza koniecznos¢ usamodzielnienia si¢
Europy, ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Jaka roLA DLA UN11 EUROPEJSKIE] W PRZYSZEYM
SRODOWISKU MIEDZYNARODOWYM?

Prébujac okresli¢, ktéry ze wspomnianych wczesniej modeli strate-
gicznych mozna odnalez¢ w zaprezentowanym dokumencie, to wydaje
sig, ze bardzo wiele zaczerpnigto ze strategii Unii jako supermocarstwa.
Przede wszystkim, co zostalo juz wspominane, wskazanie jako najbar-
dziej prawdopodobnego tadu bezbiegunowego $wiadczy o watpliwos-
ciach dotyczacych mozliwosci odgrywania przez USA dominujacej roli
miedzynarodowej?. Logicznym wnioskiem jest wiec stwierdzenie, iz
Unia i jej panstwa cztonkowskie musza zacza¢ by¢ bardziej samodzielne
— zarOwno przez zdefiniowanie europejskich interesdw (nie zawsze prze-

% Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, op.cit., s. 12.

2 Podobny problem, chociaz z innego punktu widzenia, wskazano w: A. Luzzatto
Gardner, A Vital Partnership: US-EU Relations Are Increasingly Significant in Global Affairs,
, European Foreign Affairs Review” 2015, vol. 20, issue 3, s. 311-314.

2 Europejska Stuzba Dzialait Zewnetrznych, op.cit., s. 13.

# Autorzy zaznaczaja jednak, iz Stany Zjednoczone ze swoim potencjatem ekono-
micznym i militarnym nadal beda odgrywaty kluczowa role w XXI wieku. Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych, op.cit., s. 8.
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ciez zgodnych z amerykanskimi), jak tez i przez budowanie wlasnego
potencjatu operacyjnego. Konsekwencja tego myslenia jest wskazywana
wielokrotnie w omawianym dokumencie koniecznos¢ rozwoju WPBiO*.
Po drugie, autorzy raportu zaktadaja, iz w obliczu licznych i znaczacych
wyzwan mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu Europy, konieczne jest silne
i aktywne zaangazowanie Unii na arenie miedzynarodowej*. Musi ono
taczy¢ w spojna catos¢ wezesne ostrzeganie, zapobieganie konfliktom, za-
rzadzanie kryzysowe, budowanie pokoju, a takze dtugofalowa oferte roz-
wojowa*. Powinny by¢ do tego wykorzystywane zaréwno instrumenty
typu soft power — charakterystyczne przeciez dla Unii — jak i te wchodza-
ce w zakres hard power”. Obok juz wspomnianej dziatalnosci operacyjnej
w ramach WPBIO, dokument podkresla koniecznos¢ przemyslenia przez
Unie¢ Europejska stosowania sankgji zaréwno politycznych, jak i ekono-
micznych. Tylko tak Unia i jej panstwa cztonkowskie beda w stanie uzy-
wacd ich w efektywny sposob®.

Potwierdzeniem tezy, ze w omawianym dokumencie mamy do czy-
nienia z odej$ciem od strategii mocarstwa cywilnego, jest podwazenie
znaczenia pewnych typowych dla niej instrumentéw. Zauwazono bo-
wiem, iz Unia — w wyniku $wiatowego kryzysu ekonomicznego — w du-
zej mierze stracita swdj potencjal oddzialywania. Nie jest ona juz tak bar-
dzo atrakcyjna, ani jako wzér do nasladowania dla struktur regionalnej
integracji gospodarczej, ani tez jako obszar dobrobytu i pokoju. Co wigcej,
mniej skuteczna stata si¢ rGwniez jej polityka akcesyjna, ktora z przyczyn
wewnetrznych i zewnetrznych ogranicza si¢ obecnie jedynie do regionu
Batkanow?. A wiec to, co w minionych dekadach ogromnie wzmacniato
potencjat Unii, zostalo utracone w wyniku wielowymiarowego kryzysu,

% Jbidem, s. 13, 17.

% Wypelnia to wiec przestanki wskazane przez S. Parzymiesa niezbedne do tego, aby
Unia odeszta od roli mocarstwa cywilnego w kierunku mocarstwa militarnego. Zob. S. Pa-
rzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Dyplomacja czy sita?
Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 38.

% Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, op.cit., s. 18.

¥ Kategorie hard power i soft power zostaly wyrdznione przez J. Ney w kontekscie po-
zycji USA na s$wiecie. Zob. D. Milczarek, Pozycja, s. 186.

% Zob. C. Portela, Member States Resistance to EU Foreign Policy Sanctions, ,,European
Foreign Affairs Review” 2015, vol. 20, special issue, s. 39-62.

¥ Europejska Stuzba Dziatant Zewnetrznych, op.cit., s. 11. ]. O'Brennan uwaza, iz na-
wet w stosunku do tego regionu mozna mie¢ watpliwosci co do atrakcyjnosci Unii. Zob.
J. O'Brennan, On the Slow Train to Nowhere? The European Union, "Enlargement Fatigue® and
the Western Balkans, ,,European Foreign Affairs Review”, 2014, vol. 19, issue 2, s. 221-241.
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w ktorym znalazla si¢ wspolnota. Dokument postuluje wigec wypetnienie
tej luki innymi instrumentami, ktérymi dysponuje Unia. Przede wszyst-
kim wskazuje si¢ na znaczenie dyplomagcji, ktéra musi stac sie efektyw-
nym mnoznikiem wplywu wykorzystujacym caly potencjal unijnych
dzialan zewnetrznych®. W obecnej chwili wszystkie dyplomatyczne
instrumenty i regionalne strategie, funkcjonujace w ramach WPZiB, czy
innych polityk sg ksztaltowane i prowadzone wedtug wtasnych standar-
dow. Dlatego tez konieczne jest wzmocnienie ich koordynagji, tak aby
osiagnac efekt synergii®'.

W dokumencie wskazuje si¢ rdowniez na koniecznos¢ przemyslenia
na nowo stosowania instytucji strategicznego partnerstwa®. Dotychcza-
sowa praktyka okazala si¢ by¢ bowiem nieprzemyslana, a przez to mato
skuteczna. Nie wida¢ bowiem Zadnej logiki w tym, z kim Unia utrzymu-
je — przynajmniej deklaratywnie — ten specjalny typ stosunkéw®. Innym
instrumentem, ktory bedzie wymagat okreslenia na nowo jest pomoc hu-
manitarna. W zmieniajacych si¢ okolicznosciach miedzynarodowych, kto-
rych zrodtem sa narastajace zmiany klimatyczne i zjawiska demograficz-
ne w najblizszym otoczeniu Europy, Unia bedzie musiala si¢ przygotowac
na to, ze kryzysy humanitarne stang si¢ nieustannie wystepujacym zjawi-
skiem™. Dlatego tez konieczne jest takie przeobrazenie pomocy humani-
tarnej, aby mozliwe byto podejmowanie w jej ramach dziatan prewencyj-
nych, a takze efektywniejsze potaczenie jej ze wspotpraca rozwojowa™.
Bez tego Unie czeka naptyw kolejnych fali migracyjnych, przede wszyst-
kim z Afryki, w ktérej w ciagu najblizszych dekad dojdzie do polaczenia
dwoch zjawisk — negatywnych zmian klimatycznych i ogromnego przy-

% M. Sus i F. Pfeifer proponuja stosowanie tzw. hybrydowej dyplomacji. Zob. M. Sus,
F. Pfeifer, Taking stock of Europe’s role in the world — After the year of crises 2014, ,LSE Ideas
Policy Brief”, 2.09.2015, s. 2, http://www.se.ac.uk/IDEAS/pdf/Dahrendorf-pdf/Europes-
Role-in-World.pdf [dostep 14.01.2016].

3 Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, op.cit., s. 18.

%2 Ibidem, s. 15.

% Szerzej w: J. Men, Is There A Strategic Partnership between the EU and China?, , Euro-
pean Foreign Affairs Review” 2014, vol. 19, issue 3/1, s. 5-17; C. Rein, The European Union
and the African Union: A Strategic Partnership?, ,European Foreign Affairs Review” 2015,
vol. 20, issue 4, s. 553-571.

¥ A. Missiroli, G. Stang i inni, A changing global environment, ,1SS Chaillot Papers”
2014, nr 133, s. 16-20.

% Europejska Stuzba Dziatait Zewnetrznych, op.cit., s. 15.
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rostu demograficznego. Bedzie to stanowito istotny czynnik wypychajacy,
na ktorego efekty Unia musi si¢ przygotowac™.

Wsrod polityk wymagajacych dostosowania do nowej rzeczywistosci
zostala wymieniona réwniez polityka handlowa. Przede wszystkim musi
ona zosta¢ w wigkszym stopniu wpisana w ramy polityki zagranicznej,
bowiem ma stuzy¢ nie tylko realizacji celow gospodarczych, ale rowniez
politycznych, w tym promowaniu istotnych dla Unii wartosci, ktdre sa
powiazane z handlem, takich jak standardy bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz prawa wtasnosci”’. Wida¢ wiec tutaj utrzymanie si¢ pewnych
elementéw postrzegania Unii jako mocarstwa normatywnego, ktore za
pomoca dostepnych instrumentow stara si¢ promowac istotne elementy
swojej aksjologii. Niemniej jednak, w zasadzie po raz pierwszy w tak wy-
razny sposob wskazano, iz polityka handlowa ma stuzy¢ nie tylko celom
ekonomicznym, ale réwniez politycznym. Co oczywiscie nie oznacza, ze
wczesniej w ten sposob nie byta wykorzystywana, ale do tej pory Unia nie
podkreslata tego faktu.

Wida¢ wiec w zaprezentowanym dokumencie wizje Unii jako akto-
ra realizujacego do pewnego stopnia strategie supermocarstwa. Bardzo
wyraznie podkreslono w niej konieczno$¢ uzupetniania instrumentéw
dyplomatycznych i ekonomicznych o instrumenty militarne, przede
wszystkim poprzez rozbudowe wiasnego potencjatu operacyjnego w ra-
mach WPBiO*. Wskazano réwniez na potrzebe prowadzenia bardziej ak-
tywnej i samodzielnej dziatalnosci — szczegolnie w najblizszym otoczeniu
miedzynarodowym. Stwierdzono tez, iz bedzie nastepowato — w wyniku
stabnigcia pozycji Waszyngtonu i jego reorientacji w kierunku Pacyfiku
— stopniowe oslabianie priorytetowych relacji z USA. W zasadzie w ra-
mach tej strategii nie miesci si¢ jedynie sugestia, ze Unia Europejska ma
by¢ nadal aktorem promujacym wspotprace miedzynarodowsq z réznymi

% Ch. Dany, Politization of Humanitarian Aid in the European Union, ,,European Foreign
Affairs Review” 2015, vol 20, issue 3, s. 421-422. Ciekawe spojrzenie na unijnag pomoc hu-
manitarna, w: F. Pusterla, E. Pusterla, The Uniqueness of the EU Humanitarian Aid Policy
between Sovereignty and Humanitarian Concerns, ,,European Foreign Affairs Review” 2015,
vol. 20, issue 2, s. 247-266.

¥ Europejska Stuzba Dziatait Zewnetrznych, op.cit., s. 16.

¥ Jak zauwaza K. Smith nie musi to zwigkszy¢ wplywdéw miedzynarodowych Unii,
ale z pewnoscig zmieni dotychczasowa formute udziatu w tych stosunkach. Konsekwen-
Gja tego bedzie podwazenie wizerunku wspolnoty, jako swoistego pacyfistycznego aktora.
Zob. K.E. Smith, The end of civilian power EU: A welcome demise or a causa for concern?, ,The
International Spectator” 2000, nr 35(2), s. 16, 27-28.
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podmiotami — czy to z NATO w zakresie zapewniania bezpieczenistwa
w najblizszym sasiedztwie®, czy to z ONZ, Unigq Afrykanska w kwestii
rozwoju Afryki i rozwigzywania tamtejszych probleméw*. Wida¢ wiec,
iz Unia chce nadal promowac rozwoj srodowiska miedzynarodowego
w kierunku multilateralizmu, w ramach ktoérego istotng role odgrywaja
nie tylko panstwa, ale rGwniez inne podmioty, takie jak organizacje mie-
dzynarodowe, czy platformy wspdtpracy (np. nowy jedwabny szlak)*.
Jednak, tak jak to zostato zauwazone wczesniej, autorzy dokumentu maja
watpliwosci, czy bedzie to w ogole mozliwe.

Wydaje sig, iz najciekawsza propozycja tego dokumentu jest postu-
lat odejscia od dazenia za wszelka cene do osiagniecia wspdlnego stano-
wiska we wszystkich najwazniejszych kwestiach. Dokument wskazuje,
iz w nowym bezbiegunowym srodowisku miedzynarodowym dotych-
czasowe wady Unii, moga sta¢ si¢ jej atutami. Przede wszystkim to, ze
Unia jest tak bardzo zréznicowana w swojej polityce zagranicznej, ze jej
czlonkowie maja rdzne obszary zainteresowania, odmienne interesy, inna
wizje tego, jak ma by¢ realizowana polityka zagraniczna, moze stac sie
jej ogromnym atutem. Pozwoli jej bowiem pokry¢ swoja aktywnoscia ten
nowy, ogromnie zréznicowany, bezbiegunowy $wiat. O ile tradycyjni ak-
torzy — ze wzgledu na ograniczone mozliwosci i zasoby — beda musieli
sie skupi¢ na wybranych obszarach lub zagadnieniach, Unia i jej panstwa
czlonkowskie — poprzez swoja réoznorodnos¢ — beda mogly by¢ obecne
w mniejszym lub w wigkszym stopniu niemal wszedzie*?. Wida¢ wiec tu-
taj probe przeniesienia na obszar polityki zagranicznej hasta Unii , jedno$¢
w roznorodnosci”. Jest to jednak de facto pogodzenie si¢ z tym, iz w Unii
liczacej blisko trzydziesci panstw nie jest mozliwe prowadzenie jednolitej
polityki zagranicznej. Jezeli wiec Europa nie jest w stanie przezwycigzy¢
swojej stabosci, to musi podja¢ probe przeksztalcenia jej w atut®. Niemniej
jednak nawet w takiej sytuacji konieczne bedzie ustanowienie wspdlnych

¥ Europejska Stuzba Dzialaii Zewnetrznych, op.cit., s. 13.

40 Ibidem, s. 12.

4 Ibidem, s. 13. Zob. M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chin-
skiej polityki, ,, Komentarze OSW”, 10.02.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-szlak-uniwersalne-narzedzie-chinskiej-polity-
ki [dostep 11.01.2016].

# Europejska Stuzba Dzialait Zewnetrznych, op.cit., s. 17.

# N. Tocci, Towards an EU global strategy, [w:] Towards an EU global strategy. Background,
process, references, red. A. Missiroli, Paryz 2015, s. 118, http://www.iss.europa.eu/uploads/
media/Towards_an_EU_Global_Strategy.pdf [dostep 10.01.2016].
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politycznych priorytetéw, ale przy sporym uelastycznieniu podejscia do
wielu zagadnien z zakresu polityki zagranicznej. Tak wiec, zamiast sku-
piac si¢ na budowaniu jednolitego stanowiska, Unia musi dazy¢ do utrzy-
mania w harmonii swoich zréznicowanych gltosow*. Rozliczne dziatania
i formaty tylko wzmocnia globalne znaczenie Unii, bowiem beda odpo-
wiadaty zlozono$ci przysztej sytuacji miedzynarodowej. O ile Unia zosta-
nie dobrze skoordynowang — a przy tym zréznicowana — dyplomatyczna
konstelacja, to moze osiagnac duza efektywnos¢ na arenie miedzynarodo-
wej, a poprzez to zabezpieczy¢ swoje fundamentalne interesy®. Atutem
Unii jest to, Ze moze oprzec si¢ na szerokim wachlarzu instrumentéw, kto-
rymi dysponuje zardwno ona sama, jak i jej panistwa czlonkowskie. Ale
ich skutecznos¢ bedzie duzo mniejsza, jezeli wszyscy aktorzy i wszystkie
instrumenty nie beda dziataty w synergii.

PopsuMowAaNIE

W omawianym dokumencie — reprezentujacym myslenie strategiczne
najblizszego zespotu wysokiej przedstawiciel — wida¢ wigec bardzo wyraz-
nie odejscie od postrzegania Unii jako aktora miedzynarodowego bazuja-
cego wylgcznie na migkkich instrumentach polityki zagranicznej. Wydaje
sie, iz po raz pierwszy tak wyraznie zakwestionowana zostata w doku-
mentach instytucji europejskich wizja Unii jako mocarstwa cywilnego
i podjeta proba wytworzenia strategii dla Unii na podstawie roli supermo-
carstwa, chcacego rozbudowywac i wykorzystywac¢ wszystkie dostepne
instrumenty polityki zagranicznej. Mozna wiec stwierdzi¢, iz sSrodowisko
wysokiej przedstawiciel dazy do realizacji koncepgji J. Galtunga i mamy
do czynienia z ,supermocarstwem w trakcie stawania si¢”*. Niestety
decyzja ta nie jest raczej Swiadomym i ukierunkowanym wyborem, ale
efektem sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Unia. Ostatnie lata pokazaty bo-
wiem bardzo wyraznie, iz mozliwosci jej migkkiego odzialywania zostaty
w wyniku swiatowego kryzysu bardzo mocno ograniczone. Nie pozosta-

# Co ciekawe idea ta przyswiecata F. Mogherini jeszcze kiedy byta ministrem spraw
zagranicznych Wtoch. Zob. N. Tocci, op.cit., s. 115.

* Wydaje sig, iz jest to odpowiedz na watpliwosci wyrazone w: S. Santander, The EU
and the Shifts of Power in the International Order: Challenges and Responses, ,,European Foreign
Affairs Review” 2014, vol. 19, issue 1, s. 65-81.

% Zob. J. Galtung, The European Community. A Superpower in the Making, London 1973.
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fo wigc nic innego jak uzupelnienie ich instrumentami militarnymi oraz
redefiniowanie roli, ktéra chce si¢ gra¢ na globalnej scenie. Trawestujac
zdanie S. Stavridisa mozna powiedzie¢, iz Unia musi realizowac strate-
gie supermocarstwa z braku innych mozliwosci?. Trafna wydaje si¢ jed-
nak refleksja, iz nowe $rodowisko miedzynarodowe moze pozwoli¢ Unii
zamienic jej stabosci w atut. Podstawowy zarzut kierowany w stosunku
do unijnych dziatan zewnetrznych dotyczy bowiem ograniczonej mozli-
wosci sformutowania jednolitego stanowiska i podejmowania wspdlnych
dziatani. Nowa globalna strategia by¢ moze w ogdle odejdzie od postulatu
wynikajacego z tych zastrzezen i wskaze, ze ztozonosc¢ i zréznicowanie
Unii pozwoli jej — w odrdznieniu od innych aktoréw — ,grac¢ na wielu for-
tepianach”. A to by¢ moze pozwoli Unii zosta¢ gtownym rozgrywajacym
w nowym, globalnym porzadku.

¥ S. Stavridis, Why the , Militarising” of the European Union is Strengthening the Concept
of a Civilian Power Europe, ,,EUI Working Papers” 2001, nr 17, s. 7.
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STRATEGICZNA REFLEKSJA NAD WizJA UN11 EUROPE]JSKIE]
W SWIECIE NA PODSTAWIE GLOBALNEJ STRATEGII — CZY EFEKTYWNY
SYSTEM ZAPEWNIENIA BEZPTIECZENSTWA W XXI WIEKU?

Ta strategia, ta wspdlna wizja, moze réwniez pomoéc naszej
Unii odkry¢ na nowo jej tozsamosc, jej ducha.
(Federica Mogherini)'

WPROWADZENIE

Koniec 2016 roku przyniost nieoczekiwany przetom dotyczacy jako-
sci i charakteru wspdtczesnych stosunkéw miedzynarodowych, w tym
srodowiska swiatowego bezpieczenstwa. Trwajace konflikty zaréwno na
wschodzie i potudniu Europy, zmiana na stanowisku prezydenta Stanow
Zjednoczonych i coraz bardziej nieprzewidywalna polityka Rosji — po-
teguja poczucie niepewnosci i nietrwatosci dotychczasowego porzadku.
Unia Europejska, dotknigta kryzysami wewnetrznymi (w strefie euro, fala
populizmu w panstwach cztonkowskich, widmo Brexitu) oraz wyzwa-
niami zewnetrznymi (polityka Rosji, naptyw uchodzcéw), musi zmierzy¢
si¢ z nowym zadaniem, jakim jest znalezienie adekwatnej odpowiedzi na
zainicjowane przez nowego prezydenta USA Donalda Trumpa zmiany
w polityce Stanow Zjednoczonych, ktére moga miec¢ dla Europy daleko-
siezne skutki’. W wypowiedziach nowego prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych dominuje amerykocentryzm (America first policy) — skupienie sie

! This strategy, this collective vision, can also help our Union to re-discover its identity, its
soul. Federica Mogherini, Speech by High Representative of the Union for Foreign Affairs
and Security Policy/Vice-President of the European Commission, the EUISS Annual Con-
ference “Towards an EU Global Strategy — The Final Stage”, Paris, 22 April 2016.

2 P. Buras, Przygotujcie si¢ na nowq Europe, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa,
luty 2017, s. 5-6.
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przede wszystkim na interesach Stanéw Zjednoczonych oraz podwazenie
paradygmatu transatlantyckiego, w tym wiarygodnosci i sensu istnienia
Sojuszu Ponocnoatlantyckiego (,NATO is obsolete”). Powoduje to, ze sta-
bilnos¢ $wiata w dawnym rozumieniu, z gwarancjami zapewnienia bez-
pieczenstwa kontynentu przez najwigekszego sojusznika Europy, przestaje
istniec.

Stanowi to niewatpliwie duze wyzwanie dla przysztej roli Unii Euro-
pejskiej, bazujac w wigkszej mierze na migkkich, normatywnych instru-
mentach, w sferze odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w Europie, ale
i pozania. Ponadto sam D. Trump przez przewodniczacego Rady Europej-
skiej, Donalda Tuska zostat okreslony jako zagrozenie dla Europy podob-
ne jak Rosja, Chiny, czy panstwo islamskie®. Chwiejnos¢ fundamentow tej
organizadji, jaka jest niewatpliwie solidarnos¢ panstw cztonkowskich, zo-
stata zademonstrowana wyraznie wraz z decyzja Brytyjczykow z czerwca
2016 roku, o opuszczeniu Unii Europejskiej. Niestety przewiduje si¢ dal-
sz destabilizacje tej struktury, w wyniku wyboréw prezydenckich i kan-
clerskich w panstwach cztonkowskich, we Francji i w Niemczech oraz wy-
boréw parlamentarnych.

Celem artykutu jest analiza wizji i roli Unii w $wiecie na podstawie
wypracowywanej w okresie ostatnich kilku lat globalnej strategii UE
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa. Zamierzeniem badawczym
jest okreslenie uwarunkowan i drogi zmierzajacej do przygotowania
nowego dokumentu strategicznego, podejmujacego rewizje dotychczas
istniejacego z 2003 roku, biorac pod uwage nowego rodzaju tendencje
i pojawiajace si¢ wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa ogolnoswia-
towego i europejskiego. Obowiagzujaca do tej pory Europejska Strategia
Bezpieczenstwa z 2003 roku wymagata bowiem zasadniczej korekty,
uwzgledniajac nowe zagrozenia, przed ktorymi stoi Unia Europejska.
W tym przypadku istotna jest odpowiedz na pytanie, czy dotychczas
stosowana przez Unie strategia dziatania w polityce zagranicznej, oparta
w wigkszej mierze na migkkim oddziatywaniu normatywnym, politycz-
nym, gospodarczym, bedzie wystarczajaca do zrealizowania zakladanej
roli globalnej potegi, zdolnej do stabilizowania otoczenia. Czy jak twier-
dzili]. Jupille i Caporaso, UE moze jeszcze wnies¢ warto$¢ dodang w sta-

* United we stand, divided we fall: letter by President Donald Tusk to the 27 EU heads of state
or government on the future of the EU before the Malta summit, European Council, PressRelease
35/17, 31/01/2017, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/31,
[data dostepu: 31.01.2017].
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bilizowaniu tych stosunkdéw, czy jednak traci legitymacje jako atrakcyjna
i oczekiwana sita oraz znaczacy aktor?

DoTtycHCZASOWE DEBATY NAD WizJA UN11 EUROPEJSKIE] W SWIECIE

Debata nad globalng podmiotowoscia Unii Europejskiej byta prowa-
dzona od wielu lat poprzez probe dopasowania jej ksztattu do istniejacych
teorii w dziedzinie bezpieczenstwa i dyplomacji. Do banatow nalezy juz
stwierdzenie, ze uzgodniona pod koniec lat 90. Wspolna Polityka Bezpie-
czenstwa i Obrony Unii Europejskiej jest wyposazona w rzeczywistosci
w tylko stabe, hybrydowe instrumenty, ktore warunkuja traktowanie jej
jako mato stanowczego i niezaleznego aktora w dziedzinie bezpieczen-
stwa.

Strategie bezpieczenstwa UE sa odzwierciedleniem rosnacych aspi-
racji UE do zapewnienia bezpieczenstwa dla swoich obywateli, zgodnie
z podkreslanym w réwnej mierze poczuciem odpowiedzialnosci i roli jako
,,sily dobra” na $wiecie. Stosownie do szczegolnej struktury i skompliko-
wanych mechanizméw funkcjonowania, skutecznos¢ i autonomia UE jako
aktora w dziedzinie bezpieczenstwa sg ograniczone w poréwnaniu do in-
nych aktoréw stosunkdw miedzynarodowych, takich jak NATO.

Liczba introspekcji generowana w trakcie stopniowego rozwoju poli-
tyki Unii w obszarze dziatan zewnetrznych, bezpieczenstwa i obrony jest
zadziwiajaca. Stad mozemy zaobserwowad wyrazny podziat w dyskursie
odzwierciedlajacy nature i efektywnos¢ Unii Europejskiej jako aktora na
scenie Swiatowej. Od koncepcji bardziej optymistycznych, kwalifikuja-
cych UE jako postmodernistyczna potege (postmodern power), przewyzsza-
jaca panstwo terytorialne, potege normatywna/etyczna (normativel/ethical
power), nagrodzong w 2012 roku Nagroda Nobla ,za przyczynianie si¢
ponad szes¢ dekad do postepu w zakresie utrzymania pokoju i pojedna-
nia, demokragcji i praw czlowieka w Europie” az nawet po wytaniajaca sie
potege globalna (global power)*.

Dla innych zas, Unia Europejska jest traktowana jako ,aktor peryfe-
ryjny” (fringe player) w tradycyjnym porzadku dyplomatycznym paristw,

* J. Roger, From “Civilian Power” to “Global Power”: Explicating the European Union’s
“Grand Strategy” Through the Articulation of Discourse Theory, “Journal of Common Market
Studies” 2009, Vol. 47, No. 4, s. 831-862.
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,aktor wrecz tragiczny”®, wyposazony w stabe myslenie strategiczne, zo-

bowigzany do walki z wiecznym brakiem zdolnosci w stosunku do ocze-
kiwan stawianych mu przez srodowisko (capabilities-expectations gap), po-
siadajacy tozsamos$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa ,wciaz w powijakach”
ze wzgledu niemozno$¢ wypracowania wspolnej kultury strategicznej’.

Pierwsza strategia bezpieczenstwa Unii — Europejska Strategia Bezpie-
czenstwa z 2003 roku oraz jej rewizja podjeta w 2008 roku, nie byta wyjat-
kiem w tej debacie. W odrdéznieniu od przytoczonych koncepgji, zajmuja
wazne miejsce w narracji opowiadajacej si¢ za istnieniem Unii Europej-
skiej jako aktora w dziedzinie bezpieczenstwa. Zaprezentowanie nowej
globalnej strategii w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa bezposred-
nio po ogloszeniu decyzji przez Brytyjczykow o opuszczeniu Unii, mogto
by¢ postrzegane jako deklaracja pozostania razem jako Unia wnoszaca
w szczegolny sposob wkiad w globalne bezpieczenstwo.

Tworzy to wewnetrzne zobowigzanie Unii, jako podmiotu zbiorowego,
do wspodlnego zapewnienia celow bezpieczenstwa, ale tez zobowigzanie
zewnetrzne wobec innych globalnych uczestnikow. Stad globalna strate-
gia w szerszym sensie wydaje si¢ nosi¢ znamiona strategii , przetrwania”
UE: nie tylko bowiem zapewnia wytyczne dla zarzadzania bezpieczen-
stwem przez jej obywateli, ale rOwniez stuzy w pierwszej kolejnosci jako
potwierdzenie jej dazenia do przetrwania, utrzymania swej pozygcji jako
istotnego aktora na scenie $wiatowej, przechodzacego najwiekszy kryzys
legitymacji w swojej historii’.

Europejska Strategia Bezpieczenstwa, noszaca podtytut Bezpieczna Eu-
ropa w lepszym swiecie sugerowata stawanie si¢ przez UE aktorem strate-
gicznym, majacym na celu realizacje swoich ambigji. Strategia stanowita
pierwsze calo$ciowo zaprezentowane przez UE aspiracje do traktowania
jej jako aktora w dziedzinie bezpieczenstwa. Dokument odzwierciedlat
specyficzne rozumienie bezpieczenstwa, w ktorym wiekszy nacisk poto-
zony byt na podkreslanie rozprzestrzeniania dobrych rzadéw, szczegolnie
rzadow prawa i ochrony praw czlowieka, jak rowniez bardziej ogolnie
promocje demokracji. We fragmencie rozpoczynajacym ESB -, Europa ni-

> A. Hyde-Price, A “Tragic Actor”? A Realist Perspective on “Power Europe”, “Interna-
tional Affairs” 2008, Vol. 84, No. 1, s. 29-44.

¢ Ch. Hill, The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s International Role,
“Journal of Common Market Studies” 1993, Vol. 31, No. 3, s. 305-328.

7 J. Mitzen, Illusion or Intention? Talking Grand Strategy into Existence, “Security Stud-
ies” 2015, Vol. 24, No. 1, s. 64.
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gdy nie byta tak dostatnia, tak bezpieczna i wolna”®, celebruje si¢ Europe
jako projekt pokojowy, dzieki ktéremu osiagnieto , okres pokoju i stabil-
nosci niespotykany dotad w historii”, miedzy innymi poprzez polityke
rozszerzenia.

Jej docelowym adresatem — z powodu dyskusji wokot Iraku, ktora
odstonita podzial pomiedzy ,Amerykanami z Marsa i Europejczykami
z Venus”, sa Stany Zjednoczone, ktoérych dominujaca pozycja jako aktor
militarny jest powszechnie uznana, ale réwniez nieco krytykowana w ESB
(,zadne z pojedynczych panstw nie jest zdolne poradzi¢ sobie samodziel-
nie z tak zlozonymi problemami”). Stad uzasadnione jest oswiadczenie
przez UE intencji do , dzielenia si¢ odpowiedzialnoscia za globalne bez-
pieczenstwo i budowanie lepszego swiata”, jak rowniez wezwanie do
bardziej aktywnego wypelniania celow strategicznych UE. Zostato to
gléwnie zrealizowane poprzez ustanowienie wyraznego potaczenia kwe-
stii bezpieczenistwa i rozwoju, powigzanie ubdstwa z niewydolnoscia go-
spodarcza az do problemdéw politycznych i gwattownych konfliktow na
swiecie, a zatem umozliwiajacych wykorzystanie bardziej rozwinietych
cywilnych zdolnos$ci UE, zawierajacych rézne programy pomocy, warun-
kowos¢ i srodki handlowe.

Aby wypekic¢ zobowiazanie UE do bycia bardziej odpowiedzialnym
i aktywnym w kwestii europejskiego bezpieczenstwa oraz posiadac , wiek-
sza wage polityczna”, wezwano do rozwoju kultury strategicznej, ktéra
miata przyczynic si¢ do wzmocnienia wczesnych, szybkich i koniecznych
interwencji. Aby sprosta¢ tym ambicjom, ustanowiono szerokie spektrum
misji i operacji, angazujacych zarowno srodki cywilne i militarne, poswie-
cane dla celéw obronnych. Aspiracje UE do stania si¢ potega globalna sa
wyraznie podkreslane w ramach ESB, jednakze strategia zawiodta w roz-
fozeniu jasnych celéw politycznych, sSrodkéw i instrumentow®.

ESB pokazuje catosciowe ambicje UE do odgrywania mozliwych funk-
qji, idac za Ch. Hillem, takich jak superpotegi (superpower), regionalnego
pacyfikatora (regional pacifier), globalnego interwenta (global intervener),
mediatora w konfliktach oraz pomostu pomiedzy bogatymi i biedny-

8 “Europe has never been so prosperous, so secure nor so free”. Patrz: A Secure Europe
in a Better World. European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003, https://europa.eu/
globalstrategy/en/european-security-strategy-secure-europe-better-world, [data dostepu:
12.01.2017].

° A. Toje, The Consensus-Expectations Gap: Explaining Europe’s Ineffective Foreign Policy,
“Security Dialogue” 2008, Vol. 39, No. 1, s. 125-127.
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mi, jak rowniez potaczonego nadzorce swiatowej ekonomii. Wedtug
M. Smitha wyrézni¢ mozemy z kolei inng typologie rél wypetnianych
przez UE, to jest: aktora rynkowego (market actor), aktora bezpieczenstwa
(security actor), aktora dyplomatycznego (diplomatic actor) i normatywnego
(normative actor)'. Jednakze, jak zostato nakreslone w strategii, zgodnie
z zasada ,nieuciekania si¢ do wojny” w dokumencie unika si¢ wyraznego
odwotywania sie do uzycia sity™.

DROGA DO WYPRACOWANIA GLOBALNE]J STRATEGII Unn EUROPE]SKIE]

Zmieniajaca sie sytuacja miedzynarodowa, warunkowana konflik-
tem na Bliskim Wschodzie, pogorszeniem relacji pomiedzy Unia a Rosja
w nastepstwie aneksji Krymu i destabilizacji we wschodniej Ukrainie oraz
zestrzeleniem malezyjskiego samolotu, wymusita koniecznos$¢ przepro-
wadzenia ponownej analizy i oceny strategicznej zewnetrznego otoczenia
UE. Brak stanowczych dziatan UE w tych kwestiach spowodowat, ze po-
sadzona zostata, zwlaszcza przez panstwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej, za zbyt migkka polityke wobec Rosji. W zwiazku z tym, na podstawie
mandatu udzielonego przez Rade Europejska w grudniu 2013 roku, Wy-
soka Przedstawiciel UE do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczen-
stwa zostala wezwana do zdiagnozowania zmieniajacego sie srodowiska
oraz wyzwan i mozliwosci wynikajacych z tego dla Unii. Intencje podjecia
si¢ tego zadania zasygnalizowata juz we wrzesniu 2014 roku sama Federi-
ca Mogherini podczas przestuchan w Parlamencie Europejskim na stano-
wisko Wysokiego Przedstawiciela i jednoczesnie jednego z wiceprzewod-
niczacych obecnej Komisji Europejskiej. Trzeba wyraznie zaznaczyg, iz po-
czatkowo mandat ten nie miat docelowo doprowadzi¢ do wypracowania
nowej strategii, a jedynie dokonania oceny sytuacji miedzynarodowe;.

Proces strategicznej refleksji nad istota oraz pozadanym modelem
wspotpracy UE w sferze polityki zagranicznej i bezpieczeristwa w zmie-
niajacym sie srodowisku miedzynarodowym przebiegat wieloetapowo.
Z jednej strony odbywaly sie spotkania w malych grupach roboczych

10 Ch. Hill, The Capability-Expectations Gap, s. 317.

' M. Smith, Still Rooted in Maastricht: EU External Relations as a Third- Generation Hy-
brid, “Journal of European Integration” 2012, Vol. 34, No. 7, s. 705.

12°A. Toje, The 2003 European Security Strategy: A Critical Appraisal, “European Foreign
Affairs Review” 2005, Vol. 10, No. 1, s. 121.
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sktadajacych sie z urzednikéw Europejskiej Stuzby Dziatann Zewnetrz-
nych, Komisji i Rady Unii Europejskiej. Z drugiej, zorganizowane zo-
staty spotkania z przedstawicielami panstw cztonkowskich, ekspertami
Europejskiego Instytutu Studiéw Strategicznych (EUISS) wychodzace
poza waskie grono dyplomatéw?®. Gtéwna rola koordynatora przypadata
Grupie Planowania Strategicznego w ramach ESDZ. Ze wzgledu na to, ze
Federica Mogherini dazyta do wypracowania szerokiej strategii , global-
nej”, anie tylko w dziedzinie , bezpieczenstwa”, najwiecej interpretacji, co
oznacza pojecie ,globalna” dotyczyto kwestii tematycznych, a nie geogra-
ficznych. Stad dostrzec mozna byto bezposredni wktad poszczegdlnych
dyrektoriatéw Komisji Europejskiej (Directoriate Generale — DG) w pod-
jetych pracach, koordynowanych przez Sekretariat Generalny, zaczyna-
jac od Grupy komisarzy ds. dziatan zewnetrznych, tj. handlu, rozwoju,
pomocy humanitarnej, rozszerzenia i polityki sasiedztwa po — odpowia-
dajacych za przeptyw osob, transport, migracje, energie, klimat, edukacje
i badania naukowe. Miata to by¢ bowiem , calo$ciowa strategia Unii dla
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”**.

Ocena $rodowiska bezpieczenistwa dokonana w procesie strategicznej
refleksji stanowila swego rodzaju , strefe zero” dla wypracowanej obecnie
strategii — ,diagnoze poprzedzajaca przyszla prognoze”. Obraz otocze-
nia UE, jaki zostal tam nakreslony okazat si¢ fundamentalnie odbiegajacy
od uwarunkowan, ktére towarzyszyly powstaniu jej pierwotnej wersji.
W 2003 roku liberalny porzadek miedzynarodowy wydawat si¢ niezmie-
niony, pomimo zamachdw z 11 wrzesnia 2001 roku, soft power Unii Euro-
pejskiej byta w swej szczytowej formie, wschodnie rozszerzenie na ostat-
niej prostej, a Europejska Polityka Sasiedztwa tuz przed jej przyjeciem.
W 2015 roku tamten obraz wydawat si¢ juz nieaktualny.

Okoto dwuletni okres strategicznej analizy nad srodowiskiem bezpie-
czenstwa i przyszlej roli w nim Unii, zaowocowat przyjeciem dwoch do-
kumentéw. W zaprezentowanym 30 czerwca 2015 roku raporcie, pt. , The
European Union in a changing global environment. A more connected, conte-

13 A. Missiroli, Towards an EU Global Strategy: Consulting the Experts, April 2016, EU-
ISS, http://www.iss.europa.eu/publications/detail/article/ towards-an-eu-global-strate-
gy-consulting-the-experts/, [data dostepu: 12.03.2017].

* Prowadzac strategiczna refleksje F. Mogherini, wykorzystywata do tego celu po-
dwdjna legitymacje — wystepujac zardéwno jako Wysoka Przedstawiciel i jako wiceprze-
wodniczaca Komisji Europejskiej.
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sted and complex world”", opisywano juz $wiat jako bardziej wspdtzalez-
ny, co wigze si¢ zarowno z wyzwaniami, jak i mozliwosciami stojacymi
przed UE; bardziej skonfliktowany, zwlaszcza w ramach UE i w otacza-
jacych ja regionach zaréwno na Wschodzie jak i Potudniu Europy; oraz
bardziej ztozony, w ktérym dochodzi do przesunigcia wiadzy z zachodu
na wschdd, ale tez jej dyfuzji/rozproszenia poza granice panistwa's. Ocena
tych fundamentalnych zmian stala si¢ podstawa zaprezentowanej Radzie
Europejskiej rok pozniej, 28 czerwca 2016 roku przez F. Mogherini, Global-
nej Strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej
(EUGS).

Wiasciwe prace nad wypracowaniem dokumentu, rozpoczely sie juz
we wrzesniu 2015 roku i obejmowaly dwa gléwne wymiary: po pierwsze,
konsultacje publiczne, w ramach ktorych zaplanowano liczne spotkania,
konferencje dotyczace strategii, koordynowane przez EUISS w partner-
stwie z krajowymi think tankami, wspierane przez prywatne fundacje; po
drugie, wymiar oficjalny i instytucjonalny, zainicjowany przez Niemcy. Ze
wzgledu na rozlegtos¢, ani COREPER, ani Komitet Polityczny i Bezpie-
czenstwa (PSC) nie byt w stanie koordynowac¢ samodzielnie tych dziatan
(co mialo miejsce w przypadku wypracowywania ESB z 2003 roku). W za-
mian poszczegolne panstwa cztonkowskie ustanowily punkty kontaktu
(points of contact — POC), w ktérych odbywaly sie comiesieczne spotkania
dotyczace EUGS. Podobnie w Sekretariacie Generalnym i Komisji Euro-
pejskiej ustanowiono specjalna komodrke, w sktad ktoérej weszli urzedni-
cy reprezentujacy zewnetrzny wymiar wlasciwych dyrekcji generalnych.
Na poczatku 2016 roku strategia wreszcie zostata poddana dyskusji na
roznych poziomach w panstwach cztonkowskich: dyrektoréw politycz-
nych, ds. bezpieczenstwa i obrony, ministerstwa spraw zagranicznych, jak
rowniez Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa, Komitetu Wojskowe-
go, Rady Spraw Zagranicznych i nieformalnej Rady Obrony i Rozwoju.
Stata si¢ rowniez przedmiotem debaty w Parlamencie Europejskim, ktory
przyjal wlasny raport dotyczacy strategii oraz na miedzyparlamentarnych

5 The European Union in a changing global environment. A more connected, contested
and complex world, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 30.06.2015, http://
eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_strategic_review_en.pdf
[dostep 30.12.2015].

16 J. Howorth, EU Global Strategy in a Changing World: Brussels” Approach to the Emerging
Powers, “Contemporary Security Policy” 2016, Vol. 37, No. 3.
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konferencjach, w ktérych uczestniczyli delegaci panistw cztonkowskich
z parlamentow narodowych.

Cel byt jasno okreslony od samego poczatku. Poréwnujac z 2003 roku,
podkreslono, ze ,Europejczycy zyja w innej Unii, innym $wiecie, ktory
jest bardziej potaczony, rywalizujacy i kompleksowy, podobnie jak sama
UE”. W 2003 roku 6wczesny Wysoki Przedstawiciel ds. WPZiB, J. Solana,
ustanowil malg grupe oséb wypracowujacych projekt dziatania w kilka
tygodni, organizujac cykl seminariow w réznych stolicach europejskich
oraz dyskutujac nad projektem strategii z Komitetem Politycznym i Bez-
pieczenstwa przed przyjeciem jej przez Rade Europejska. ESS stanowita
pierwsza wizje strategiczng Unii Europejskiej, ktéra pomogta naprawic¢
wewnatrzeuropejski i transatlantycki podziat wywotany w 2003 roku woj-
na w Iraku. Nie wskazywano wowczas jednakze metod i sSrodkow, ktdre
mialyby prowadzi¢ do osiagniecia tej wizji'’.

W 2016 roku konieczne bylo radykalnie inne podejscie. Z jednej strony,
Unia potrzebowata nowej wizji, ktéra mogtaby zablizni¢ podziaty odnos-
nie jej roli w $wiecie. Jednakze nie byl to jedyny roztam, ktéremu trzeba
byto sprosta¢, a kilka nakladajacych sie na siebie podzialéw pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE. Wylaniajaca sie¢ dyskusja
wokot narracji globalnej strategii skupita sie¢ wokot trzech zasadniczych
kwestii: roli obrony europejskiej, Rosji i migracji'®.

Z drugiej strony, sama wizja sytuacji miedzynarodowej zdefiniowana
w 2003 roku — w czasie, gdy jak to optymistycznie okreslono — ,, Europa ni-
gdy nie byla tak dostatnia, tak bezpieczna, ani wolna”"” okazata si¢ zdecy-
dowanie nieadekwatna do realiow 2016 roku. Aktualnie Unia Europejska
przechodzi bowiem najgtebszy kryzys egzystencjalny. Obecna globalna
strategia UE z 2016 roku zostata ustanowiona w nieco innym tonie. W kil-
ku pierwszych zdaniach mozemy przeczytac: ,cel naszej Unii, a nawet
samo jej istnienie, jest kwestionowany. Jednak nasi obywatele i swiat po-
trzebuja silnej Unii Europejskiej bardziej niz kiedykolwiek wczesniej. Caty
nasz region stal si¢ mniej stabilny i mniej bezpieczny. Kryzysy w naszych
granicach i poza nimi maja bezposredni wptyw na zycie naszych obywa-

7" N. Tocci, The making of the EU Global Strategy, “Contemporary Security Policy” 2016,
Vol. 37, No. 3, s. 466-472.

8 Jbidem.

19" A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy.
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teli. W czasach pelnych wyzwan to wlasnie silna Unia mysli strategicznie,
ma jedng wizje i wspotdziata”.

Majac na wzgledzie mnozace sie problemy, wydaje si¢ mato prawdo-
podobne, by to wlasnie polityka zagraniczna stata si¢ obszarem dziatan
szczegolnie wspieranym przez obywateli w ramach projektu UE. Nie-
mniej jednak, polityka zagraniczna pozostaje obszarem, w ktérym oby-
watele europejscy daza do posiadania ,wigcej Europy” (more Europe).
Ostatnie sondaze wykazaly, ze 74% Europejczykéw chciatoby widzie¢
silniejsza role UE na $wiecie (facznie z obywatelami Wielkiej Brytanii)®!.
Ponadto, podczas gdy polityka zagraniczna pozostaje na marginesie eu-
ropejskiej przestrzeni publicznej, kwestie ktore dotykaja bezposrednio
Europejczykéw pochodza z otoczenia zewnetrznego. Zalicza si¢ do nich
terroryzm, brak bezpieczenstwa energetycznego, zmiana klimatu, nie-
kontrolowane migracje, czy niestabilnos¢ gospodarcza spowodowana
przez globalizacje.

Nowa strategia zdefiniowata przede wszystkim wspdlne — Unii
i panstw czlonkowskich — interesy: bezpieczenstwo obywateli i teryto-
rium, dobrobyt, demokracja, oparty na zasadach tad $wiatowy*. Paradok-
salnie ogloszenie nowej globalnej strategii polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa bezposrednio tuz po decyzji Brytyjczykdéw o opuszczeniu Unii
Europejskiej (Brexit) 23 czerwca 2016 roku, nie stanowito dobrego klimatu
dla dyskursu nad nowa rola UE w swiecie, a raczej warunkowalo przemy-
slenie formuty jej istnienia w przysztosci®. Taka propozycja znalazla sie
w przedstawionych 1 marca 2017 roku przez przewodniczacego Komisji
Europejskiej—Jeana-Claude’a Junckera, pigciu scenariuszach dla UE po Bre-
xicie. Tzw. Biata Ksigga przedstawia mozliwe sytuacje w UE w 2025 roku,
poczawszy od rozluznienia integracji i ograniczenia jej praktycznie do
wspolnego rynku, poprzez zachowanie status quo i UE wielu predkosci
(dominujaca) az po federacje*.

2 Wspdlna wizja, wspélne dziatanie: Silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016, s. 2.

2 Pew, Europeans Face the World Divided, June 2016, s. 5.

2 M. Wroblewska-Lysik, Europejska Strategia Globalna a mozliwosci wspétpracy Unii Eu-
ropejskiej z NATO po szczycie w Warszawie, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2016, I-1V, s. 68-69.

% S. Biscop, All or nothing? The EU Global Strategy and defence policy after the Brexit,
s. 431-445.

# White Paper on the future of Europe. Reflections and scenarios for the EU 27 by 2025, Euro-
pean Commission COM(2017)2025 of 1 March 2017.
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Nowa wizja UN11 EUROPEJSKIE] W GLOBALNE] STRATEGII

Globalna strategia UE (EUGS) jest istotnym dokumentem sktadajacym
sie z wielu zlozonych wymiaréw, zaczynajac od bezpieczenstwa i obrony
po odpornos¢ (resilience) europejskich sasiadow UE*. Powstata w znacza-
cym momencie historii UE, zwigzanym z kryzysem jej tozsamosci i funk-
cjonowania w przysztosci. Nalezy zaznaczy¢, ze nie stanowi tylko pro-
duktu standardowej pracy biurokratycznej, ale analizuje szeroki zespot
dziatan,, w ktore UE jest aktywnie zaangazowana. Odzwierciedla to od-
nowiony cel wzmocnienia UE i jej adaptacji do obecnych czasow. Wptyw
UE na sprawy $wiatowe w wiekszosci wynika z jej roli jako znaczacego
aktora dyplomatycznego, ktorego aktywnosc i wysitki miedzynarodowe
opieraja si¢ na konsensusie i wspotpracy?.

Przyjeta globalna strategia Unii Europejskiej, pomimo majestatycz-
nego tytulu, stanowi realistyczny obraz tego, czym UE jest i czego jest
w stanie dokonac w sferze stosunkdw miedzynarodowych. Pomimo am-
bitnych zalozen, zauwaza si¢ jednak, Ze zamiast stanowienia prawdziwej
globalnej strategii, EUGS skupia si¢ przewaznie na bezposrednich sasia-
dach. Unia jest bardziej skoncentrowana wokoét kryzysu na Ukrainie, czy
chaosu w Syrii i Libii, niz strategicznych implikacjach wzrostu roli Chin,
jako wschodzacej potegi w stosunkach miedzynarodowych. Zwrdcenie
wigkszej uwagi na bezposrednie sasiedztwo jest niemniej jednak jasnym
sygnalem do powrotu Unii do bardziej realistycznej i pragmatycznej
polityki. Oznacza przechodzenie od wigkszego nacisku w poprzedniej
dekadzie na kwestie globalne, kiedy to negocjowane byly tzw. strate-
giczne partnerstwa (strategic partnerships) z kluczowymi wschodzacymi
potegami.

Po drugie, zauwaza sig, ze globalna strategia powraca do podstaw,
stawia bowiem na pierwszym miejscu interesy obywateli, podczas gdy
poprzednio Unia Europejska starata si¢ przeksztalci¢ swiat zgodnie z jej
postmodernistycznym wizerunkiem potegi normatywnej (normative

% M.K. Davis Cross, The EU Global Strategy and diplomacy, “Contemporary Security
Policy” 2016, Vol. 37, No. 3, s. 402; S. Keukeleire, The European Union as a Diplomatic Actor:
Internal, Traditional, and Structural Diplomacy, “Diplomacy & Statecraft” 2003, Vol. 14, No.
3; M.K. Davis Cross, The European Diplomatic Corps: Diplomats and International Cooperation
from Westphalia to Maastricht, London 2007.

% Ch.O. Meyer, The Quest for a European Strategic Culture: Changing Norms on Security
and Defence in the European Union, London and New York 2006.
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power)”. Wydaje si¢ jednak, ze wspodlczesnie czasy przewagi w tych sto-
sunkach norm, wartosci i promocji demokracji przeminety. Ponadto kon-
cepcja, zgodnie z ktérg Europa dysponuje wytacznie , sita cywilng”, nie
w petni oddaje zmieniajaca sie rzeczywistos¢. W przypadku Unii Europej-
skiej potrzebna jest zaréwno sita migkka, jak i wojskowa?.

Stad zalozenie efektywnego multilateralizmu (effective multilateralism),
ktéry dominowat w Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa z 2003 roku zo-
stalo zdegradowane do mniej ambitnego ,, porzadku globalnego opartego
na zasadach” (rules-based global order). Jednakze wspdtpraca z innymi ak-
torami wciaz stanowi podstawe realizacji priorytetow UE, takich jak pro-
mocja interesow jej obywateli, wyznawanych zasad i wartos$ci. Stad wazne
dla UE powinny by¢ nadal wigzi ze Stanami Zjednoczonymi i partnerstwo
z NATO, ONZ, wspdtpraca regionalna, ale tez reforma globalnego zarza-
dzania oraz odrzucenie realistycznego twierdzenia o specyfice stosunkow
miedzynarodowych jako ,grze o sumie zerowej”*.

Wsrdd zasad, ktérymi bedzie sie kierowac Unia znajdujq sie: europej-
ska jedno$¢, wspotdziatanie z innymi, odpowiedzialno$¢. Sytuujac ww.
interesy w kontekscie otoczenia miedzynarodowego i kierujac sie ,zasada
pragmatyzmu”, nowa strategia identyfikuje 5 priorytetow w sferze ak-
tywnosci zewnetrznej, okreslajacych jej przyszia role na $wiecie:

1. Bezpieczenstwo samej Unii Europejskiej — intensyfikacja dziatan

w zakresie obronnosci, bezpieczenstwa cybernetycznego, zwalcza-
nia terroryzmu oraz w zakresie energii i strategicznej komunikagji;

2. Odpornos$¢ panistw i spoleczenistw na Wschod i Potudnie od UE -

odpornosc¢ zdefiniowano jako zdolno$¢ panstw i spoteczenstw do
reformowania sig, a tym samym do zwalczania kryzysow;

3. Zintegrowane podejscie do sytuacji konfliktowych (wojna i kryzys)

— bezzwloczne reagowanie, dziatania zapobiegawcze, inwestowa-
nie w stabilizacje;

4. Wspieranie stabilnych porzadkéw regionalnych opartych na

wspOtpracy na catym $wiecie — regiony jako kluczowa przestrzen
fadu;

# 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, ,,Journal of Common
Market Studies” 2002, Vol. 40, Issue 2, s. 235-258.

% Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the European
Union’s Foreign and Security Policy, June 2016, s. 4, https://europa.eu/globalstrategy/sites/
globalstrategy/files/eugs_review_ web.pdf [data dostepu: 13.03.2017].

¥ Ibidem.
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5. Skuteczne globalne rzadzenie w XXI wieku - dziatanie na rzecz
globalnego fadu opartego na prawie miedzynarodowym, zapew-
niajagce poszanowanie praw czlowieka, zrownowazony rozwoj
oraz trwaly dostep do globalnych wspdlnych débr®.

Podkresla sie ponadto, ze , globalna strategia UE zaczyna sie w domu”,

o ile nie dotyczy ona dokladnie intereséw narodowych, zaktada ambit-
na koncepcje pragmatyzmu (principled pragmatism). Oznacza to, ze jest
bardziej restrykcyjna w swoich celach polityki zagranicznej niz zaktada-
no w traktatach o UE*. ,W stosunkach ze $wiatem zewnetrznym, Unia
powinna podtrzymywac i promowac wlasne wartosci i interesy i przy-
czyniac si¢ do ochrony swoich obywateli. To powinno przyczyni¢ sie do
pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju ma Ziemi, solidarnosci i wza-
jemnego szacunku pomiedzy ludzmi, wolnego i uczciwego handlu, likwi-
dacji ubdstwa, ochrony praw czlowieka, a w szczegdlnosci praw dzieci,
jak rdwniez Scistego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego,
facznie z przestrzeganiem zasad Karty Narodow Zjednoczonych” (art. 21
Traktat o Unii Europejskiej).

Realizacja tych celéw ma odbywac sie wszystkimi dostepnymi Unii
srodkami poprzez mobilizacje wyjatkowych sieci i wspotzaleznosci, na-
rzedzi politycznych, ale tez jej ogromnego potencjatu gospodarczego. Jed-
nakze podkresla sie stanowczo konieczno$¢ wzmocnienia wiarygodnosci
UE w interakgji ze Swiatem zewnetrznym przez wzmacnianie wszystkich
wymiardw polityki zagranicznej, w szczegolnosci zas jej potencjatu i zdol-
nosci obronnych. Stad zadeklarowana zwigkszona rola Unii w dziedzinie
bezpieczenstwa poprzez reagowanie na kryzysy wewnetrzne, budowanie
potencjatu jej partneréw i gwarantowanie bezpieczenstwa. Wszystko ma
wptynac na zbudowanie wizerunku silnej Unii jako organizacji miedzy-
narodowej, zdolnej ,, poprawi¢ sytuacje na swiecie”*2. Oznacza to, ze Euro-
pejczycy, wspotdziatajac z partnerami, musza posiadac niezbedne zdolno-
Sci, by sie broni¢ i respektowac swoje zobowiazania w zakresie wzajemnej
pomocy i solidarnosci zapisane w Traktatach.

Kluczowym wyrazeniem w strategii wyrazajacym jej charakter i przy-
szta wizje, jest odpornosc (resilence). Wystepuje ono w strategii az 34 razy.
Nie jest ono kwintesencja poprzednich kluczowych poje¢, takich jak de-

® Wspélna wizja, wspélne dziatanie: Silniejsza Europa.

' H. Dijkstra, Introduction: one-and-a-half cheers for the EU Global Strategy, “Contempo-
rary Security Policy”, 2016, Vol. 37, No. 3, s. 370-371.

2 Wspdlna wizja, wspolne dziatanie: Silniejsza Europa, s. 10.
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mokracja, dobre rzady i rzady prawa. Globalna strategia UE nie jest tez
pierwszym dokumentem w ktérym uzyto tego sformutowania®. Jest ono
bardziej ambitne niz stabilizacja, ale ustepujace poprzednim ambicjom
Unii Europejskiej budowania liberalnego pokoju®. Stabilizacja sygnalizo-
wata post-normatywna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, a zatem
zerwanie z idea Normative Power Europe, ktéra skupiata sie¢ na rozprze-
strzenianiu demokracji, rzadow prawa i praw czfowieka. Termin , 0d-
pornos¢” zatem wydaje sie by¢ doskonatym kompromisem. Dodatkowo,
mozna zauwazy¢, ze funkcjonowat juz jaki$ czas w obszarach takich, jak
pomoc rozwojowa, czy zarzadzanie katastrofami®.

Odpornosc¢ jest tu rozumiana w wymiarze wewnetrznym, jako zdol-
nos¢ panstw demokratycznych do pozostania wiernym wartosciom, be-
dacych inspiracja do rozwoju®. Ale tym samym, odpornosc¢ panstw i spo-
feczenstw na wschod i na potudnie od Unii Europejskiej utozsamiana
z ich zdolnoscia do reformowania sie, a tym samym przeciwstawiania sie
wewnetrznym i zewnetrznym kryzysom i odbudowa po nich”. Jak stwier-
dzono w EUGS , zyjemy w swiecie przewidywalnej nieprzewidywalno-
Sci. Dlatego tez przygotujemy sig, by szybciej i elastyczniej reagowac na
nieznane wyzwania. [...] Zmiana potrzebna jest zwlaszcza w dyplomacji,
Wspolnej Polityce Bezpieczenistwa i Obrony, i w rozwoju; potrzebujemy
rowniez inwestycji w baze wiedzy stanowiaca podstawe naszych dziatan
zewnetrznych”3.

W strategii zauwaza si¢ rowniez odejscie od definiowania UE wedlug
narracji potegi normatywnej (wypromowane]j przez I. Mannersa na po-
czatku lat 2000 koncepcji Normative Power Europe), pozostajac jednak przy
wcigz zywej koncepcji Unii jako potegi cywilnej (civilian power). Jakkol-
wiek w odpowiedzi UE na kryzysy i konflikty dominuje wcigz zintegro-
wane, calosciowe i wielowymiarowe podejscie, strategia o wiele mniej

*» W kluczowych dokumentach UE juz wykorzystano to pojecie, tj. The EU Approach
to Resilience: Learning from Food Security Crises, Communication from the Commission to
the European Parliament and the Council, COM (2012) 586 final, Brussels, 3 October 2012;
European Commission, Action Plan for Resilience in Crisis Prone Countries 2013—2020, Com-
mission Staff Working Document SWD(2013) 227 final, Brussels, 19 June 2013.

* W. Wagner, R. Anholt, Resilience as the EU Global Strategy’s new leitmotif: Pragmatic,
problematic or promising?, “Contemporary Security Policy” 2016, Vol. 37, No. 3, s. 414-417.

% Ibidem, s. 417.

% Wspdlna wizja, wspdlne dziatanie, s. 13.

% Ibidem, s. 20.

3% ITbidem, s. 44.
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uwagi poswieca obronie militarnej i terytorialnej, koncertujac sie na kwe-
stiach — od zagrozen cyfrowych po handel, zdrowie, migracje i odpornosc.
Jest to pozytywne z kilku powodoéw: po pierwsze, zauwaza si¢ tendencje
do unikania sztucznego podziatu pomiedzy polityka wewnetrzna i zagra-
niczna. Wspdlczesne zagrozenia, takie jak terroryzm, migracje, katastrofy
i ataki w przestrzeni cyfrowej maja tendencje do przekraczania granic. Po
drugie, Unia Europejska stara sie lepiej uzywac swoich atrybutow potegi
(takich jak wewnetrzny rynek) dla celow strategicznych. Wreszcie, w glo-
balnej strategii jasno dostrzezono, ze w kwestii obrony ,,NATO pozostaje
priorytetowa rama dla wigkszosci panstw cztonkowskich”?.

Postanowienia globalnej strategii sa dos¢ jasne w kwestii priorytetow
polityki zagranicznej UE. Istnieje potrzeba zwigkszania bezpieczenstwa
i obrony, walki z trwajacym zagrozeniem terrorystycznym, kontynuacji
ochrony cyberbezpieczenstwa, osiagniecie bezpieczenstwa energetyczne-
go i zaangazowania w komunikacje strategiczng. Tym samym strategia
przewiduje, ze Unia bedzie kontynuowac polityke rozszerzenia, partner-
stwo z jej sasiadami, budowe regionalnej odpornosci i przyjecia lepszego
podejscia do migracji®.

W strategii nie odniesiono sie jednak tylko do celéw dyplomatycznych
Unii Europejskiej, wiele miejsca poswiecono rowniez mechanizmom ich
realizacji — definiujacje jako zewnetrzne zaangazowanie za posrednictwem
zawodowych dyplomatéw. Biorg pod uwage czas i sposdb zaprezentowa-
nia strategii bezposrednio przed ogloszeniem brytyjskiego referendum 23
czerwca 2016 roku w sprawie opuszczenia Unii, strategia jako dokument
jest ,testem z dyplomacji”, zapewniajagcym miedzynarodowych partne-
réw o cigglosci zaangazowania UE. Po drugie, przez nacisk na odpornos¢,
kreatywnosc¢ i docelowych adresatow, strategia nakresla bardziej rozlegte
i zauwazalne podejscie do dyplomacji, definiujac UE w bardziej praktycz-
nym sensie jako smart power*. Oznacza ono jednoczesne wykorzystanie
w dziataniach dyplomatycznych zaréwno sily (hard power), jak i wspot-
pracy (soft power). O ile w strategii nie pojawit si¢ w Zadnym miejscu do-
stowny termin smart power, to zamiar potaczenia obu tych wymiaréw po-
tegi jest widoczny w calym dokumencie®.

Wspélna wizja, wspélne dziatanie, s. 20.

% M.K. Davis Cross, The EU Global Strategy and diplomacy, s. 403.

4 Tbidem.

#2 E. Wilson, Hard Power, Soft Power, Smart Power, “The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science” 2008, Vol. 616, No.1, s. 110-124; J.S. Nye, Get
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Z perspektywy soft power, w strategii podkreslono, ze sila atrakcyjno-
sci Unii Europejskiej pochodzi od ,,niezréwnanej sieci” dyplomatéw. Uza-
sadnione to jest tym, ze dyplomacja europejska jest doktadna i efektywna,
poniewaz sieci dyplomatéow UE sa szeroko zakrojone i dtugotrwale. Ale
Unia Europejska musi stawiac¢ czoto zaréwno wyzwaniom, jak i zagroze-
niom oraz w sposob strategiczny poszukiwac¢ drog komunikacji ze $ro-
dowiskiem zewnetrznym. Priorytetem jest skupienie wigkszej uwagi na
najblizsze sasiedztwo, ale tez zaangazowanie w to bardziej odlegte.

Ze strony hard power, strategia stanowi, ze idea Europy, jako wylacz-
nie potegi cywilnej, nie przystaje do ewoluujacej rzeczywistosci®®. Prze-
de wszystkim, Unia Europejska dysponuje juz wieloma Zrédtami twardej
sity — zarowno ,, marchewka, jak i kijem” — takimi jak miedzy innymi do-
step do jej rynkdw, globalna sita ekonomiczna i regulacyjna, oraz rozlegty
rezim sankcji przeciwko Rosji. Poza tym, strategia identyfikuje wiarygod-
nos¢ (credibility) jako kluczowe zrédto zarowno hard i soft power*. Zgodnie
z dokumentem , wiarygodnos$¢ UE zalezy od jednosci, wielu osiagnied,
przetrwania jako sila atrakcyjnosci, efektywnosci i spojnosci polityki jej
czlonkéw oraz przestrzegania europejskich wartosci”. Fundamentalna
wspolna warto$cia dla wszystkich panstw cztonkowskich jest uzycie sity
tylko jako wylacznie , ostatniej deski ratunku”. Zgodnie z tym ogranicze-
niem, zaréwno hard, jak i soft power sa gtéwnie realizowane w drodze dy-
plomagiji strategicznej.

Poza tymi dwoma wymiarami, strategia jest rowniez znaczaca pod
wzgledem rodzaju meta-narracji, ktérg Unia stara si¢ propagowac po-
przez jej zaangazowanie dyplomatyczne: stad podejscie UE do jej polityki
zagranicznej jest oparte zardwno na realistycznej ocenie i idealistycznych
aspiracjach, ktére razem stanowia pryncypialny pragmatyzm (principled
pragmatism). Ta odnowiona narracja jest zrédlem ostatnich zmagann UE
w komunikowaniu jej wilasnej tozsamosci, zdolnosci i celéw dla $wiata
zewnetrznego. Faktycznie, wielu ekspertow byto nadmiernie krytycznych
wobec UE, przyjmujac, ze jesli to nie wystarczy do realizacji jej wymienio-
nych celow, wtedy poniesie catkowitg porazke. Ale to jest zaprzeczeniem
kluczowej jako$ci, naprawde odroézniajacej Unie od innych aktoréw, ktora

Smart: Combining Hard and Soft Power, “Foreign Affairs” 2009, Vol. 88, No. 4; ].S. Nye, Smart
Power, “New Perspectives Quarterly” 2009, Vol. 26, No. 2, s. 7-9; M.K. Davis Cross, Europe,
A Smart Power?, “International Politics” 2011, Vol. 48, No. 6, s. 691-706.

# Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, s. 4.

4 Tbidem, s. 44.
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jest jej idealizm. Mozna go rozumieé¢ w bardziej optymistycznym sensie,
jako to, co Unia jest w stanie zrealizowac lub jako sila jej zdolno$ci/moz-
liwosci. Zatem, by¢ moze najbardziej przelomowym dyplomatycznym
elementem EUGS, jest to ze artykutuje nowa narracje dla dyplomacji euro-
pejskiej: ze wreszcie czyni wyraznym zadawnione podejscie UE Iaczenia
namacalnych osiggnie¢ z bardziej idealistycznymi, dalekosieznymi cela-
mi, ktére stanowia dla projektu impet i inspiracje, nawet jesli s one czesto
jedynie poza zasiegiem®.

Bez watpienia, wigkszo$¢ zagadnien zawartych w globalnej strategii
UE nie jest nowa pod wzgledem istoty dyplomatycznego zaangazowania
Unii Europejskiej na swiecie, takich jak wspotpraca z partnerami w walce
z terroryzmem, podtrzymywanie warunkowosci w procesie rozszerzenia,
zastosowanie spdjnego podejscia w odbudowie pokoju, popieranie regio-
nalizmu i podkreslanie globalnego zarzadzania. W niektdérych kwestiach,
jak podkresla G. Grevi, globalna strategia jest , bardziej nowoczesna i bar-
dziej konkretna” w poréwnaniu z idealistycznymi celami formutowanymi
w przesztosci®.

Innymi stowy, strategia jest bardziej wyrazna/kategoryczna jesli cho-
dzi o potrzebe bycia idealistycznym, szczegolnie w wyraznie zagrazaja-
cym Srodowisku bezpieczenstwa. Stad wydaje sie, ze EUGS jest wspot-
czesnym dokumentem — produktem dzisiejszych czaséw, podobnie jak
w 2003 roku byta Europejska Strategia Bezpieczenistwa®. Jednakze pewne
stowa kluczowe wyrdzniaja sie jako odmienne od poprzednich praktyk
— pryncypialny pragmatyzm, spdjna unia i wspolodpowiedzialnos¢ oraz
podobnego rodzaju aspekty nawigzujace do idealizmu projektu europej-
skiego. Zatem, nawet jesli strategia wprowadza nowe, bardziej pragma-
tyczna epoke w dyplomacji UE, to réwnoczes$nie wznosi si¢ na silnym
podtozu, ktdére zapewnito duzy impet dla realizacji polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE przez ostatnie szes¢ dekad®.

* Wielu wezesnych myslicieli, ktérzy odegrali role w poczatkach projektu europej-
skiego, takich jak David Mitrany, Jean Monnet, Richard von Coudenhove-Kalergi i Altiero
Spinelli, byto szczegélnie reprezentatywnych co do idealistycznej wizji integracji europej-
skiej.

% G. Grevi, A Global Strategy for a soul-searching European Union, “European Policy Cen-
tre Discussion Paper”, 13 July 2016.

¥ M. Malksoo, From the ESS to the EU Global Strategy: External Policy, Internal Purpose,
“Contemporary Security Policy” 2016, Vol. 37, No. 2, s. 375.

# M.K. Davis Cross, The EU Global Strategy and diplomacy, s. 404.
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Wreszcie w kontekscie roli UE w polityce bezpieczenstwa i obrony, od
konca zimnej wojny w dyskursie europejskim pojawita si¢ idea ,, autono-
mii strategicznej”. W brytyjsko-francuskiej deklaracji z 1998 roku wezwa-
no do wypracowania ,zdolnosci UE do autonomicznych dziatan, wspar-
tych przez wiarygodne sity militarne”, jak rowniez wlasciwe struktury
i zdolnosci na rzecz analizy sytuacji, zrédta wywiadu i zdolnosci na rzecz
wlasciwego planowania strategicznego. Zatem autonomia strategiczna,
jak zaprezentowano w EUGS, jest mocno innowacyjna.

Wyraznie podkresla sie¢ w strategii, ze w dzisiejszym niestabilnym
swiecie miekka sita nie wystarczy. Unia musi zatem wzmacnia¢ swoja
wiarygodnos$¢ w twardych aspektach swojego potencjatu — w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony, by reagowac na kryzysy zewnetrzne, budowac
potencjat Europy i jej partneréw. Jednym z warunkéw wzmacniania tego
potencjatu jest podniesienie sSrodkéw przeznaczonych na obronnos¢. Stad
20% wydatkow budzetu obronnego powinno by¢ przeznaczone na pod-
noszenie zdolno$ci wojskowych w panstwach cztonkowskich — zakup
i modernizacje sprzetu, badania i technologie®. Panistwa czlonkowskie
zatem powinny uzna¢ dazenie do wspodtpracy w dziedzinie obronnosci
jako norme, zachowujac w dalszym ciagu suwerenno$¢ decyzyjna w tej
sferze™.

W strategii UE stawia sobie za cel wzmocnienie operacyjnej autonomii
strategicznej, poprzez zdefiniowanie czterech gtéwnych zadan dla euro-
pejskich sit zbrojnych, autonomicznych od Stanéw Zjednoczonych®'. Po
pierwsze, pomoc w ochronie , europejskiego stylu zycia” w Europie. Pod-
czas gdy nie ma potrzeby duplikowania porozumienia z NATO w kwestii
tradycyjnej kolektywnej obrony przed militarng inwazja, Unia powinna
petni¢ coraz wieksza role w walce z wyzwaniami zar6wno w wymiarze
wewnetrznym, jak i zewnetrznym, tj. terroryzmem, zagrozeniami hy-
brydowymi, bezpieczenstwem cybernetycznym i energetycznym, prze-
stepczoscia zorganizowana itp. Wazna w tym celu jest wspolpraca stuzb
cywilnych i militarnych (cho¢ nie wszystkie wymienione zagrozenia leza
w ich kompetencji), pomiedzy centrami zarzadzania kryzysowego UE

¥ Wspélna wizja, wspdlne dziatanie, s. 42.

* W celu osiagniecia wspdlnych poziomoéw referencyjnych, przewiduje si¢ przezna-
czenie 35% catkowitych wydatkéw na wyposazenie na wspdlne zamowienia w ramach
UE.

51 S. Biscop, All or nothing? The EU Global Strategy and defence policy after the Brexit,
“Contemporary Security Policy” 2016, Vol. 37, No. 3, s. 433-434.
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i krajowymi, policja i jednostkami paramilitarnymi. Ma to wzmocni¢ nad-
szarpniety wizerunek UE po fali atakéw terrorystycznych i kryzysu mi-
gracyjnego.

Po drugie, aby przyczynic sie do wigkszej ,,odpornosci panstw i spo-
feczenstw na wschodzie i poludniu”, a tym samym utrzymac bezpie-
czenstwo w sasiedztwie UE nalezy zastosowac srodki silowe, kiedy to
jest konieczne. Zatem UE musi by¢ przygotowana na podjecie operacji
militarnych zarzadzania kryzysowego, gdyz jest to scisle powiazane z jej
wlasnym bezpieczenistwem. Unia powinna by¢ zdolna nawet do samo-
dzielnych dziatan, co jest warunkiem aspiracji do autonomii strategicznej
tej organizacji. Stad, ogolny nacisk potozony jest na budowe , prosperuja-
cego i bezpiecznego spoleczenstwa, a w sferze militarnej, na budowanie
potencjatu”.

Po trzecie, pomoc w utrzymaniu ,stalego dostepu do wspdlnoty glo-
balnej”. Stad w EUGS zapowiedziano dyplomatyczne inicjatywy multi-
lateralne jako kluczowe obszary, ale rowniez przewidziano zintensyfiko-
wany wklad militarny, w szczegdlnosci ,,zapewnienie globalnego bezpie-
czenstwa morskiego”, z naciskiem na specyficzny region Azji.

Wreszcie, po czwarte, , wspieranie dalsze i uzupelnianie operacji utrzy-
mania pokoju ONZ”, utrzymanie w ramach tego porzadku globalnego
opartego na normach, ktérego rdzeniem jest ONZ. Europejczycy musza
podejmowac dzialania, wtedy gdy ONZ stwierdzi, ze reguty sa famane.

W odniesieniu do wspoélnej polityki bezpieczenstwa i obrony, na pod-
stawie strategii podkreslono wyraznie — niezaleznie od wyboréw w Sta-
nach Zjednoczonych — potrzebe wigekszych wysitkow UE w tym zakresie.
Celem Unii jest kontynuacja przeciwdziatania konfliktom, pomoc w stabi-
lizowaniu innych panstw i zaangazowanie w rozwiazywanie konfliktow.
Zgodnie z EUGS ,,UE bedzie si¢ angazowac w sposob bardziej systema-
tyczny w dzialania dotyczace aspektow bezpieczeristwa w ramach tych
konfliktow. W pelnej zgodnosci z prawem miedzynarodowym europej-
ska polityka bezpieczenstwa i obrony musi by¢ lepiej przygotowana do
dziatani stuzacych budowaniu pokoju, gwarantowaniu bezpieczenstwa
i ochrony zycia ludzkiego, zwlaszcza ludnosci cywilnej. UE musi by¢
w stanie w sposob szybki, odpowiedzialny i zdecydowany reagowac na
kryzysy, zwlaszcza aby pomoc zwalczac terroryzm®. Musi by¢ w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwo w sytuacjach, gdy wynegocjowano porozumie-

%2 Wspélna wizja, wspolne dziatanie, s. 27.
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nia pokojowe i utworzono lub tworzy sie rzady tymczasowe”>. W przy-
padku trudnosci z wypracowaniem porozumien, rolg Unii jest wsparcie
i pomoc w zawieszeniu broni, przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sig
niestabilno$ci w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.

Ponadto, w ramach polityki zapewniania bezpieczeristwa, Unia zo-
bowiazuje si¢ do umacniania pokoju i dobrobytu na Bliskim Wschodzie,
Afryce i Morzu Srédziemnym, wzmacniania sojuszu transatlantyckiego
i budowania mocniejszych relacji z Azja. Jednakze, zakres oraz skala dzia-
tann Unii w relacjach zewnetrznych analizowana w strategii zestawiana
jest w kontrascie do czestych uwag eurosceptykow, ktorzy uwazaja, ze UE
nie prowadzi polityki zagranicznej, zatem nie ma co nad nig w ogole dys-
kutowa¢. Unia pozostaje wszak uczestnikiem prawie wszystkich wysil-
koéw globalnych do budowy konsensusu i wspdtpracy miedzynarodowej.

Idac w kierunku wzmocnienia obronnej roli UE, w grudniu 2016 roku
Rada Europejska przyjeta konkluzje, ktore wyznaczaja agende prac nad
projektem ,,unii obronnej”. Za przejeciem przez UE wigkszej odpowie-
dzialnosci za wlasne bezpieczenstwo, juz po wyborze D. Trumpa, opo-
wiadali si¢ wyraznie przywddcy Niemiec i Francji. Konsolidacja Unii Eu-
ropejskiej jako odpowiedz na niepewnos¢ ptynaca ze strony Standéw Zjed-
noczonych — to gtéwne przestanie Angeli Merkel, z jakim zwraca si¢ do
partneréw europejskich™.

Rozwigzywanie konfliktéw przez Unig, powinno by¢ jednakze wspar-
te wypracowaniem wszechstronnego porozumienia politycznego na wie-
lu poziomach: WPZiB, rozwoju i ukierunkowanych instrumentéw finan-
sowych przez potaczenie dzialant odgdérnych z inicjatywami oddolnymi
(na szczeblu lokalnym).

Pokojowe przemiany maja zas by¢ wspierane przez mediacje i posred-
nictwo oraz bardziej kreatywne prowadzenie dyplomacji przez wzmoc-
nienie roli kobiet w dziataniach na rzecz pokoju (ulepszenie wewnetrz-
nej rownowagi plci w UE oraz wdrozenie rezolucji RB ONZ dotyczacej
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa). Mechanizmami wzmacniajacymi miek-
ki aspekt dziatan Unii na rzecz bezpieczenstwa w warunkach konfliktu
powinna by¢ zas dyplomacja kulturalna, miedzywyznaniowa, naukowa
i ekonomiczna®.

% Ibidem, s. 28.
% P. Buras, Przygotujcie si¢ na nowq Europe, s. 6.
% Wspdlna wizja, wspolne dziatanie, s. 28-29.
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Wazna role stabilizacyjng Unii w czasie konfliktu dostrzega si¢ w za-
pewnieniu rozwoju gospodarczego typowego dla czasu pokoju, czyli od-
powiedniego dostepu do pomocy humanitarnej, co wymaga wigkszej sy-
nergii pomiedzy pomoca humanitarng i rozwojowa, a to moze przyczynic
sie do normalnego funkcjonowania spoteczenstwa w obszarach objetych
konfliktem, a w dfugim okresie podstawa budowania pokoju®.

Do kluczowych narzedzi umozliwiajacych pokojowe przemiany, a tym
samym powstrzymywanie, zapobieganie i rozwiazywanie konfliktéw, na
podstawie globalnej strategii, zaliczono pofaczone dziatania dyploma-
tyczne ze srodkami restrykcyjnymi/ograniczajacymi — tzw. inteligentne
sankcje (smart sanctions). Sq one wyrazem dziatania zgodnego z prawem
miedzynarodowym i europejskim, szczegétowo wczesniej zaplanowane
i monitorowane w celu wspierania legalnej gospodarki i unikania dziatan
szkodliwych dla spolecznosci lokalnej™.

W wymiarze stosunkéw miedzynarodowych jednym z kluczowych
zadan Unii Europejskiej jest promowanie fadu regionalnego opartego na
wspoltpracy, a nie rywalizacji, w formie wspierania istniejacych organiza-
qji regionalnych (Rady Europy, OBWE w obszarze Europy, Rada Wspot-
pracy Panstw Zatoki Perskiej na Bliskim Wschodzie, Uniaq Afrykanska,
Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej — ECOWAS i Grupa
Pigciu na rzecz Sahelu w Afryce, NATO w ramach wspotpracy atlanty-
ckiej i ASEAN w Azji), ale tez réznorodnych stosunkéw dwustronnych,
subregionalnych, regionalnych i miedzyregionalnych. Chodzi tu réwniez
o podkreslanie roli, odgrywanej w regionach przez globalnych graczy,
przez propagowanie wspolnej globalnej odpowiedzialnosci.

W ramach tak pojmowanej roli UE, kluczowym wyzwaniem sa sto-
sunki z Rosja, ktére powinny by¢ ksztaltowane na podstawie poszanowa-
nia prawa miedzynarodowego i zasad lezacych u podstaw europejskiego
fadu bezpieczenstwa, Aktu Koncowego KBWE i Karty Paryskiej. Podkre-
sla sie jednoczesnie istotng wzajemna zaleznos$¢ obu podmiotow w wielu
wymiarach od zagadnien polityki zagranicznej, zmian klimatu po wiezi
spoteczne®.

% Ibidem, s. 29.

¥ W celu zwalczania przestepczej gospodarki czasow wojny, UE musi tez unowo-
cze$nic swoja polityke w zakresie kontroli wywozu produktéw podwojnego zastosowania
i zwalczac nielegalny handel dobrami kultury i zasobami naturalnymi. Ibidem.

% Ibidem, s. 31.
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Wreszcie, w czasach wiekszej nieprzewidywalnosci, wizja przysztej
roli Unii w srodowisku miedzynarodowym, powinna opierac si¢ na kilku
istotnych zasadach:

Po pierwsze — wzmacnianiu swojej wiarygodnosci i odpowiedzialno-
sci, ktora jest niezbedna w interakcjach ze $wiatem zewnetrznym. Opiera
sie ona przede wszystkim na atrybutach soft power - jednosci, wielu wspol-
nych osiagnieciach i nieustannej sile przyciagania, skutecznosci i spojno-
sci polityk UE oraz przestrzeganiu europejskich wartosci®.

Po drugie — wigkszej reaktywnosci na pojawiajace si¢ wyzwania,
w sposdb szybki i bardziej elastyczny. Wymaga to zmiany we wszystkich
aspektach dziatalnosci zewnetrznej Unii — w obszarze dyplomacji, WPZiB
i rozwoju, stanowiacych podstawe jej dziatan zewnetrznych. Droga do
tego jest wsparcie dziatani dyplomatycznych na podstawach traktatowych
(Traktacie z Lizbony), wigkszej wspdtpracy multilateralnej oraz wigkszej
skutecznosci i szybkosci dziatan w ramach WPBiO.

Po trzecie — wigkszej spdjnosci. Dotychczas podjetymi krokami na
rzecz tego celu jest wzmocnienie instytucjonalne UE w obszarze polity-
ki zagranicznej (Wysoki Przedstawiciel, Europejska Stuzba Dzialan Ze-
wnetrznych), innowacje w dziedzinie polityki, tj. ,kompleksowe podej-
Scie do konfliktow i kryzysow”, wspolne programy rozwojowe, dyploma-
¢ja energetyczna, dyplomacja kulturalna i gospodarcza®.

PoDSUMOWANIE

Strategie bezpieczenstwa zajmuja istotne miejsce w narracji Unii na
temat jej funkcjonowania jako aktora w dziedzinie bezpieczenistwa obok
innych aktoréw. Globalna strategia UE jest postrzegana jako istotny wkiad
w okreslenie na nowo roli UE jako gwaranta bezpieczenistwa w Europie.
Jako sukcesor ESB jest odzwierciedleniem zaréwno zmienionego srodo-
wiska, jak i potrzeby odpowiedzi za pomoca szerokiej gamy narzedzi.
Jest ,,podwdjnie globalna”: w znaczeniu geograficznym, jak réwniez te-
matycznym, jednakze kwestie wschodniego i potudniowego sasiedztwa
sq tu priorytetowe dla UE. Ale niestabilnosc¢ i konflikty w Azji, Pacyfiku

¥ Silniejsza Unia wymaga inwestowania we wszystkie wymiary polityki zagranicznej,
od badan i zagadnien dotyczacych klimatu do kwestii dotyczacych infrastruktury i mobil-
nosci, od kwestii dotyczacych handlu i sankgji po dyplomacje i rozwdj. Ibidem, s. 41.

% Tbidem, s. 46-48.
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rowniez wplywaja na bezpieczenstwo europejskie. Globalne wyzwania,
takie jak cyberterroryzm, przestepczos¢ miedzynarodowa, czy zmiany
klimatu moga pochodzi¢ i uderzy¢ w kazde miejsce na swiecie. Wszystko
to warunkuje drugi , globalny” element strategii: Unia Europejska bedzie
musiata odpowiedzie¢ na nie za posrednictwem petnego zestawu instru-
mentow. Z tego wzgledu globalna strategia dotyczy nie tylko sektora bez-
pieczenistwa i obrony, ale rowniez sasiedztwa, migracji i polityki energe-
tycznej®l.

Naturalnie, stosowanie instrumentéw powinno by¢ dostosowane do
potrzeb, w zaleznosci od sytuacji. Jednakze istotq strategii jest potaczenie
migkkich i twardych instrumentéw w spdjne podejscie i uznanie, ze pel-
ni ona szczegolna role jako gwarant bezpieczenstwa w bliskim i dalszym
sasiedztwie. Wiara obywateli UE w nieprzerwang jej stosownos¢ i dba-
oS¢ o jednos¢ instytucji, panistw i obywateli wylania si¢ jako gtéwna misja
strategii UE po Brexicie. Organizacja ta znajduje si¢ obecnie w warunkach
wstrzasu politycznego wywotanego nacjonalizmem w catej Europie oraz
konieczno$cia poradzenia sobie z uchodZcami naptywajacymi gléwnie
z regionu Bliskiego Wschodu i Afryki. Ponadto aneksja Krymu przez Rosje
w 2014 roku i uwiktanie Ukrainy w kryzys, dalej podkresla smutne spo-
strzezenie, ze , pokdj i stabilnos¢ w Europie nie sa dane raz na zawsze”.

1 A. Bendiek, The Global Strategy for the EU’s Foreign and Security Policy, “SWP Com-
ments” 2016, Vol 38, No. 16, s. 1-2.
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KaMiL AksIuTo

MicnueL Foucaurt o URZADZENIU BEZPIECZENSTWA
I LIBERALIZMIE

WPROWADZENIE

Michel Foucault jest odpowiedzialny za wiele rzeczy, a jedna z nich
jest koncepcja ,urzadzenia bezpieczenstwa”. Foucault przedstawil ja na
kilka lat przed $miercia, w momencie, w ktorym wigkszos$¢ komentatoréw
doszukuje sie poczatkow istotnego zwrotu w jego mysleniu. W zwiazku
z tym pojawia sie pytanie, na ile wprowadzenie tej problematyki i mo-
dyfikacja aparatu pojeciowego, ktorym postugiwal si¢ przedtem, ozna-
cza rewizje jego wczesniejszych analiz wladzy? Od pytania tego nie bede
uciekat, ale poszukiwanie na nie odpowiedzi nie jest tez moim gtownym
zamiarem. Bardziej interesuja mnie konsekwengje, jakie pojawienie sie tej
nowej kategorii niesie ze sobg dla historii ,, urzadzenia”!, do ktorej nakre-
slenia Foucault przymierzat si¢ w tym okresie. W szczegdlnosci za$ chcial-
bym skupic¢ si¢ na zwigzku pomiedzy bezpieczenstwem a rozwijang przez
Foucault analiza liberalnego ,,rozumu urzadzajacego”. Wyktady wygto-
szone przez niego na College de France obfituja w dygresje, falszywe tro-
py, naglte zwroty analizy, urwane watki. Wyabstrahowanie z nich pewnej
tematycznej osi jest zadaniem znacznie trudniejszym niz zapewne zdaja
sobie z tego sprawe ,,Foucaultysci” licznie reprezentowani we wspotczes-

! Na angielski termin ten ttumaczony jest jako ,governmentality”. We wczesniejszym
polskim przektadzie jako jego odpowiednikiem postuzono si¢ neologizmem , rzadomysl-
nos¢”. Zob. M. Foucault, Rzqdomysinos¢, [w:] Filozofia, historia, polityka: wybdr pism, M. Fo-
ucault, thum. i wstep: D. Leszczyniski i L. Rasinski, Warszawa-Wroctaw 2000, s. 163-185.
Zdecydowalem sie jednak pozosta¢ przy nowszej propozycji ttumaczenia, zob. M. Fou-
cault, Bezpieczenistwo, terytorium, populacja. Wyktady w Collége de France 1977-1978, thum.
M. Herrer, Warszawa 2010.
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nej akademii. Warto jednak podja¢ taki trud, chociazby ze wzgledu na
wage, takze polityczna, jakiej kwestia bezpieczenstwa i zarzadzania ry-
zykiem nabrata wspotczesnie. Styszymy czesto, ze réznego rodzaju leki,
na przyklad przed terroryzmem, katastrofg ekologiczna, gospodarczym
krachem, moga przyczyni¢ si¢ do erozji obywatelskich swobod wywal-
czonych przez liberalne demokracje. Jesli nowoczesne spoteczenstwa
mialyby sie wyrzec wolnosci w imig bezpieczenstwa zapewnianego przez
panstwo, korporacje, organizacje pozarzadowe i réznego rodzaju grupy
eksperckie, oznaczatoby to kleske liberalnego projektu. Nie jest to jednak
poglad, z ktérym zgodziltby sie Foucault.

EMANCYPAC]A, DYSCYPLINA, URZADZENIE BEZPIECZENSTWA

Historia ostatnich 250 lat na Zachodzie czesto pisana byla jako ,wiel-
ka opowies¢ emancypacyjna”. Dwie rewolucje — amerykanska i francuska
— uchodza za symboliczny poczatek procesu wyzwalania si¢ jednostek
i grup spotecznych spod jarzma wtadzy. Wtadzy, ktora przybiera¢ mogta
rozne postaci: politycznego despotyzmu, ,rzadu dusz” sprawowanego
przez duchownych, anachronicznych i opresyjnych relacji spotecznych,
ekonomicznego wyzysku. W tej historii jest co prawda miejsce na porazki
bojownikéw o wolno$é, na okresowe i lokalne nawroty do stanu zniewo-
lenia. Ale jej trzon pozostaje nieodmiennie optymistyczny. Kolejne bariery
sa pokonywane, ludzie zdobywaja coraz szerszy zakres uprawnien, ktore
pozwalaja im w wigkszym niz kiedykolwiek stopniu samodzielnie decy-
dowac o swoim zyciu, by¢ podmiotem, a nie tylko przedmiotem. Wolno$¢
triumfuje, obszar wladzy kurczy sie zas$ do niezbednego (i prawomocne-
g0) minimum.

Michel Foucault w jednej ze swoich najglosniejszych prac — Nadzorowac
i kara¢, zadaje tej ,wielkiej opowiesci” klam. Opisuje on historie zachod-
nich spoleczenstw od XVIII wieku jako okres intensyfikacji i multiplikacji
mechanizméw wtadzy, tyle ze wladzy odmiennego typu niz ta, ktérej cen-
tralna figura byt suweren. Najbardziej spektakularna manifestacja tradycyj-
nej monarchicznej suwerennosci byla kazn, ktora gotowano naruszajagcym
publiczny tad?. W nowoczesnych spoteczenstwach wtadza przybiera jednak

2 Zob. opis kazni Roberta-Frangois Damiensa, niedosztego zabojcy krdla Frangji Lu-
dwika XV, w: M. Foucault, Nadzorowa¢ karaé. Narodziny wiezienia, thum. T. Komendant,
Warszawa 2009, s. 7-9.
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bardziej dyskretng postaé. Punkt ciezkosci przesuwa sie z systemu prawne-
go i zwigzanej z nim dystrybugji kar za transgresje, w kierunku tego, co Fo-
ucault nazywa ,dyscypling”. Aparat wladzy nie koncentruje si¢ juz w tym
przypadku na zapobieganiu, prewencji, a na uzyskaniu okreslonego efektu,
ktéry uznawany jest za normalny, pozadany, wlasciwy. Dyscyplina postu-
guje si¢ w tym celu réznymi narzedziami, technikami, takimi jak normali-
zujaca sankcja czy odpowiednia organizacja i parcelacja przestrzeni. Dyscy-
plinarny model spoteczenistwa spleciony jest tez z pojawieniem si¢ nowych
gatezi naukowej wiedzy, catej sieci dyskursow, ktore organizuja funkcjono-
wanie instytucji takich, jak szpitale, kliniki psychiatryczne, domy popraw-
cze, szkoly, baraki, manufaktury i fabryki. Stad tez dla autora Stow i rzeczy
metaforg nowoczesnych, zachodnich spoteczenstw okazuje si¢ Panopty-
kon, projekt idealnego wiezienia stworzony przez XVIII-wiecznego praw-
nika i reformatora Jeremy’ego Benthama. Jego istota polega na permanen-
tnej i catkowitej widocznosci wigzniow, ktora skutkuje uwewnetrznieniem
przez nich instangji nadzoru - samoujarzmieniem. Jak twierdzi Foucault:
,Spoteczenstwo nasze nie jest spoteczenistwem spektaklu, ale nadzoru; pod
zastong obrazow kryje sie blokowanie cial, za wielka abstrakcja wolnego
rynku trwa drobiazgowa i konkretna tresura sily roboczej, obieg informa-
qji jest wsparciem kumulowania i centralizacji wladzy (...), spektakularna
integralno$c¢ jednostki ludzkiej nie jest ani amputowana ani ttumiona, ani
znieksztalcana przez nasz ustroj — przeciwnie, on ja pieczotowicie fabrykuje
zgodnie ze skomplikowana taktyka sil i cial”®. Realni straznicy i bezposred-
ni w swej naocznosci przymusu pojawiaja si¢ wiec w urzadzeniu panop-
tycznym w drodze wyjatku, nie co do zasady.

Foucault bardzo szybko zaczat si¢ jednak dystansowac od ,, dyscypli-
narnej hipotezy” przedstawionej w Nadzorowac i karac*. Pierwsze tego syg-
naty dostrzec mozna juz w wygtoszonych przez niego wyktadach z 1976
roku, ktdre ukazaty sie¢ pod tytutem Trzeba bronic spoteczenstwa. Foucault
stwierdza w nich, ze w drugiej potowie XVIII wieku pojawita si¢ nowa
technologia wiadzy, ktora: ,(...) nie wyklucza techniki dyscyplinarnej, ale
ja obejmuje, wilacza, czesciowo modyfikuje, a przede wszystkim wykorzy-
stuje ja, niejako w nig wrastajac i zyskujac site faktycznie dzieki tej uprzed-
niej technice dyscyplinarnej”>. W ten sposob powstaje biopolityka, ktdéra

3 Ibidem, s. 211.

4 M.C. Behrent, Liberalism without Humanism. Michael Foucault and the Free-Market
Creed, 1976-1979, “Modern Intellectual History” 2009, Vol. 6, Issue 3, s. 555-556.

°® M. Foucault, Trzeba bronic spoteczeristwa, ttum. M. Kowalska, Warszawa 1998, s. 240.
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w odroznieniu od dyscypliny nie interesuje si¢ indywidualnym cialem
(przynajmniej nie w pierwszym rzedzie), a zwraca si¢ ku ludzkiej wielosci
jako: ,(...) globalnej masie, ktdrej dotycza ogolne procesy wlasciwe zyciu,
takie jak narodziny, $mier¢, produkcja, choroba”®.

Z kolei w pracy Bezpieczenstwo, terytorium, populacja, bedacej zapisem
wyktadéw z roku akademickiego 1977-1978, Foucault rozwija ten watek
jednoczesnie sygnalizujac jeszcze dalej idaca wolte. Zaznacza on, ze w swo-
ich wczesdniejszych analizach wladzy w nowoczesnych spoteczenstwach
przecenit role ,mechanizmu dyscyplinarnego”, nie docenit natomiast zna-
czenia tego, co nazywa ,urzadzeniem bezpieczenstwa”. Autor Historii sek-
sualnosci nie przedstawia jednak historycznej sekwencji wydarzen, ktora
prowadzi¢ miataby do zastapienia dyscypliny i poprzedzajacych ja syste-
mow jurydycznych (zwiazanych z tradycyjnym modelem suwerennosci)
przez urzadzenie bezpieczenistwa. Te trzy typy idealne nawzajem si¢ wspie-
raja, wchodza ze soba w rozmaite filiacje, cho¢ mozna je od siebie oddzieli¢”.

© Ibidem.

7 Na czym zatem polega réznica miedzy mechanizmem dyscyplinarnym a urzadze-
niem bezpieczenstwa? Po pierwsze, dyscyplina niczego nie pozostawia przypadkowi, ze
swej istoty zmierza do tego, aby obejmowac wszystko. Nie moze na przyklad kapitulo-
wac przed zjawiskami takimi, jak gtéd albo epidemie choréb zakaznych, przeciwnie, stara
si¢ im zapobiegad, a jesli to zawiedzie, narzuci¢ Scisty rezim kontroli, ktéry pozwoli na
opanowanie tych zdarzen. Urzadzenie bezpieczenstwa nie zdradza podobnych ambicji,
przeciwnie, pozwala biec sprawom wlasnym torem. Wladza nie musi na przyktad despe-
racko walczy¢ z gtodem na przednéowku. Jesli zachowa sig roztropnie i nie bedzie stosowac
protekcyjnych cet, to na rynku szybko dojdzie do naturalnego dostosowania si¢ podazy
i popytu, i problem sam si¢ rozwiaze. Po drugie, mechanizm dyscyplinarny jest blizszy tra-
dycyjnemu modelowi jurydycznemu, w ktérym kluczowa role odgrywa opozycja pomie-
dzy nakazem i zakazem, miedzy tym, co uznawane jest za wlasciwe i niewlasciwe. Gléwna
réznica pomiedzy nimi polega na tym, ze ten drugi dookresla przede wszystkim sfere za-
kazu. To, co nie jest zakazane jest dozwolone albo nawet nakazane. Tymczasem dyscyplina
koncentruje si¢ wtasnie na nakazie, stad tez nie ma réwnie negatywnego charakteru, nie
konkretyzuje sie przez brak, jak w przypadku systemu prawnego. Zob. M. Foucault, Bez-
pieczenstwo..., s. 68-69. Urzadzenie bezpieczenstwa wigze si¢ natomiast z obraniem innego
punktu wyjscia. Nie chodzi o przyjmowanie z géry pewnej normatywnej postawy wobec
rzeczywistosci, a o rozpoznanie rzadzacych nig prawidtowosci i regularnosci. O zdarze-
niu, o tym, co wymyka si¢ pelnej kontroli nalezy mysle¢ nie w kategoriach dobra lub
zta (lub w zblizony sposéb), a jako o czyms naturalnym. Zadna wtadza nie jest na przy-
ktad w stanie zupelnie zapobiec $miertelnosci zwigzanej z chorobami zakaznymi. Mozna
jednak na przyktad pozna¢ statystyczne prawdopodobienistwo zachorowania w réznych
grupach spolecznych i dopiero na tej podstawie probowac korygowac zachodzace procesy.
W ten sposob: ,Odnosne zjawisko, nie tracac nic ze swej rzeczywistosci, nie ustajac, zostaje
krok po kroku zneutralizowane, ztagodzone, ograniczone w swych skutkach i, dopiero na
samym koncu, anulowane. (...) W gre wchodzi tu pewna praca w przestrzeni owych zacho-
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Chciatbym zwrdéci¢ uwage na dwa aspekty pojawienia sie tej no-
wej racjonalnosci wladzy, cho¢ z pewnoscia wskazac ich mozna wiecej.
W pierwszym rzedzie, nastepuje cos$, co nazwaé mozna naturalizacjq rza-
dzenia. Wtadza liczy¢ sie¢ musi z procesami, ktére maja wtasciwa sobie
nature, odkrywa ona w rzeczywistosci pewien spontaniczny porzadek,
w ktory moze ingerowag, ale ktorego nie moze fundamentalnie zmienic.
Ale takze samo rzadzenie ma swoja nature, ztozone powigzania taczace
ze soba jego cele i $Srodki mozna i nalezy zglebi¢, ale nie s one zalezne
od czyjejkolwiek woli. Tak jak newtonowska fizyka uczy o tym, ze cia-
ta podlegaja prawom grawitacji, tak tez sztuka rzadzenia, ktorej naro-
dzin Foucault upatruje u progu nowozytnosci, opiera si¢ na zatozeniu,
ze w domenie wladzy obowigzuja rownie bezwzgledne prawidtowosci®.
Autor Nadzorowac i kara¢ podkreéla, ze: ,,(...) w obszar rzadzenia wkracza
natura, niebedaca juz czyms$ zasadniczo wrogim, czemu suweren narzu-
ca, na co naklada sprawiedliwe prawa”’. Pociaga to za soba uznanie,
ze odkrytych w swej ,naturalnosci” zjawisk nie mozna opisywac jako
dobrych lub ztych, wlasciwych lub nie. Ale naturalizacja ma takze inny
wymiar, ktéry $ci$le wigze si¢ z pojawieniem si¢ nowego przedmiotu
wiladzy, czyli populacji. Tradycyjny model suwerennosci koncentrowat
si¢ na problemie wtadcy, ktory dazy do utrzymania swojego krolestwa,
do ochrony granic jego terytorium. Tymczasem populacja, ktéora ma
by¢ ,,urzadzona”, to ludnos$¢ wraz z biologicznymi uwarunkowaniami
podtrzymania i reprodukcji zycia. W tym sensie mowi¢ mozna nawet
o ,biologizacji” rzadzenia. Dochodzimy tutaj do najistotniejszej réznicy
pomiedzy dyscypling, a urzadzeniem bezpieczenstwa. Ta pierwsza jest
wladza indywidualizujaca par excellence, nie tylko jest sprawowana nad
jednostkami, nad kazdym z osobna, ale konstytuuje swoje obiekty jako
jednostki. W przypadku urzadzenia bezpieczenstwa nie chodzi wszak-
ze o bezposrednia wladze nad jednostkami, a o rzadzenie populacjami,

dzacych w rzeczywistosci wahan; dopiero zapanowujac nad owq rzeczywistoscia, nie za$
z gory ja powstrzymujac, urzadzenie dziata poprawnie”. Ibidem, s. 58.

8 ,,(...) Jedli istnieje co$ takiego jak natura wtasciwa samemu urzadzeniu, jej przed-
miotom i operacjom, to praktyka rzadzenia, dazac do realizacji swych celéw, nie moze
lekcewazy¢ owej natury. Jesli bedzie ja poniewierad, jesli nie wezmie jej pod uwage albo
wykroczy przeciw prawom wynikajacym z naturalnego charakteru rzeczy, ku ktérym sie
kieruje, od razu dodwiadczy skutkdéw negatywnych dla niej samej; (...) chodzi o sukces lub
porazke, to one sa teraz kryteriami dzialania zwigzanego z rzadzeniem, nie zas prawomoc-
no$¢ lub nieprawomocnos$c”. M. Foucault, Narodziny..., s. 39.

® M. Foucault, Bezpieczeristwo..., s. 95.
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duzymi grupami, ktdre konstytuowane sa jako quasi-biologiczne zbioro-
wosci'’. Foucault w ciekawy sposob wskazuje np. na zwiazek populacji
z przejsciem od biblijnego w swym rodowodzie pojecia ,,rodzaju ludz-
kiego”, do postrzegania ludzkosci jako gatunku'. Warunki mozliwosci
tego, co nazywa on biopolityka, czyli polityka rozpoznajaca w czlowie-
ku przede wszystkim istote biologicznag, zostaja w ten sposob spelnione.
Biopolitycznos¢ zachodniej nowoczesnosci przybiera zreszta rozne obli-
cza, najbardziej ponure z nich to XIX-wieczny rasizm oraz totalitaryzmy,
ktore zrodzito nastepne stulecie’.

Z naturalizacja rzadzenia Scisle zwigzana jest dokonujaca si¢ rowno-
legle jego ekonomizacja. Ponownie, terminowi temu nada¢ mozna kilka
znaczen. Jedna z konsekwencji tego, ze wladza nie moze zmieni¢ natu-
ry, w tym natury ludzkiej, jest zmiana gléwnego politycznego proble-
mu. We wczesnej nowozytnosci podstawowe pytanie dotyczylo prawo-
mocnosci wladzy, tego, czy respektuje ona prawo boskie lub naturalne.
W XVIII wieku pytanie o dobry rzad nabiera jednak nowego znaczenia.
Chodzi o to, czy rzadzenie nie wykracza poza swoje naturalne granice,
ale nie w sensie jakiego$ apriorycznego i zewnetrznego standardu, ktory
narzucac¢ miatby wladzy ograniczenia. Dobry rzad, to rzad, ktory rzadzi
akurat tyle, ile potrzeba — czyli na pewno nie za malo, ale jednoczesnie
akcent pada na to, aby nie rzadzit on za duzo. Jak podkresla Foucault,
w XVIII wieku nastepuje moment poniekad przelomowy, poniewaz: ,Od-
tad wszystkie pytania rozumu urzadzajacego dotycza raczej tego, jak nie
rzadzi¢ zbyt wiele. Sprzeciw budzi juz nie naduzycie wladzy ze strony
suwerena, lecz nadmiar rzadzenia”". Innymi stowy chodzi o narodziny
rzadu ekonomicznego, wprowadzajacego w swoje poczynania zasade sa-
moograniczenia. Ta przemiana w obrebie racjonalnosci sztuki rzadzenia
skorelowana jest z pojawieniem si¢ nowego rozumienia rynku. Jako eko-
nomiczna instytucja — rynek jest oczywiscie znacznie starszy, ale w oma-

10, Populacja przestaje by¢ zbiorem jednostek obdarzonych prawami, jednostek pod-
porzadkowanych suwerenowi, ale takze jednostek majacych status podmiotéw prawa, by
w zamian sta¢ si¢ zbiorem procesow, takich jak smiertelnos¢, narodziny, zdrowie publicz-
ne, liczebnos¢ populacyjna, wiek zawierania malzenstw, zachorowalnos¢, ktére to procesy
sa regulowane, ale nie na poziomie jednostkowym (...), ale na poziomie kontroli popula-
cyjnej wlasnie”. Sz. Wrdbel, Polityka niebezpieczenstwa, ,Przeglad Filozoficzno-Literacki”
2011, nr 1, s. 293.

11 Zob. M. Foucault, Bezpieczenstwo..., s. 96.

12 Zob. M. Foucault, Trzeba..., s. 251-260.

3 M. Foucault, Narodziny..., s. 35.
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wianym okresie zaczyna by¢ on postrzegany jako przestrzen weredyczna.
Orzeka sie na nim pewna prawde, ktorej miara jest naturalna, dobra cena.
Rzad nie powinien wiec ingerowac w jej spontaniczne ksztattowanie sie'.
Samoograniczenie rzadzenia uwarunkowane jest tez przez (i jednoczesnie
warunkuje) rozwdj ekonomii politycznej. Ta dziedzina wiedzy, cho¢ po-
czatkowo sprzyjajaca rozwigzaniom despotycznym?®, z czasem przeradza
sie w wewnetrzna krytyke wiadzy. Ta ostatnia wystepuje bowiem przeciw
naturalnemu porzadkowi rzeczy, gdy przez ignorancje chce interwenio-
wac tam, gdzie nie moze i nie powinna. Roztropny rzad pozwala rzeczom
toczy¢ sie¢ swoim torem, nie bedzie im przeszkadzat. Natura, populacja,
rynek, ekonomia polityczna — w ten sposob wytania si¢ kontur liberalnego
rozumu urzadzajacego.

LIBERALIZM I BEZPIECZENSTWO

Do problematyki tej Foucault powrdcit w trakcie wyktadéw wygto-
szonych w roku akademickim 1978-1979. Wbrew bowiem tytutowi pod
jakim sie one ukazaty — Narodziny biopolityki, ich gléwnym tematem jest
wtlasnie liberalizm, a nie biopolityka.

Jedna z wyrdzniajacych sie cech interpretacji Foucault jest to, jak bar-
dzo ekonomizuje on liberalizm. Jest on dla niego ,,(...) przede wszystkim
koncepcja i praktyka ekonomiczng rozszerzona nastepnie na inne sfery
wladzy i organizacji spoteczenistwa”'é. W rezultacie autor Stow i rzeczy
wyraznie ciazy ku utozsamieniu liberalizmu z leseferyzmem. By¢ moze
jest to w jego mysleniu $lad marksistowskiej krytyki liberalizmu jako
ideologii porzadku kapitalistycznego. Foucault zwraca uwagg, na to, ze
nowa zasada samoograniczenia rzadzenia musiala zostac jako$ wpisana
w prawo publiczne. Wyksztalcily sie tutaj dwa odmienne rozwiazania.
Pierwsze z nich — nazwijmy je rewolucyjnym — koncentruje si¢ na wro-
dzonych, naturalnych uprawnieniach przystugujacych kazdej jednostce.
Domena wladzy zostaje tu wytyczona przez dobrowolne scedowanie na
nig niektorych z tych uprawnien’. Z drugiej strony mamy zas rozwiaza-

14 Zob. ibidem, s. 52-54.

15 Zob. ibidem, s. 37.

16 M. Zarych, Liberalna sztuka rzqdzenia, ,,Studia Philosophica Wratislaviensia” 2013,
Vol. 8, fasc. 4, s. 212.

17 Zob. M. Foucault, Narodziny..., s. 62-63.
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nie radykalne, ale w znaczeniu jakie radykalizmowi nadawano w Anglii
na przetomie XVIII i XIX wieku, kiedy byt on ruchem i programem poli-
tycznym zwigzanym z utylitaryzmem. W centrum uwagi nie znajduje sie
w tym przypadku kwestia pierwotnych praw, a kalkulacja, ktéra wynika
z realnej praktyki rzadzenia. Wtadza napotyka bowiem w zywiole rze-
czywisto$ci na ograniczenia, poddani zachowuja zawsze pewien stopien
faktycznej niezalezno$ci. Z punktu widzenia celéw rzadzenia te przeszko-
dy odkryte zostaja jednak takze jako uzyteczne, funkcjonalne. Rachunek
kosztow i korzysci podpowiada, ze ludziom mozna (w pewnym zakresie)
pozwoli¢ swobodnie dziata¢, przede wszystkim bogacic sie'®. W gre wcho-
dza tu dwa odmienne rozwiazania, dwie rézne koncepcje wolnosci i typy
podmiotowosci liberalnej, mowiac najogdlniej — dwa nurty liberalizmu,
ktore przetrwaty do czasow wspodtczesnych. W przypadku rozwiazania
rewolucyjnego czlowiek postrzegany jest jako podmiot praw. Tymczasem
,radykalizm” konstytuuje podmiot liberalny jako homo oeconomicus, a klu-
czowa role w tym sposobie myslenia odgrywa kategoria interesu, a raczej
splotu réznych interesow: jednostkowych i zbiorowych, rzadzacych i rza-
dzonych®. W praktyce te odmienne podej$cia nie musza sie¢ wykluczag,
wprost przeciwnie, czesto sie ze soba przeplataja. Dla Foucault intelektu-
alnie ciekawszym i bardziej znaczacym jest jednak liberalizm rzadu mi-
nimalnego, do ktérego w dwudziestym stuleciu nawigzywali chociazby
ordoliberatowie i libertarianie®.

Nalezy podkresli¢ w tym miejscu, ze Foucault daleki jest od akcepta-
qji ortodoksyjnie marksistowskiej krytyki liberalizmu. Traktuje on libera-
lizm jako ideologie, ale nie jako forme swiadomosci fatszywej, ktora stuzy
podtrzymywaniu i maskowaniu klasowej dominagji. Filozofowie, ekono-
misci i prawnicy (czasem w jednej osobie) nie stworzyli podstaw nowej
racjonalnosci rzadzenia, popchnieci do tego przez burzuazje. Liberalne
urzadzenie widzie¢ nalezy jako jeden z, by postuzy¢ sie fraza Foucault,

18 Zob. ibidem, s. 63-64.

19 Zob. ibidem, s. 68-69.

% Dlaczego liberalizm ekonomiczny, neoliberalizm, czyli pojecie, ktore dla wigkszo-
$ci jego uzytkownikdw we wspdtczesnej akademii ma zdecydowanie pejoratywny wy-
dzwigk, mégt by¢ atrakcyjny dla Foucault? Na to pytanie odpowiedzi dostarcza bardzo
ciekawy, na dodatek bogaty réwniez w szczegoétowy opis historycznego kontekstu, artykut
M.C. Behrenta, Liberalism Without Humanism. Michel Foucalt and the Free-Market Creed, 1976-
1979, "Modern Intelectual History" 2009, vol 6, s. 539-568. Nie podzielam jednak opinii
autora co do skali fascynacji Foucault neoliberalizmem oraz zwigzanym z nim wolnoscio-
wym potencjatem. Do kwestii tej powréce jeszcze w dalszej czesci artykutu.
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,rezimow prawdy”. Nie chodzi bowiem o to, czy liberalizm jest prawdzi-
wy lub falszywy, a o to, ze liberalizm i zwigzane z nim praktyki rzadzenia
odsytaja do pewnych procedur orzekania prawdy i form wiedzy*.

Z drugiej jednak strony, w podejsciu Foucault wytropi¢ mozna pew-
ne slady bardziej staromodnej krytyki ideologii. Przede wszystkim scep-
tycznie zapatruje si¢ ona na emancypacyjng obietnice liberalizmu. Bez
ogrodek stwierdza on, ze: ,,(...) mOwiac , liberalny” nie mam na mysli rza-
doéw, ktore pozostawiatyby wieksze pole dla wolnosci”?. Jest tak z dwoch
powodow. Po pierwsze nalezaloby wyjasni¢ na jakiej zasadzie zmierzy¢
i pordwnac¢ mozna ze sobg zakres wolnosci w bardzo réznych rezimach
politycznych. Czy obywatele byli bardziej wolni w XVII-wiecznej abso-
lutnej monarchii czy tez w bardziej liberalnym panstwie XIX-wiecznym?
Takie pytanie jest wedlug Foucault pozbawione sensu, bo nie ma zadnych
oczywistych kryteriow i miar wolnosci, ktére pozwolityby je rozstrzyg-
nac. Drugi, wazniejszy powod wskazuje na wewnetrzna sprzecznos¢ libe-
ralnego rozumu urzadzajacego. Liberalna sztuka rzadzenia rzeczywiscie
potrzebuje swobodnego funkcjonowania réznych instytugji, na przyklad
wolnego rynku: dobr, pracy, idei. Problem polega na tym, ze w tym celu
cel musi interweniowac, tworzy¢ odpowiednie regulacje, kontrolowac etc.
Liberalizm jednoczeénie wytwarza wolnos$¢ i niweczy ja wlasnie po to, aby
ja chroni¢ lub ratowa¢. Wedtug Foucault: ,Formutlg liberalizmu nie jest
,badz wolny”. Liberalizm powiada jedynie: wytworze ci¢ jako wolnego.
(...) O tyle tez, skoro liberalizm opiera si¢ nie tyle na nakazie wolnosci, ile
na zarzadzaniu nia i ksztattowaniu warunkow, pod jakimi mozna w ogdle
by¢ wolnym, widaé wyraznie jak w samym centrum praktyki liberalnej
zawiazuje sie problematyczna i zawsze zmienna, mobilna relacja miedzy
produkcja wolnosci a tym, kto — produkujac ja — ryzykuje, Ze jq ograniczy
albo zniszczy”?. Tym samym powracamy tez do kwestii bezpieczenstwa.
Produkcja wolnosci prowadzi nieuchronnie do réznego rodzaju zagrozen
dla interesu jednostki, spoteczenstwa, podmiotéw gospodarczych. Brak
regulacji moze na przyklad skutkowac tym, ze wielu obywateli nie bedzie
miato ubezpieczenn zdrowotnych. Ochrona réznych interesow wymaga
wiec takze zarzadzania niebezpieczenstwem i ryzykiem, rozrastania si¢
roznych strategii bezpieczenstwa, ktére, jak powiada Foucault, sa: ,,zara-

2l Zob. M. Foucault, Narodziny..., s. 56-59.
2 Ibidem, s. 86.
2 Ibidem, s. 87.
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zem rewersem i warunkiem samego liberalizmu”*. Wbrew utartym opi-
niom i temu, co glosza sami liberatowie, naczelng wartoscia liberalizmu
nie jest zatem wolnos¢. Wolnos¢ i bezpieczenstwo w liberalnym urzadze-
niu okazuja si¢ splecione ze sobg w ciasnym uscisku, toczy si¢ miedzy
nimi nieustanna gra, w ktdrej im wiecej jednego, tym wigksza tez produk-
cja potrzeby drugiego. Moze lepiej wiec powiedzie¢, iz bezpieczeristwo
jest drugim imieniem liberalnej wolnosci?

Tadeusz Komendant, ttumacz i wybitny znawca tworczosci Foucault
stwierdzil, Ze: ,, Analiza sposobdéw rzadzenia (...) modyfikuje (...) projekt
Historii seksualnosci. Jej pierwszy tom zostal napisany jak si¢ zdaje pod
znakiem permanentnej goszystowskiej rewolugji; dwa pozostate tomy
Foucault (...) bedzie pisat pod sztandarem liberalizmu”?. By¢ moze pod
koniec Zycia francuski mysliciel rzeczywiscie doszedt do wniosku, Ze naj-
lepszym mozliwym rzadem jest taki, ktéry rzadzi jak najmniej. W mojej
opinii twierdzenie o petnej konwersji Foucault na liberalizm idzie jednak
zbyt daleko. Jesli w ogole miata ona miejsce, to na pewno nie na ,, wysoko-
Sci” jego wyktadédw na Collége de France w roku akademickim 1978/1979.

FOUCAULT 1 WSPOLCZESNE DYSKUSJE O BEZPIECZENSTWIE

Analiza zwigzku urzadzenia bezpieczenstwa i liberalizmu przepro-
wadzona przez Foucault moze budzi¢ wiele pytan i watpliwosci. Noto-
rycznie niejasne jest, co doktadnie Foucault rozumie przez wladze, a po-
wtarzane od lat twierdzenia, ktore dzis staly sie juz sloganami, o wladzy
bez podmiotu, wiadzy relacyjnej albo o wiedzy-wtadzy nie s3, moim zda-
niem, mozliwe, by wybawi¢ nas z tego klopotu. Jesli wtadza przenikac
ma wszelkie relacje spoteczne (nawet jesli sie one do niej nie redukuja), to
albo jest to puste pojecie pozbawione opozycji* albo mamy tu rzeczywi-
$cie do czynienia z radykalnym odwrdceniem formuly von Clausewitza
o wojnie jako przedtuzeniu polityki. Przy czym to drugie rozwiazanie jest
ciekawsze, ale rOwnie problematyczne z powoddw, ktorych nie bede jed-
nak w tym miejscu omawiat.

2 Ibidem, s. 89.

» Cyt. za M. Zarych, Liberalna..., s. 217.

% Zob. M. Podniesinski, Dlaczego Anglosasi nie lubig Foucaulta?, , Civitas: Studia z Filo-
zofii Polityki” 2010, nr 12, s. 156-157.
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Chciatbym natomiast zwrdéci¢ uwage na nieco inny aspekt tego sa-
mego problemu. Foucault usiluje napisa¢ genealogie urzadzenia bezpie-
czenstwa i jego liberalnego wariantu. W jednym miejscu, omawiajac wy-
fonienie sie rynku jako instytucji weredycznej, podkresla, Ze pragnie: ,(...)
uczyni¢ 6w proces zrozumiatym. Nalezatoby pokazac jak byt on mozliwy,
co nie oznacza ani odstoniecia jego koniecznosci (...) ani tego, ze byt pew-
na mozliwoscia, jedna z wielu w okreslonym polu mozliwosci. (...) Zro-
zumiatos¢ rzeczywistego polega na tym, ze bylo ono mozliwe””. Gdyby
chcie¢ wzia¢ Foucault za stfowo, to mam watpliwosci czy jest on w stanie
wywigzac si¢ z tego zadania. Charles Taylor zauwazyl, Ze historiografie
autora Nadzorowa¢ i kara¢ mozna podsumowac nastepujaco: strategie bez
projektow?. Wladza wedtug Foucault zdradza strategiczny charakter,
W jej poczynaniach i przemieszczeniach mozna wykry¢ systematycznosé
i intencjonalnos¢. Ale jak dobrze wiemy, wlasnie za sprawa tego autora,
wladza nie ma podmiotu. Wobec tego pojawia sie problem, jak powiazac
te strategie, ktdra nie jest przez nikogo zamierzona, ze $wiadomym i ce-
lowym dzialaniem aktoréw uwikianych w relacje wtadzy? Tylko poprzez
takie odniesienie, zdaniem Taylora, mozliwe staje si¢ uczynienie proceséw
historycznych zrozumiatymi®. Foucault niczego takiego nie proponuje,
z oczywistych wzgledow nie moze tego uczynic¢. Nic zatem dziwnego, ze
u tego mysliciela ,(...) rzeczy po prostu si¢ dzieja”*. Nie sadze, by byt to
najbardziej satysfakcjonujacy model historycznego wyjasnienia.

Pomijajac jednak te trudnosci, zapyta¢ mozna, jakie wlasciwie zna-
czenie mialyby mie¢ dla nas obecnie analizy Foucault traktujace o naro-
dzinach urzadzenia bezpieczenstwa, ekonomii politycznej, liberalizmu,
biopolityki? Czy wszystko to nie jest juz w pewnym sensie jedynie ma-
terialem dla historykéw? Odpowiadam, ze zdecydowanie nie. Jesli wzig¢
sugestie Foucault za dobra monetg, to jako obywatele liberalnych demo-
kracji nie jestesmy wecale tak wolni i podmiotowi, jak lubimy sobie wy-
obrazac¢. Relacje wiadzy w spoteczenstwie, ktdre zamieszkujemy po raz
kolejny si¢ przemiescily, staly sie jeszcze bardziej nieuchwytne. Zdaniem
autora Nadzorowac i karac, nie jestesSmy juz podmiotami dyscyplinowany-
mi, a podmiotami Zyjacymi we wnetrzu urzadzenia bezpieczenstwa. Co

¥ M. Foucault, Narodziny..., s. 56.

% Ch. Taylor, Foucault on Freedom and Truth, [w:] Philosophy and the Human Sciences.
Philosophical Papers, Vol. 2. red. Ch. Taylor, Cambridge 1985, s. 169.

2 Zob. ibidem, s. 170-171.

% M. Podniesinski, Dlaczego..., s. 154.
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to oznacza? By¢ moze to, co jeden z polskich interpretatoréw Foucault
odnotowatl pod adresem wolnorynkowego liberalizmu, leseferyzmu, kto-
ry ,(...) przenosi (...) kontrole z poziomu zdarzen na poziom wytwarzania
zdarzen, z poziomu kontroli wyj$¢ na poziom kontroli wejs¢, z empirycz-
nego poziomu regulagji zastanych dobr na poziom produkcji normowa-
nej do zmiennych oczekiwan i labilnych norm”?!. Powtérzmy raz jeszcze,
zdaniem francuskiego myséliciela historia liberalizmu i historia urzadzenia
bezpieczenstwa to jedna i ta sama historia.

Nie moze wigc dziwic polityczna waga, jakiej nabrat witasnie problem
bezpieczenstwa w naszych czasach. Obecnie podnosi si¢ wiele gltosow,
ktore przekonuja nas, ze péoZnonowoczesne zagrozenia maja bezpreceden-
sowy charakter. Wybitny socjolog, Ulrich Beck twierdzi na przyktad, ze
wspolczesne ryzyko jest niewidoczne, niewymierne, rozsadzajace podziat
klasowy, a w zwiazku z tym pragnienie bezpieczenistwa staje si¢ w zasa-
dzie niemozliwe do zaspokojenia, co dodatkowo umacnia polityczna role
informacji oraz prowadzi do wytwarzania si¢ swego rodzaju wspdlnoty
leku®. Dlatego tez we wspotczesnych demokracjach liberalnych mowié
mozna o polityzacji przybierajacego rézne oblicza leku. Stal si¢ on gléwna
sita napedowaq polityki. Nie wszystkie obawy sa oczywiscie nieuzasadnio-
ne, w innym razie nie bylyby przeciez skuteczne. Ale czesto w gre wcho-
dzi tez lek umiejetnie fabrykowany i dozowany przez osrodki wtadzy.

Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na pewien naukowy watek. Otoz zywe
dyskusje wokot kategorii bezpieczenstwa toczone sg wspodlczesnie takze
w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych. O ile mi wiadomo, to ros-
nace zainteresowanie poswiecone bezpieczenistwu ekologicznemu, eko-
nomicznemu, czy wreszcie bezpieczenistwu ludzkiemu (human security),
datuje sie od wzglednie niedawna, jeszcze 20 lat temu tymi pojeciami po-
stugiwano sie rzadko. Bardzo Foucaultowskie pytanie, ktore nalezaloby
w tym miejscu postawi¢ brzmi: skad ta zmiana, o czym ona swiadczy?
Jak wyjasni¢ na przyklad popularnos¢ szkoty kopenhaskiej, zwiazanej
z takimi badaczami jak Barry Buzan i Ole Weever, oraz rozwijanej w jej
ramach teorii sekurytyzacji**? Debaty toczone przez naukowcéw wokot
definicji bezpieczenstwa i réznych jego odmian nie odbywaja sie przeciez
w spotecznej i politycznej prozni, ani tym bardziej w prézni teoretycznej.

3 Sz. Wrébel, Polityka..., s. 292-293.

%2 Zob. P. Dybel, Sz. Wrdbel, Granice politycznoéci, Warszawa 2008, s. 70-71.

% B. Buzan, O. Weever, J. De Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Boulder
1998.
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Zdaniem autorow przyznajacych sie do inspiracji Foucault, wspdtczesny
dyskurs bezpieczenistwa moze uchodzi¢ za polifoniczny, ale opiera sig, tak
jak inne dyskursy, na pewnych wspdlnych zatozeniach i przesadzeniach™.
Zadanie polegaloby na ich zidentyfikowaniu.

PoDSUMOWANIE

Michel Foucault zalicza si¢ do autoréw bardzo klarownych, co moze
wydac sie zaskakujace z uwagi na milieu, w ktérym zazwyczaj umiesz-
czana jest jego refleksja. Jednoczesnie jest on autorem skrytym. W jego
pracach rzadko zdarzaja si¢ momenty, w ktorych odstanialby sie tak bar-
dzo, jak w nastepujacych stowach: ,Rzadzenie ludzmi przez ludzi (...) wy-
maga pewnego typu racjonalnosci, nie zas instrumentalnej przemocy. (...)
W konsekwencji ci, ktdrzy opieraja si¢ lub buntuja przeciw jakiejs formie
wladzy nie moga si¢ zadowoli¢ jedynie demaskowaniem przemocy czy
krytyka instytucji. Nie wystarczy tez zrzuci¢ wine na rozum w ogodle. Za-
danie polega na kwestionowaniu istniejacej formy racjonalnosci. (...) Pyta-
nie brzmi, jak racjonalizuje si¢ takie stosunki wtadzy? Stawianie go jest je-
dynym sposobem unikniecia tego, ze inne instytucje, posiadajace te same
cele i doprowadzajace do tych samych rezultatow, zajma ich miejsce”?.
W ostatecznym rozrachunku chodzi wigc o wyzwolenie. Niezaleznie od
tego, czy zgadzamy sie z analizami Foucault, a nawet od tego, czy uznaje-
my, ze jest on w stanie przedstawic¢ spojng koncepcje emancypacji, trudno
zaprzeczy¢, ze cel ten przyswieca takze jego krytyce racjonalnosci urza-
dzenia bezpieczenstwa.

* K. Grayson, Human Security as Power/Knowledge; the Biopolitics of a Definitional Debate,
“Cambridge Review of International Affairs” 2008, Vol. 21, Nr 3, s. 384, 386-388.

% M. Foucault, ,Omnes et singulatim”: przyczynek do krytyki politycznego rozumu, [w:]
Filozofia..., s. 246.






GRZEGORZ RONEK

BRYTYJSKA KONCEPCJA BEZPIECZENSTWA ZBIOROWEGO EUROPY
PO ZIMNE]J WOJNIE

WPROWADZENIE

Zakonczenie zimnej wojny spowodowalo fundamentalne zmiany
w systemie bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym europejskiego.
Dotychczasowe koncepcje konstruowane wokot ryzyka wybuchu konflik-
tu miedzyblokowego nie mogly juz znalez¢ zastosowania. Koniec zimnej
wojny oznaczal takze dezaktualizacje dotychczasowych zatozen brytyj-
skiej koncepcji bezpieczenistwa, ktdrej gléwnym uwarunkowaniem byto
istnienie jasno zdefiniowanego, bezposredniego zagrozenia konfliktem
zbrojnym (takze nuklearnym) z ZSRR i jego sojusznikami'. Tres¢ tej kon-
cepgji byta pochodng stopniowego zmniejszania si¢ wplywow Wielkiej
Brytanii na arenie miedzynarodowej od zakorniczenia drugiej wojny $wia-
towej i ostatecznej utraty pozycji mocarstwa globalnego. Nalezy jednak
podkresli¢, iz kraj ten zachowat istotne atrybuty mocarstwowosci. Stra-
tegiczne partnerstwo z USA i wynikajaca z tego szczegodlnie silna pozycja
w NATO, dostep do broni jadrowej i status statego cztonka Rady Bezpie-
czenstwa ONZ staly si¢ czynnikami, ktére powoduja, iz Wielka Brytania
utrzymata znaczace mozliwosci wplywu na stosunki miedzynarodowe.
Tak wigc pomimo utraty pozycji mocarstwowej prowadzenie polityki glo-
balnej pozostalo dla Brytyjczykéw priorytetem. Po zakonczeniu zimnej
wojny brytyjskie elity polityczne uwazaty, iz kraj powinien akceptowac
wigkszy stopien wlasnej odpowiedzialnosci za utrzymanie miedzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa, niz wynikalo to ze statusu Wielkiej

! B. Wisniewski, Koncepcja bezpieczeristwa Wielkiej Brytanii, [w:] Bezpieczenistwo miedzy-
narodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 83.
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Brytanii jako mocarstwa sredniej wielkosci®. Zatem kraj ten dazyt do od-
grywania w polityce miedzynarodowej roli wigekszej, niz pozwalat na to
jego faktyczny potencjal’. Cecha charakterystyczna brytyjskiego podejscia
do kwestii bezpieczenstwa byla i jest tradycyjna zachowawczo$¢ i ostroz-
nos¢. Brytyjezycy uwazaja, iz realizacja interesow bezpieczenstwa jest
scisle uzalezniona od stopnia kontroli rownowagi oraz wszelkich zmian
zachodzacych w otoczeniu strategicznym®*. Dlatego tez zakoniczenie zim-
nej wojny oznaczato dla Wielkiej Brytanii zniknigcie zagrozenia zwigzane-
go z mozliwoscig konfrontacji z blokiem wschodnim, ale z drugiej strony
spowodowato niepewnos¢ wynikajaca ze zmiany dotychczasowego status
quo opartego na ,nuklearnej rownowadze strachu”®. Zaniepokojenie Bry-
tyjczykdw wynikato z faktu, iz po zakonczeniu zimnej wojny srodowisko
miedzynarodowe stato si¢ dla nich mniej przewidywalne, bardziej nie-
stabilne i tym samym trudniejsze do kontrolowania®. Nalezy takze pod-
kresli¢, iz brytyjska koncepcja bezpieczenstwa europejskiego byta zawsze
oparta na pragmatyzmie i w zwigzku z tym determinowaly ja przede
wszystkim interesy narodowe. Stad tez jej filarami staly sie: , specjalne
stosunki” z USA oraz wynikajace z nich cztonkostwo i szczegdlna pozycja
Wielkiej Brytanii w NATO. Charakterystyka tych filaréw jest gléwnym
celem artykulu. Stanowia one bowiem istote brytyjskiej koncepcji bezpie-
czenstwa zbiorowego Europy po zimnej wojnie.

,SPECJALNE STOSUNKI” Z USA
Nalezy podkresli¢, iz po zakonczeniu zimnej wojny ,,specjalne stosun-

ki” z USA nadal stanowity priorytet brytyjskiej koncepcji bezpieczenstwa
zbiorowego Europy. Podlegaty one jednak ewolucji. W okresie prezyden-

2 Ibidem. Takze: W. Rees, Britain’s Contribution to Global Order, [w:] Britain and Defence
1945-2000: A Policy Re-evaluation, red. S. Croft, Harlow 2001, s. 29.

* Byla to koncepcja okreslana jako ,walka w wyzszej kategorii wagowej” (punch above
your weight), a jej tworca byt Douglas Hurd — minister spraw zagranicznych w gabinetach
Margaret Thatcher i Johna Majora (1989-1995). G. Gogowski, Polityka bezpieczeristwa Wiel-
kiej Brytanii po zimnej wojnie, Warszawa 2014, s. 17.

4 Ibidem, s. 22.

® Ibidem. Takze: ].S. Nye jr., Konflikty miedzynarodowe. Wprowadzenie do teorii i historii,
Warszawa 2009, s. 205-212.

¢ J.C. Garnett, Bezpieczenstwo narodowe Wielkiej Brytanii po zimnej wojnie, [w:] Bezpieczeni-
stwo narodowe i migdzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba,
Warszawa 1997, s. 272.
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tury George’a H. Busha (1989-1993) kulminacyjnym momentem sojuszu
byta I wojna w Zatoce Perskiej (1990). Zostata ona catkowicie poparta przez
Wielka Brytanie, ktora wystata do Iraku najwigkszy kontyngent wojsko-
wy ze wszystkich panstw europejskich’. Nalezy jednak podkresli¢, iz tak
efektywna wspotpraca nie zapobieglta jednak rozpoczeciu stopniowego
rozluzniania ,specjalnych relacji”. Wptyw na to miat fakt, iz prezydent
George H. Bush bardziej sympatyzowat z Niemcami, widzac w nich gtow-
nego partnera politycznego w Europie®. Takze samo znikniecie zagrozenia
ze strony ZSRR zwigkszylo rozbieznosci miedzy obu krajami. Ostabieniu
partnerstwa sprzyjaly takze niezbyt dobre relacje osobiste miedzy amery-
kanskim prezydentem a premierem Johnem Majorem”.

Po objeciu prezydentury przez Billa Clintona w 1993 roku , specjalne
stosunki” ulegly dalszemu ochtodzeniu. Nowy prezydent USA wycofat
do 1995 roku znaczna czes¢ amerykanskich sit wojskowych z Europy.
Brytyjczycy obawiali sie takze, iz B. Clinton bedzie takze faworyzowat
Niemcy. Na uwage zwracaja takze chtodne relacje miedzy B. Clintonem
a J. Majorem™. W tym samym czasie doszlo takze miedzy obu krajami
do kilku powaznych sporéw. Brytyjczycy przede wszystkim zarzucali
USA zachowawcza i niekonsekwentna polityke w stosunku do konfliktu
w Bosni. Za koniec okresu rozbieznosci uznano przemowienie do obu
izb brytyjskiego parlamentu, ktére B. Clinton wygtosit 29 listopada 1995
roku, w ktéorym wspomnial on o ,nadzwyczajnych” stosunkach tacza-
cych USA i Wielka Brytanig, a takze podkreslit, iz w nowej erze spoczywa
na nich ,szczegdlna odpowiedzialnos¢”!'. Nie nalezy jednak uwazac tego
przemowienia za przetom, gdyz wbrew zyczliwej retoryce B. Clintona,
w pierwszych latach po zimnej wojnie , specjalne stosunki” znajdowaly
sie¢ w glebokim kryzysie.

Momentem przelomowym w strategicznym partnerstwie byto doj-
scie do wladzy w Wielkiej Brytanii Partii Pracy i objecie urzedu premie-
ra przez Tony’ego Blaira (1997). Jednym z gltéwnych zadan nowej ekipy
bylo odbudowanie relacji z USA. Premier T. Blair podkreslil szczegolng

7 Byla to operagja ,Pustynna Tarcza”, w ramach ktdérej Wielka Brytania wystata do
Iraku 45 400 Zzoierzy. Ibidem, s. 173.

8 G. Gogowski, op.cit., s. 125.

? Ibidem.

1 Byly one rezultatem poparcia przez J. Majora dla G.H. Busha podczas kampanii
prezydenckiej w USA w 1992 roku. Ibidem.

U Ibidem, s. 126. Takze: K. Jazwinski, Ewolucja mocarstwowej roli Wielkiej Brytanii po zim-
nej wojnie, [w:] Nowe role mocarstw, red. S. Bielen, B. Mrozek, Warszawa 1996, s. 103-104.
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pozycje Wielkiej Brytanii jako tacznika miedzy dwoma filarami wspdlnoty
transatlantyckiej — zinstytucjonalizowana Europa a USA. Mysla przewod-
nig T. Blaira bylo umocnienie si¢ na obu filarach'. Nalezy podkresli¢, iz
premier T. Blair utrzymywal przyjazne relacje z B. Clintonem, wspierajac
go zarowno podczas trudnego okresu impeachmentu, jak i w dziataniach
na arenie miedzynarodowej”. Po zwyciestwie Georga W. Busha (2000)
oraz po 11 wrzesnia 2001 roku T. Blair w pelni i bezwarunkowo popart
USA. Nalezy podkresli¢, iz polityka solidarnosci z USA, ktorej efektem
bylo zaangazowanie Wielkiej Brytanii w wojny w Afganistanie i Iraku,
byta praktycznie autorskim projektem T. Blaira'. Che¢ wykazania USA
przydatnosci sojuszu z Wielka Brytania byta najwazniejsza przyczyna ta-
kiej postawy T. Blaira, ktora jednak kosztowata go utrate nie tylko urzedu
premiera, ale takze wiarygodnosci jako polityka. Przyczynita sie takze do
ochtodzenia relacji Wielkiej Brytanii z Francja i Niemcami, bedacymi prze-
ciwnikami interwencji w Iraku®.

Po objeciu urzedu prezydenta przez Baracka Obame, nastapito po-
nowne ochtodzenie we wzajemnych relacjach. Jedna z przyczyn byt
fakt, iz priorytetem polityki zagranicznej USA statl si¢ region azjaty-
cki, bliskowschodni i pacyficzny. Z punktu widzenia Wielkiej Bryta-
nii szczegolnie dotkliwa okazata si¢ deklaracja Hillary Clinton ztozo-
na w 2010 roku, ktéra zaoferowata mozliwos¢ mediacji USA w sporze
z Argentyna o Falklandy'. Brytyjczycy uznali, iz deklaracja ta moze
torowac Argentynie droge do negocjacji w sprawie statusu wysp, ktdre
bezsprzecznie uwazaja za swoje. Dla Wielkiej Brytanii taka postawa
stala si¢ dowodem, iz pomimo lojalnosci i poparcia dla polityki ame-
rykanskiej, nie moga liczy¢ na uwzglednienie przez USA wlasnych

12 G. Gogowski, op.cit., s. 127.

3 Przejawem tego byt udzial Brytyjczykdéw w nalotach na Irak w ramach operacji
,Pustynny Lis” (Desert Fox) w 1998 roku, a przede wszystkim na Serbie podczas operacji
NATO w 1999 roku. Na uwage zastuguje takze bliskos¢ Swiatopogladowa obu przywdd-
cOdw. Lansowana przez T. Blaira koncepgja , trzeciej drogi” byta inspirowana przez amery-
kanska Partie Demokratyczna. [bidem. Takze: J. Dumbrell, The US-UK ‘Special Relationship’
in a World Twice Transformed, “Cambridge Review of International Affairs” 2004, vol. 17,
no. 3, s. 142.

4 S.B. Dyson, Personality and Foreign Policy: Tony Blair’s Iraq Decisions, “Foreign Policy
Analysis” 2006, vol. 2, issue 3, s. 289-306.

5 Nalezy doda¢, iz T. Blair stracit wiarygodno$¢ polityczna, gdy wyszlo na jaw, iz nie
znaleziono dowodow na posiadanie przez Irak broni masowego razenia, co przez diugi
czas probowat wmowic Brytyjczykom.

16 G. Gogowski, op.cit., s. 132.
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kluczowych interesdw'. Rzad koalicyjny Davida Camerona, ktory
powstal w 2010 roku podjat w zwiazku z tym kroki celem pozbawie-
nia wymiaru retorycznego relacji z USA elementow idealistycznych,
akcentujac w wiekszym stopniu znaczenie strategicznego partnerstwa
z USA dla brytyjskiego interesu narodowego'®. Nastgpito , ochtodzenie
postawy wobec Waszyngtonu przy jednoczesnym silnym potwierdze-
niu specjalnych relacji”*.

Rzad D. Camerona dowiodl, iz kontynuacja strategicznego partner-
stwa z USA jest wciaz priorytetem brytyjskiej koncepcji bezpieczenstwa
europejskiego. Ulegla jednak zmianie postawa, jaka Wielka Brytania
przyjeta w relacjach z USA. Brytyjczycy wciaz stuza swoim poparciem
dla dziatant USA, jednak swoja postawe pozbawili bezrefleksyjnosci i bez-
warunkowosci tak charakterystycznej dla okresu rzadoéw T. Blaira®. Na-
stapilo zracjonalizowanie brytyjskiego podejscia do ,specjalnych relacji”.
Z zadowoleniem przyjeto iz ,rzad przyjat bardziej trzezwe i mniej uleglte
nastawienie wobec USA i zdotat zbudowac bardziej dojrzate relacje z USA
przy jednoczesnym zachowaniu priorytetu tych relacji”*. Réwniez w kon-
tek$cie kryzysu na Ukrainie wida¢ wspdlne stanowisko Wielkiej Brytanii
i USA, podkreslajace koniecznos¢ utrzymania mocnych sankcji wobec Ro-
sji do czasu powstrzymania przez nia agresji na Ukrainie oraz wsparcia tej
ostatniej we wdrazaniu reform demokratycznych i gospodarczych?.

17" Ibidem. Takze: N. Gardiner, Hillary Clinton slaps Britain in the face over the Falklands, “The
Telegraph”, 2.03.2010, http://www.blogs.telegraph.co.uk/news/nilegardiner/100028048/hila-
ry-clinton-slaps-britain-in-the-face-over-the-falklands [dostep 10.06.2015].

8 Byta to kontynuacja polityki dystansowania sie wobec USA, zapoczatkowana jesz-
cze przez premiera Gordona Browna w 2007 roku. Przejawem tego bylo m.in. przydziele-
nie stanowisk w gabinecie zdecydowanym przeciwnikom inwazji Iraku, spory dotyczace
kampanii w Afganistanie, czy tez krytyczne wypowiedzi na temat niektérych amerykan-
skich decyzji. D.H. Dunn, The double interregnum: UK-US relations beyond Blair and Bush,
“International Affairs” 2008, Vol. 84, No. 6, s. 1135-1136.

19 J. Dumbrell, The US-UK Special Relationship: Taking the 21 Century Temperature, “The
British Journal of Politics and International Relations” 2009, Vol. 11, No. 3, s. 68.

% G. Gogowski, op.cit., s. 134.

2 Przykladem potwierdzajacym taka postawe byta np. odmowa w 2013 roku przez
brytyjski parlament zgody na przeprowadzenie interwencji militarnej w Syrii. Government
Foreign Policy towards the United States, Eighth Report of Session 2013-14, House of Commons
Foreign Affairs Committee, 3.04.2014, HC 695, http://www.publications.parliament.uk/pa/
cm201314/cmselect/cmfaff/695/695.pdf [dostep 10.06.2015].

2 Remarks by President Obama and Prime Minister Cameron of the United Kingdom in
Joint Press Conference, 16.01.2015, http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2015/01/16/
remarks-by-president-obama-and-prime-minster-cameron-united-kingdom-joint-press-
conference [dostep 11.06.2015].
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NATO w BRYTYJSKIE] KONCEPCJI BEZPIECZENSTWA EUROPEJSKIEGO

Przystapienie Wielkiej Brytanii do NATO byto swoistym ewenemen-
tem. Brytyjczycy bowiem unikali zawierania porozumien zaktadajacych
instytucjonalizacje w dziedzinie obronnosci. Wyjatek poczyniony wzgle-
dem NATO wynikat z trzech zasadniczych powodéw. W pierwszej ko-
lejnosci Sojusz Pétnocnoatlantycki umozliwiat realizacje gtéwnego celu
brytyjskiej polityki po zakoniczeniu drugiej wojny swiatowej, jakim byto
utrzymanie politycznego i gospodarczego zaangazowania USA w Euro-
pie. Druga zaleta byla sama struktura NATO, ktora nie wymagata, aby
wyczulenie na punkcie kontroli nad wlasnymi sitami zbrojnymi Brytyj-
czycy przekazywali je pod zwierzchnos¢ organow o charakterze ponadna-
rodowym. Wreszcie, pozycja jednego z najwazniejszych cztonkow NATO,
wynikajaca ze ,specjalnych stosunkéw” z USA, dawata Wielkiej Brytanii
poczucie wlasnej niezaleznosci i odrebnosci w stosunku do Europy®.

Zakoniczenie zimnej wojny nie zachwiato w zaden sposéb przekona-
niem brytyjskich elit politycznych o koniecznosci utrzymania silnego So-
juszu, ktory w ciggu poprzednich kilkudziesigciu lat w pelni potwierdzit
swoja skutecznos$é*. Wielka Brytania konsekwentnie opowiadata sie za
utrzymaniem przez NATO roli najwazniejszego filaru bezpieczenistwa eu-
ropejskiego, ktorego podstawowym celem powinna by¢ wspdlna obrona
panstw cztonkowskich. Po zakonczeniu zimnej wojny pojawily sie¢ nowe
wyzwania stojace przed NATO i tym samym przed Wielka Brytania. Po-
niewaz znikneto zagrozenie ze strony ZSRR, pojawily si¢ dyskusje na te-
mat dalszego zaangazowania USA w Europie i samej roli NATO w nowej
przestrzeni stosunkdw miedzynarodowych. Wielka Brytania dobrze zda-
wata sobie sprawe z koniecznosci adaptacji NATO do nowych wyzwan,
wykazujac jednak charakterystyczng ostroznos¢, podkreslajac iz transfor-
macja Sojuszu jest diugotrwalym i wymagajacym zaangazowania proce-
sem, ktdry powinien by¢ na biezaco dopasowywany do ewolugji srodo-
wiska miedzynarodowego®. W latach 90. XX wieku jednym z gltéwnych
wyzwan byty konflikty batkanskie, a w XXI wieku staty nimi terroryzm
oraz zmiana sytuacji w Europie w zwigzku z kryzysem na Ukrainie. Nale-

% G. Gogowski, op.cit., s. 136.

2 Ibidem, s. 140.

% Ibidem. Takze: G. Robertson, Transforming NATO to Meet the Challenges of the 21% Cen-
tury, [w:] Transatlantic Tranformations: Equipping NATO for the 21° Century, Center for Trans-
atlantic Relations, red. D.S. Hamilton, Washington DC 2004, s. 36.
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zy podkresli¢, iz Wielka Brytania juz od pierwszych lat okresu po zimnej
wojnie aktywnie angazowata si¢ we wszystkie inicjatywy ukierunkowane
na modernizacj¢ NATO. Brytyjczycy byli gléwnymi autorami nowej kon-
cepdji strategicznej NATO, przyjetej w latach 1991-1999. Jej zasadniczym
zalozeniem byla realizacja zadan wojskowych, takze poza terytorium
Sojuszu: operacje niesienia pomocy humanitarnej i utrzymania pokoju
(peacekeeping)®. Wielka Brytania uwazata, iz do realizagji tych celow nale-
zy utworzy¢ mobilne, wielozadaniowe sily szybkiego reagowania®.

Wielka Brytania poparta takze amerykanska koncepcje rozwoju Pota-
czonych Sit Wielonarodowych do Zadan Specjalnych (Combined Joint Task
Force), ktore jako sity wielonarodowe, ztozone z r6znych rodzajow wojsk,
miaty stuzy¢ do realizacji celow poza obszarem NATO. Brytyjczycy uwa-
zali, iz bedzie to uzupelnienie dla NATO w sytuacji, gdyby Europa nie mo-
gla liczy¢ na zaangazowanie USA. Nalezy podkresli¢, iz silna preferencja
dla NATO byla gléwna przyczyna niechetnego stanowiska Wielkiej Bry-
tanii wobec procesu autonomizacji obronnej Europy*. Uwazano bowiem,
iz proces ten moze znaczaco zmniejszy¢ zaangazowanie USA w kwestii
bezpieczenstwa europejskiego. Przelomem byl konflikt batkanski w la-
tach 90. XX w., wobec ktdrego USA utrzymaty dystans. W zwiazku z tym
w Wielkiej Brytanii pojawit sie poglad, iz catkowite poleganie na NATO
i USA moze by¢ nierozsadne. Brytyjczycy uelastycznili swoje stanowisko,
czego przejawem byto utworzenie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (1999)*.

Wielka Brytania zdecydowanie popierata proces odchodzenia od do-
tychczasowego charakteru NATO jako statycznej organizacji obrony te-

% Ibidem, s. 141.

7 W 1992 roku Wielka Brytania byta panistwem ramowym utworzonych ladowych
sit szybkiego reagowania NATO (Allied Rapid Reaction Corps), ktére byly oparte przede
wszystkim na jednostkach wchodzacych w sktad I Korpusu Brytyjskiego stacjonujacego
w Niemczech. Ibidem. Takze: R. Pengelley, ARRC arising, , International Defence Review”
1992, No. 10, s. 981-988.

% R. Zieba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczenstwa i Obrony: koncepcja — struktura — funk-
cjonowanie, Warszawa 2000, s. 121.

» G. Gogowski, op.cit., s. 138.

% Jej utworzenie byto rezultatem brytyjsko-francuskiego szczytu w St. Malo (1998).
Nie oznaczato to jednak ostabienia brytyjskiego przekonania o koniecznosci utrzymania
prymatu NATO w kwestii bezpieczenstwa europejskiego. We wspolnej deklaracji podkre-
$lono bowiem, iz NATO jest podstawowsq gwarancja bezpieczenistwa dla jego cztonkdéw.
Ibidem, s. 139. Takze: F. Gotembski, Stanowisko brytyjskie wobec problemu europejskiej tozsarmo-
sci obronnej, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 2, s. 46.
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rytorialnej w kierunku rozwoju zdolnosci do dziatani réwniez poza jego
obszarem. Brytyjczycy opowiedzieli si¢ tym samym za zwigkszeniem
zdolnosci ekspedycyjnych Sojuszu. W latach 90. XX wieku gtéwnym ob-
szarem aktywnosci zewnetrznej NATO w Europie byly Batkany. Wielka
Brytania aktywnie wigczyla si¢ w dziatania Sojuszu majace na celu usta-
bilizowanie sytuacji w tym regionie®. Dzialania te udowodnily, iz NATO
jest w stanie prowadzic¢ dtuzsze operacje militarne poza swoim obszarem.
Z brytyjskiego punktu widzenia efekty transformacji, jaka Sojusz prze-
szedl w pierwszej dekadzie okresu po zimnej wojnie, byty zadowalajace.
Nie utracit on bowiem petnej wiarygodnosci militarno-politycznej, a takze
wykonatl znaczacy krok, aby stac sie¢ organizacja znacznie wykraczajaca
poza obszar europejski®.

Pomimo tego, iz Wielka Brytania tradycyjnie postrzega NATO prze-
de wszystkim jako organizacje stricte militarna, to dostrzega rowniez ko-
rzysci wynikajace ze stopniowego poszerzania Sojuszu o nowe wymiary
bezpieczenstwa. Brytyjczycy coraz czesciej opowiadaja si¢ za wlaczeniem
w obszar zainteresowant NATO takich zagadnien, jak: bezpieczenstwo
energetyczne, zmiany klimatyczne czy cyberterroryzm®. Wydaje sie jed-
nak, iz wiekszo$¢ z nich nadal uwaza, iz pozamilitarne aspekty bezpie-
czenstwa powinny zajmowac¢ w agendzie NATO drugorzedna pozycje.
Podczas opracowywania najnowszej koncepgji strategicznej Wielka Bry-
tania generalnie uwaza za konieczno$¢ rozwigzywania wymienionych
kwestii poprzez wzmocnienie i wykorzystanie istniejacych narzedzi oraz
wspotpracy z pozostatymi partnerami®.

Wielka Brytania poczatkowo bardzo ostroznie popierata proces roz-
szerzania NATO na wschod. Obawy dotyczace spdjnosci Sojuszu oraz re-
akcji Rosji spowodowaly, iz proces ten musi by¢ stopniowy. Paristwa Euro-
py Srodkowo-Wschodniej miaty stopniowo , dojrzewa¢” do cztonkostwa

! Brytyjczycy wzieli udziat w operacjach NATO Sharp Guard oraz Deliberate Force, mie-
li takze istotny udzial w operacjach w Bosni i Hercegowinie. Jednak najbardziej udziat ten
byt widoczny w wojnie w Kosowie (1999), podczas ktorej Wielka Brytania dokonata 10%
sposréd wszystkich nalotow bombowych przeprowadzonych w ramach operacji NATO
Allied Force. Na uwage zastuguje takze fakt, iz premier T. Blair zdecydowanie opowiadat
si¢ za militarnym rozwigzaniem konfliktu, a takze naktaniat B. Clintona do rozmieszczenia
w Serbii sit interwencyjnych NATO. G. Gogowski, op.cit., s. 142. Takze: ]. Kampfner, Blair’s
Wars, London 2003, s. 36-61.

# Konieczno$¢ dalszego rozwoju zdolnosci ekspedycyjnych NATO byta przez Wielka
Brytanie szczegdlnie podkreslana po 11 wrzeénia 2001 roku. G. Gogowski, op.cit., s. 143.

3 Ibidem, s. 144.

3 Ibidem.
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w NATO, przechodzac proces dostosowawczy®. Stad tez Wielka Brytania
poparta idee Partnerstwa dla Pokoju (Partnership for Peace), widzac w niej
mozliwo$¢ praktycznej realizacji stopniowego dochodzenia do cztonko-
stwa przez nowe panstwa, a jednoczesnie instrument niewywotujacy zbyt
gwattownych reakcji Rosji*. Nalezy doda¢, iz Wielka Brytania poczat-
kowo wyrazala swoje watpliwosci co do czlonkostwa Wegier, a takze ze
wzgledu na sprzeciw Rosji nie poparta cztonkostwa Litwy, Lotwy i Esto-
nii.”” Oficjalnie Wielka Brytania opowiadata si¢ za mniejszym rozszerze-
niem, obawiajac si¢ ostabienia spojnosci i efektywnosci NATO.

Po zakonczeniu rozszerzenia z 1999 roku, Wielka Brytania zacze-
ta popierac¢ polityke , otwartych drzwi” forsowana przez USA i Niemcy.
Oznaczato to odejscie od dotychczasowej formuly przyjetej przez Brytyj-
czykow, polegajacej na ostroznym rozszerzaniu NATO, aby maksymalnie
ograniczy¢ niezadowolenie Rosji*. Nalezy zwroci¢ uwage, iz zarowno
rzadzaca owczesnie Partia Pracy, jak i opozycyjna Partia Konserwatyw-
na nie zgadzaly sie na wprowadzenie do Sojuszu cztonkostwa ,drugiej
kategorii”. Wielka Brytania w XXI wieku w peini poparta polityke ,ot-
wartych drzwi”, dopuszczajac jednak rozszerzenie tylko wtedy, gdy po-
tencjat polityczno-wojskowy kandydata bedzie na takim poziomie, aby
nie wptynelo na spéjnos¢ militarng NATO. Nalezy podkresli¢, iz Wielka
Brytania popiera proces rozszerzania NATO, gdyz widzi w nim mozli-
wos¢ powiekszania obszaru stabilnosci i bezpieczenstwa, a takze kataliza-
tor reform w panstwach aspirujacych do cztonkostwa®. W zwiagzku z tym,
Brytyjczycy z zadowoleniem przyjeli kolejne i jednoczesnie najwieksze

% Ibidem, s. 146.

% F. Gotembski, Polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii, Warszawa 2001, s. 139-140.

¥ W przypadku Wegier watpliwosci budzil brak ladowego potaczenia tego panstwa
z pozostatymi sojusznikami. Po rozpadzie Czechostowacji w 1993 roku Wielka Brytania
optowata za wlaczeniem w pierwszej kolejnosci Stowenii, gdyz dzieki temu problem ,,mo-
stu ladowego” do Wegier zostalby rozwigzany. Brytyjczycy byli takze przeciwni kandy-
daturze Rumunii, popieranej przez Francje, uwazajac, iz kraj ten nie ma ani mozliwosci
wojskowych ani politycznych. G. Gogowski, op.cit., s. 147.

% Ostatecznie przyjeto amerykanska koncepcje rozszerzenia NATO, ktora byta gene-
ralnie zbiezna z brytyjska. W 1999 roku do NATO weszty tylko 3 panstwa: Polska, Czechy
i Wegry. Ibidem.

% Ibidem, s. 148.

2 Ibidem, s. 149. Takze: B. Gorka-Winter, M. Madej, NATO Member States and the New
Strategic Concept: An Overview, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010,
s. 114, http://www.pism.pl/zalaczniki/PISM_Report_ NATO_ENG.pdf [dostep 12.06.2015].



178 GRzEGORZ RONEK

rozszerzenie NATO (2004)*. Wielka Brytania nadal popiera polityke , ot-
wartych drzwi”, gdyz w dalszym rozszerzaniu Sojuszu widzi droge do
umacniania bezpieczenstwa europejskiego. Brytyjczycy konsekwentnie
twierdza jednak, iz kazde panistwo kandydujace do cztonkostwa w NATO
musi spetnia¢ odpowiednie kryteria oraz przyczynia¢ si¢ swoim poten-
cjatem militarnym do wspdlnej obrony, a nie by¢ tylko ,konsumentem
bezpieczenstwa”*.

Szczegolna pozycja Wielkiej Brytanii w NATO wynika z faktu, iz kraj
ten jest w posiadaniu broni atomowej. Nalezy podkresli¢, iz Brytyjczy-
cy od poczatku zrezygnowali z kosztownych systemdéw naziemnych,
koncentrujac si¢ tylko na komponencie morskim. W jego skiad wchodza
4 okrety podwodne Vanguard, z ktorych kazdy moze by¢ wyposazony
w maksymalnie 8 rakiet operacyjnych o zasiegu ponad 11 km*. Obecnie
Wielka Brytania posiada 225 glowic jadrowych, z czego 160 operacyjnych,
a w planach jest ograniczenie ich liczby do 120*. Nalezy takze pamietac,
iz Brytyjczycy dzierzawia od USA 58 rakiet do przenoszenia tych gtowic
(TRIDENT II D5)*. Trzeba takze zauwazy¢, iz po zimnej wojnie Wielka
Brytania uznata, iz nie istnieje mozliwo$¢ catkowitego wyeliminowania
broni atomowej ze stosunkéw miedzynarodowych. Podjeto jednak decy-
zje o redukdji brytyjskiego potencjatu nuklearnego*. W latach 90. XX wie-
ku wprowadzono modyfikacje doktryny odstraszania nuklearnego (nucle-
ar deterrent)””. Cho¢ mozliwo$¢ nuklearnego odwetu pozostata ostateczna
gwarancja bezpieczenistwa Wielkiej Brytanii na wypadek pojawienia sie

41 Objeto ono az 7 panstw: Litwe, Lotwe, Estonig, Stowenig, Stowacje, Rumunie i But-
garie.

2 G. Gogowski, op.cit., s. 149. Takze: The future of NATO and European defence, House of
Commons Defence Committee, Ninth Report of Session 2007-08, s. 63, http://www.publi-
cations.parliament.uk/pa/200708/cmselect/cmdefence/111/111.pdf [dostep 11.06.2015].

# Strategiczna decyzja dotyczaca wymiany tych okretow podwodnych na nowe be-
dzie podjeta w 2016 roku. Catkowity koszt tej operacji rzad brytyjski oszacowat na 31 bln
funtow i moze ona rozpoczac¢ si¢ najwczesniej w 2030 roku. MPs reject SNP calls for Trident
to be scrapped, http://www.bbc.com/news/uk-politics-349112014 [dostep 24.11.2015].

* Dane z SIPRI: The United Kingdom, http://www.sipri.org/research/armaments/nucle-
ar-forces/the-united-kingdom [dostep 11.06.2015].

* Ibidem.

% B. Wisniewski, op.cit., s. 100.

¥ Obecnie modyfikacja ta nosi nazwe doktryny ,minimalnego odstraszania”. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, iz Wielka Brytania dopuszcza mozliwo$¢ uzycia broni jadrowej
jako pierwsza. Wiecej na ten temat: Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii, 2010 to 2015
government policy: UK nuclear deterrent, http://www.gov.uk/government/publications/2010-
-to-2015-government-policy-uk-nuclear-deterrent [dostep 05.06.2015].
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zagrozenia militarnego na wielka skale, to zrezygnowano z przypisania
rakietom uzbrojonym w glowice nuklearne statych celéw (detargeting)*.
W latach 90. XX wieku Wielka Brytania zdecydowanie opowiadata sie¢
takze za rozbrojeniem atomowym obszaru poradzieckiego, obawiajac si¢
potencjalnego zagrozenia z tej strony. Obecnie Brytyjczycy uznaja wlasny
dostep do broni atomowej jako jeden z waznych czynnikow podtrzymuja-
cych ich wiarygodnos¢ w ,,specjalnych stosunkach” z USA*.

Wielka Brytania, jako cztonek NATO powigzany strategicznym part-
nerstwem z USA stanela obecnie przed wyzwaniem, jakim jest kryzys
na Ukrainie. Przytoczone wczesniej spotkanie D. Camerona z B. Obama
potwierdzitlo wspodlne stanowisko obu panstw w tej kwestii. Zdaniem
brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Philipa Hammonda , decyzja
o ewentualnym dostarczeniu Ukrainie broni musi by¢ podjeta indywi-
dualnie przez kazdy kraj NATO. Wielka Brytania nie planuje tego uczy-
ni¢, ale zastrzegamy sobie prawo do poddawania takiej mozliwosci cia-
glej ocenie”™. Szczyt NATO w Newport (2014) przyniost przyjecie Planu
na Rzecz Gotowosci (Readiness Action Plan), zaktadajacego wiele dziatan
NATO w panstwach wschodniej flanki. Jego najwazniejszymi postano-
wieniami byly: utworzenie tzw. ,szpicy”®, powstanie dowodztw inte-
gracyjnych do koordynacji dziatan sojuszniczych, zapisy o rozbudowie
infrastruktury wojskowej i magazynowaniu sprzetu wojskowego oraz
zapewnienie o ciaglej rotacyjnej obecnosci i aktywnosci wojsk sojuszni-
czych®. Wielka Brytania zadeklarowala wystanie do 1000 Zonierzy na
¢wiczenia wojskowe w tym regionie oraz wzmocnienie przestrzeni po-
wietrznej panstw nadbattyckich®. Premier D. Cameron zapowiedziat

# Ibidem. Takze: ]. Simpson, France, the United Kingdom and Deterrence in the Twenty-first
Century, “Contemporary Security Policy” 2004, vol. 25, issue 1, s. 140.

¥ G. Gogowski, op.cit., s. 100.

% Ch. Hope, Philip Hammond says Vladimir Putin is acting like a ‘mid-20" century tyrant’
over Ukraine, “The Telegraph”, 8.02.2015, http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
europe/ukraine/11398711/philip-hammond-says-vladimir-putin-is-acting-like-mid20-cen-
tury-tyrant-over-ukraine [dostep 12.06.2015].

! Very High Readiness Joint Task Force — brygada ladowa z morskim i powietrznym
komponentem wsparcia, utworzona na bazie czesci Sit Odpowiedzi NATO w liczbie ok.
5000 zotnierzy, zdolna do podjecia dziatart w ciagu 48 godzin. J. Gotkowska, P. Szymanski,
Sojusznicza obecnos¢ w panstwach battyckich — reasekuracja czy odstraszanie?, Osrodek Studiow
Wschodnich, ,, Komentarze” nr 169, 29.04.2015, s. 2.

%2 Ibidem.

% Nalezy podkresli¢, iz z krajow europejskich w 2014 roku Wielka Brytania obok Danii
najszybciej zwiekszyta swoje militarne zaangazowanie na Litwie, Lotwie i w Estonii, wysyta-
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zwiekszenie wspotpracy z NATO, w tym brytyjskiej obecnosci militarnej
na wschodniej flance — ogotem ok. 4000 Zzoknierzy, z ktorych czes$¢ bedzie
¢wiczy¢ w panstwach battyckich®. Wielka Brytania deklarowata rowniez
udzial brytyjskich cztonkéw dowddztwa Korpusu Sit Szybkiego Reago-
wania (HQ Allied Rapid Reaction Corps) w ¢wiczeniach na Litwie i Lotwie
w listopadzie 2015 roku. Mieli tez przeja¢ takze odpowiedzialnos¢ za do-
wodzenie szpica w 2017 roku (Wielka Brytania jako panstwo ramowe)®.
Brytyjczycy zapowiedzieli tez swoj dalszy udziat w manewrach wojsko-
wych w Polsce.

Nalezy podkresli¢, iz Wielka Brytania byta w ostatnich latach jedynym
duzym krajem NATO, ktdéry zwigkszat polityczne, gospodarcze i wojsko-
we powiazania z panstwami regionu nordycko-battyckiego, traktujac to
m.in. jako odpowiedZ na coraz bardziej agresywna polityke Rosji”. Jej
przejawem sa m.in. rosyjskie prowokacje lotnicze, polegajace na zbliza-
niu si¢ do granic przestrzeni powietrznej NATO, w tym samej Wielkiej
Brytanii®. Nalezy wiec zauwazy¢, iz z jednej strony duzy brytyjski udziat

jac ok. 800 zotnierzy na ¢wiczenia wojskowe, a takze wzmocnita przestrzen powietrzna tych
panstw 4 mysliwcami Typhoon. Ponad 1300 Brytyjczykéw wraz ze 100 pojazdami opance-
rzonymi uczestniczyto w manewrach ,Czarny Orzet” pod Zaganiem od pazdziernikiem do
grudnia 2014 roku. Ibidem. Takze: J. Marcus, UK to lead ‘high readiness” NATO force, Michael
Fallon says, 5.02.2015, http://www.bbc.com/news/uk-31147236 [dostep 12.06.2015].

% Zapowiedziano takze zwigkszenie obecnosci brytyjskiej marynarki wojennej na Bat-
tyku, czego przyktadem byt jej udziat w manewrach Baltops w czerwcu 2015 roku (Brytyj-
czycy wyslali m.in. $migtowcowiec HMS Ocean, pancernik HMS Iron Duke oraz fregate
Type 23). Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii, UK confirms lead role in NATO spearhead
force, 06.02.2015, http://www.gov.uk/government/news/uk-confirms-lead-role-in-nato-spe-
arhead-force [dostep 14.06.2015]. Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii, UK forces partic-
ipate in Allied Shield Baltic exercises, http://www.gov.uk/news/uk-forces-participate-in-al-
lied-shield-baltic-exercises [dostep 08.06.2015].

% W zwiazku z tym Wielka Brytania zwigkszy liczbe personelu ,szpicy” do 3000
0s6b. Ministerstwo Obrony Litwy, Elements of the most capable headquarters corps of the Unit-
ed Kingdom will for the first time be deployed in Lithuania and Latvia, 15.04.2015, http://kam.lt/
en/news_1098/current_issues [dostep 14.06.2015]. Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii,
UK to increase contribution to NATO task force, http://www.gov.uk/government/news/uk-to-
increase-contribution-to-nato-task-force [dostep 11.06.2015].

% We wrzeséniu 2015 roku w manewrach , Dragon” swdj udzial zapowiedzialo co
najmniej 1000 zoknierzy brytyjskich wraz z ok. 300 czotgami i pojazdami opancerzonymi.
J. Gotkowska, P. Szymanski, op.cit., s. 4.

5 Ibidem, s. 2.

*® Przykladem moze by¢ przechwycenie przez Brytyjczykéw rosyjskiego samolotu
zwiadowczego I1-20 nad Zatoka Finska w maju 2015 roku. A. Bartkiewicz, RAF przechwy-
cit rosyjski samolot nad Battykiem, ,Rzeczpospolita” 13.05.2015, http://rp.pl/artykut/1200569.
htmI?print=tak&p=0 [dostep 11.06.2015].
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w ¢wiczeniach wojskowych na obszarze nordycko-baltyckim pokazuje, iz
Wielka Brytania poczuwa sie do wiekszej odpowiedzialno$ci za zapew-
nienie wiarygodnosci Sojuszu i gwarancji bezpieczenistwa na wschodniej
flance NATO®. Z drugiej strony — jest to podyktowane obawa o bezpie-
czenstwo samej Wielkiej Brytanii, czyli interesem narodowym tego pan-
stwa.

Powaznymi problemami, mogacymi mie¢ istotny wpltyw na wiary-
godnos¢ NATO, a tym samym na poziom bezpieczenistwa europejskiego,
w tym Polski, jest postepujaca redukcja wydatkéw na obronnos¢ przez
Wielka Brytanie oraz zapowiedz USA o rezygnacji z uzytkowania 15 baz
wojskowych w Europie®. Gabinet D. Camerona w ciagu pierwszych 5 lat
obcial wydatki militarne o 9% (w liczbach bezwzglednych), co jest powo-
dem do niepokoju nie tylko dla brytyjskich dowddcow wojskowych, ale
takze dla USA®. Nalezy jednak zauwazy¢, iz na szczycie NATO w New-
port D. Cameron wyraznie zadeklarowal, iz Wielka Brytania zamierza
utrzymac wydatki na obronno$¢ na poziomie 2% PKB i do tego samego za-
checat innych cztonkow sojuszu. Znalazlo to potwierdzenie w najnowszej
brytyjskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z listopada 2015 roku®.
Zapowiedziano w niej takze wzrost wydatkéw na sprzet wojskowy do
178 bln funtow w ciagu 10 lat, a takze utworzenie specjalnego funduszu,
ktory zgromadzi na ten cel dodatkowe 1,5 bln funtéw do 2020 roku®. Na-
lezy takze zwroci¢ uwage na zapowiedz nowej strategii budowy okretow
(w tym takze podwodnych) w 2016 roku, a takze inwestycji w sity lotnicze
(dodatkowy szwadron mysliwcéw F-35 Lightning II). Brytyjczycy pod-

¥ J. Gotkowska, P. Szymanski, op.cit., s. 2.

% Sily powietrzne USA planuja wycofanie si¢ w ciagu 5 lat takze z Wielkiej Brytanii
(m.in. z bazy Mildenhall) oraz zmniejszenie swojego personelu wojskowego w tym kraju
0 ok. 2000 ludzi. K. Stacey, G. Parker, Expert warns UK defence spending claims may not meet
NATO target, “Financial Times”, 1.06.2015, http://www.ft.com/cms/s/046031b4-0862-11e5-
85de-00144feabdc0.html [dostep 11.06.2015].

' Minister obrony narodowej USA z trudem maskowat zawdd, gdy moéwil, iz ogra-
niczanie wydatkéw to dzialania, ktére najwyrazniej wskazujg na odchodzenie od zobo-
wiazan. Z drugiej strony Amerykanie sami ograniczaja swoje zaangazowanie w Europie
Zachodniej (w odréznieniu od Europy Srodkowo-Wschodniej), co jest zwigzane ze wspo-
mnianymi celami polityki zagranicznej USA. Ibidem.

2 National Security Strategy and Strategic Defence and Security Review 2015. A Secure and
Prosperous United Kingdom, http://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attach-
ment_data/file/478933/52309_Cm_9161_NSS_SD_Review_web_only.pdf [dostep 12.01.2016].

% Nie bedzie takze redukcji brytyjskich sit zbrojnych ponizej 82 tys. Zolnierzy, a liczba
rezerwistow docelowo ma wynies¢ 35 tys. Ibidem.
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kreslajq takze konieczno$¢ wzmocnienia obrony antybalistycznej NATO.
Zapowiedzieli takze wzmocnienie sojuszu z Francja, ktéra wylania sie
jako najwazniejszy, obok Standw Zjednoczonych, partner Wielkiej Bryta-
nii w NATO. Dowodem byl tu chocby projekt utworzenia dziesiecioty-
sigcznych Polaczonych Sit Ekspedycyjnych (Combined Joint Expedition For-
ce) w 2016 roku®. W swietle tych zapowiedzi wida¢, ze Wielka Brytania,
po uwzglednieniu jej potencjalu nuklearnego, z ktorego catkowicie nie re-
zygnuje, moze by¢ rzeczywistym gwarantem bezpieczenistwa zbiorowego
Europy. Jednak nie nalezy zapominac¢, iz ewentualne wigksze zaangazo-
wanie Brytyjczykdw w Europie bedzie zalezalo od stopnia zagrozenia ich
interesdow narodowych.

PopsuMowAaNIE

Nalezy zauwazy¢, iz tradycyjna ostroznos¢ Wielkiej Brytanii w kwestii
oceny ewolucji stosunkdw miedzynarodowych miata istotny wptyw na
percepcje przez ten kraj nowych zagrozen bezpieczenstwa europejskiego,
jakie pojawity sie po zimnej wojnie. Pomimo zasadniczych zmian, jakie
dokonaty sie po 1989 roku, brytyjskie podejscie do kwestii bezpieczen-
stwa europejskiego dlugo pozostawalo niezmienione, a wiec na pozio-
mie z okresu zimnej wojny. Najwiekszym zagrozeniem wcigz byt konflikt
zbrojny, a za gtéwnego wroga uwazano Rosje®. Brytyjczycy nie zawsze
potrafili przyjac¢ bardziej elastyczne stanowisko, adekwatnego do zmian
w $rodowisku miedzynarodowym. W zwiazku z tym ich reakcja na nie
bywata nieco spdzniona. Wielka Brytania zbyt dlugo bowiem koncentro-
wata sie bowiem na tradycyjnych aspektach militarnych, podczas gdy do
innych czynnikéw przywiazywano znacznie mniej wagi. Zdaniem Mi-
chaela Clarka, ,,obserwujac stanowisko narodowe w sprawie bezpieczen-
stwa po zimnej wojnie, trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze Wielka Brytania
jest mocarstwem status quo, pomimo tego, iz to status quo dynamicznie
si¢ zmienia”®. Gléwnymi filarami brytyjskiej koncepcji bezpieczenstwa
europejskiego po zimnej wojnie wciaz pozostaty ,specjalne stosunki”
z USA oraz NATO. Nalezy jednak podkresli¢, iz bezpieczenstwo europej-

% Ibidem.

% G. Gogowski, op.cit., s. 23. Takze: H. Strachan, British National Strategy: Who Does It?,
“Parameters” 2013, no. 43(2), s. 45.

% M. Clarke, British Security Policy, London 1998, s. 143.
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skie byto w Wielkiej Brytanii zawsze postrzegane przede wszystkim przez
pryzmat intereséw narodowych. Dowodem na to jest chociazby grada-
cja celéw brytyjskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2010 roku,
w ktorej na pierwszym miejscu postawiono ,zapewnienie bezpieczenistwa
Wielkiej Brytanii”®. Zostato to takze potwierdzone w najnowszej Strate-
gii Bezpieczenstwa Narodowego z listopada 2015 roku, z tym, ze jako cel
podstawowy zdefiniowano , ochrone naszych ludzi”®. Na uwage zastu-
guje fakt, iz przefomowym wydarzeniem z punktu widzenia polityki bez-
pieczenstwa tego kraju nie byly zamachy z 11 wrzesnia 2001 roku na USA,
lecz zamachy w Londynie z 7 i 21 lipca 2005 roku. Dotknety one bowiem
bezposrednio Brytyjczykow. I wlasnie ten moment wydaje si¢ by¢ kluczo-
wym w percepcji bezpieczenstwa, takze europejskiego, przez Brytyjczy-
kow. Od tej pory za gldwne zagrozenie uznano bowiem miedzynarodowy
terroryzm. Potwierdza to tylko fakt, iz Brytyjczycy dostrzegali kwestie
bezpieczenstwa europejskiego przede wszystkim w sytuacjach, gdy ich
wlasne bylo zagrozone®”. Wydaje sig, iz taka polityke Wielka Brytania
kontynuuje takze wobec kryzysu ukrainskiego. Brytyjczycy dostrzegaja
zagrozenie ze strony Rosji, czego dowodem jest ich zwiekszone zaanga-
zowanie na wschodniej flance NATO. Nie zmienia to jednak zasadniczo
brytyjskiej percepcji bezpieczeristwa zbiorowego Europy przez pryzmat
interesdéw narodowych, gdyz w dziataniach Rosji widzg takze zagrozenie
dla wlasnego bezpieczenistwa. Z punktu widzenia Europy, Wielka Bryta-
nia powinna pozostac¢ silna militarnie i dazy¢ do kontrowania coraz bar-
dziej rozpowszechniajacej si¢ opinii o jej ustgpowaniu z migdzynarodowej
sceny. Brytyjska polityka zagraniczna powinna oznacza¢ duzo wiecej niz
tylko renegocjowanie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Jesli D. Cameron
chciatby zmniejszac¢ potencjat militarny kraju (co w swietle najnowszej
Strategii Bezpieczenistwa Narodowego wydaje si¢ mato prawdopodobne),
zostanie zapamietany jako ten, ktéry doprowadzit do sytuacji, w ktorej

¢ A Strong Britain in an Age of Uncertainty: The National Security Strategy, October
2010, http://www.government.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/61936/national-security-strategy.pdf [dostep 14.06.2015].

% Stanowi to dowdd wyraznego przesuniecia brytyjskiej koncepcji bezpieczenstwa
w strone human security. National Security Strategy...

% Potwierdza to chocby fakt, iz od 2005 roku Wielka Brytania odgrywa kluczowa role
w ksztalttowaniu polityki antyterrorystycznej Unii Europejskiej, a takze indywidualnych
rozwigzan panstw czlonkowskich. K. Rekawek, Polityka antyterrorystyczna w relacjach Wiel-
kiej Brytanii z UE, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, ,Biuletyn” 2015, nr 12(1249),
s. 2.
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Wielka Brytania zupelnie zrezygnowata z prowadzenia polityki globalne;j.
Wtedy tez mogtoby pojawic¢ sie¢ wspomniane pytanie: czy Wielka Bryta-
nia i jej cztonkostwo w NATO, uwarunkowane ,,specjalnymi stosunkami”
z USA, moze by¢ gwarantem bezpieczenistwa europejskiego w coraz bar-
dziej niestabilnej sytuacji miedzynarodowej? Odpowiedz na to pytanie
nie jest jednoznaczna. Z jednej strony brytyjski potencjat nuklearny teo-
retycznie pozostaje ostatecznym gwarantem bezpieczenstwa zbiorowego
Europy, co wraz z zapowiadanymi inwestycjami w obronnos¢ moze sta-
nowi¢ odpowiedz pozytywna. Z drugiej strony nalezy jednak pamietac,
iz Wielka Brytania wielokrotnie udowadniata, iz jej zaangazowanie w Eu-
ropie jest mozliwe tylko wtedy, kiedy zagrozone sg partykularne interesy
narodowe tego kraju.



MaGgpALENA PoGoNska-PoL

EcGipska WIZJA BEZPIECZENSTWA REGIONALNEGO

WPROWADZENIE

Egipt to kraj, ktéry ma dluga tradycje prowadzenia ozywionej dyplo-
macji na Bliskim Wschodzie. Byt i jest jednym z najwazniejszych osrod-
kéw decyzyjnych, determinujacych dziatania w tym regionie. W latach
50. i 60. XX wieku byt krajem wytyczajacym bieg wydarzen, ale rosnaca
rola panstw Zatoki Perskiej/Arabskiej i zmiana przywddztwa w Egipcie
w latach 70. ostabily site jego oddziatywania. Podpisanie przez Egipt po-
rozumienia pokojowego z Izraelem w marcu 1979 roku doprowadzito do
izolacji tego panistwa w regionie i stopniowego ograniczania jego wply-
wow. Ponowny wzrost znaczenia tego kraju widoczny byl od poczatku
lat 90. i rozpoczecia procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. Egipt
wspotuczestniczy z innymi osrodkami w polityce budowania regional-
nego bezpieczenstwa, gtéwnie w aspekcie rozmow rozbrojeniowych czy
rozwiazywania konfliktéw regionalnych'. Celem artykutu jest przyblize-
nie koncepcji bezpieczenstwa regionalnego prezentowanej przez Egipt.
Zasadne wydaja sie wiec pytania: jaka jest egipska wizja bezpieczenstwa
regionalnego po tzw. Arabskiej Wiosnie? Jakie dziatania podejmowane sa
w celu zapewnienia regionowi stabilizacji i bezpieczenstwa?

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze egipska wizja bezpieczenstwa regional-
nego odnosi si¢ do koncepgji zimnowojennej i jest dostosowana do obecnej
rzeczywistosci, co wynika bezposrednio z nacjonalizmu arabskiego, wy-
chodzacego z zalozenia, ze wszystkie panstwa arabskie stanowia jeden or-

! M. Panifari, Of Cats and Lion: EQypt and Regional Security Governance in the Middle
East, Italy 2014, s. 3.
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ganizm. Obecnie Egipt, po przemianach zwigzanych z ruchami spoleczno-
-politycznymi, jakie miaty miejsce w czasie tzw. Arabskiej Wiosny, lub jak
modwia sami egipscy politycy — po dwoch rewolucjach, probuje odbudowac
pod rzadami prezydenta Abdel Fattaha al-Sisiego pozycje kraju w regionie
i na Swiecie oraz prowadzi¢ aktywna polityke na arenie regionalnej zmie-
rzajaca miedzy innymi do zapewnienia temu obszarowi stabilizacji i pokoju.
W zwiazku z tym prezydent Egiptu postulowal zmiane w obrebie mecha-
nizmoéw wspdlnego dziatania arabskiego i podejmowania decyzji w spra-
wie arabskiego bezpieczenstwa. Mowit: ,Nowy Egipt podejmie swojq misje
[...], ktora jest bezposredni wktad w ustanowienie regionalnej stabilnosci
i bezpieczenstwa dla naszego narodu arabskiego”?. Egipt, zdaniem rzadza-
cych, ma w regionie do zrealizowania misje walki z ekstremizmem, ktora
przyniosta mu sukces w latach 90. XX w., a i obecnie egipski nacjonalizm
moze by¢ droga do przezwyciezania radykalizméw. Ponadto, prezydent
Sisi w swoich przemoéwieniach wskazywat, ze Egipt zawsze byt magnesem
przyciagajacym inne panistwa regionu, krajem wspierajacym arabska regio-
nalna jednos$¢’. Doswiadczenia, ktore Egipcjanie posiadaja dawatyby moz-
liwos¢ szerokiego oddziatywania. Istotne byly zapowiedzi zaangazowania
Egiptu w budowanie systemu bezpieczeristwa regionalnego, bowiem do tej
pory na Bliskim Wschodzie nie ma takiego systemu.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA ZBIOROWEGO NA Briskim WscHODZIE

Egipcjanie postuluja dzialania na rzecz budowy wspolnego systemu
bezpieczenstwa, bowiem dostrzegaja zmiany jakie zachodza w regionie
i uznaja je za nieuniknione. Prezydent Sisi stwierdzat: “Bliski Wschod nie
bedzie taki jak byl”*. A byly minister spraw zagranicznych Nabil Fahmy,
w jednej ze swoich wypowiedzi ocenial, Ze poklosie tych zmian bedzie
dostrzegalne dopiero w ciagu dekady, ale nastepuja one w calym regionie

2 Speech by H.E. President Abdel Fattah el-Sisi after signing the power handover document
(Ittihadiya Palace: Sunday, June 8, 2014), http://www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tm-
pArticles.aspx? ArtID=78261#.VIWUKV4bVel [dostep 12.11.2015].

3 Statement of H.E. Mr. Abdelfattah Alsisi President of the Republic of Egypt, Before 69"
session of The General Assembly of the United Nations, http://www.un.org/en/ga/69/meetings/
gadebate/pdf/EG_en.pdf [dostep 03.04.2015].

* Roundtable with President Sisi of Egypt, https://www.iiss.org/en/events/events/ar-
chive/2015-f463/november-1d10/sisi-round-table-6ae0 [dostep 12.12.2015].
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na drodze: rewolucji, ewolucji czy zmian instytucjonalnych®. W tym kon-
tekscie dla Egiptu najwazniejszym zagrozeniem dla arabskiego systemu
bezpieczenstwa narodowego (al-amn al-kaumi al-arabi), jest kazdy konflikt,
a tym bardziej nowy. W zwiagzku z tym egipscy politycy zapowiadaja poli-
tyke regionalna, ktéra sktadac sie¢ bedzie z dzialani o charakterze stabilizu-
jacym, prowadzaca do ograniczenia terroryzmu i wojen destabilizujacych.
Czynniki destabilizujace wynikaja z glebokich podziatow religijnych, ktore
w dobie przemian dodatkowo poglebiaja sig, a strony radykalizuja. Jest to
jedno z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa regionalnego, dodat-
kowo trudne do rozwiazania, bo konflikt przebiega ponad granicami pan-
stwowymi. Egipcjanie dostrzegaja fragmentaryzacje regionu wynikajaca ze
stabych instytugji paristwowych, braku zasobow, dtugotrwatych konfliktéw
— arabsko-izraelskiego zogniskowanym wokol: Palestyny, wojny w Syrii,
problemu Sahelu i Rogu Afryki. Wptyw na regionalne bezpieczenstwo maja
takze: bezpieczenstwo Zatoki Perskiej, Liban, proliferacja i rozbrojenie jako
state sprawy, gdzie potrzebne sa kompleksowe regionalne rozwigzania.
Kolejne kryzysy to — brak wody, Zywnosci i w przysziosci elektrycznosci®.
Dla Egiptu stabilizacja regionalna pozostaje istotna, rowniez ze wzgledu
na czynniki wewnetrzne. Przyrost demograficzny, state wiasciwie klopoty
gospodarcze sklaniaja Egipt do zaangazowania na rzecz budowania bez-
pieczenistwa regionu. Bez stabilizacji nie ma inwestydji, turystyki i wzrostu
gospodarczego’. Egipt prowadzi polityke regionalna z uwzglednieniem
budowania bezpieczenistwa, region jednak ma tutaj odniesienie do Afryki
Pétnocno-Wschodniej, krajéw Zatoki, Morza Srédziemnego.

Egipcjanie starali si¢ umacnia¢ arabskie bezpieczenistwo poprzez naj-
starsza organizacje regionalng czyli Lige Arabska (Lige Panstw Arab-
skich). Duzo trudu wtozyli w jej reforme i aktywizacje, jednak udato sie
to tylko czeSciowo. Proponowali wzmocnienie Ligi Arabskiej w zakresie
powstrzymywania, zapobiegania i pokojowych rozwigzan konfliktow.
Ponadto postulowali redefinicje koncepcji zbiorowego bezpieczenstwa?®.
Podejmowano dziatania na rzecz stworzenia arabskiego systemu bezpie-

> N. Fahmy, Egypt’s Foreign Policy in New Realities, Statesmen’s Forum with H.E. Nabil
Fahmy, Minister of Foreign Affairs of the Arab Republic of Eqypt, Washington 2014, s. 5-6.

® Ibidem.

7 A.H. Dessouki, Managing Ambivalence: EQypt’s Changing Regional Environment, [w:]
Egypt at the Crossroads Domestic Stability and Regional Role, red. P. Marr, Washington 1999,
s. 193.

8 Egypt and Arab League Reform, http://www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArti-
cles.aspx?CatID=55#. VmGBUF4bVel [dostep 12.11.2015].
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czenstwa przez: powolanie Arabskiej Rady Bezpieczenistwa, nieograni-
czonej prawem veta lub zasadg jednomyslnosci; utworzenie Arabskiego
Forum Bezpieczenistwa Narodowego, w sktad ktérego weszliby eksperci
od obrony, bezpieczenstwa i strategii, ktérzy debatowaliby nad bezpie-
czenstwem, zagrozeniami tego bezpieczenstwa i konfliktami w szerokim
kontekscie obejmujacymi wszystkie paristwa regionu’.

W marcu 2015 roku szczyt Ligi Arabskiej odbyt si¢ w Szarm El Szejk,
pod znamiennym tytulem: ,Wyzwania stojace przed arabskim bezpieczen-
stwem narodowym”. Arabscyprzywoddcy przyjeli uchwate w sprawie roz-
woju Ligi Arabskiej. Zawierata ona 10 artykulow dotyczacych wspierania
pokoju i stabilnosci w krajach cztonkowskich, biorac pod uwage zakaz inge-
rowania w wewnetrzne sprawy panstw cztonkowskich. Okreslono w tym
dokumencie zasady funkcjonowania Arabskiej Rady Bezpieczenstwa i Po-
koju, ktora zbierac si¢ bedzie dwa razy w roku na szczeblu ministerialnym.
Odpowiedzialna bedzie za przygotowanie strategii utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa arabskiego, tacznie z okreslaniem mozliwosci zaangazo-
wania si¢ w sprawy globalnego bezpieczenistwa. W tym celu, zgodnie z pro-
ponowanymi zmianami, arabskie panstwa cztonkowskie Ligii ustanowia
arabskie sily pokojowe, skladajace si¢ z elementéw wojskowych i cywil-
nych, gotowe do szybkiego rozmieszczenia w razie potrzeby w dowolnym
miejscu regionu. Sekretarz Generalny Ligi bedzie odpowiedzialny za koor-
dynacje dziatan i realizacje zalecen wydanych przez Rade oraz informowa-
nie ONZ i Rady Bezpieczenstwa ONZ o swoich decyzjach i dziataniach™.

Proces reformowania Ligii Arabskiej i wzmocnienia jej pozycji rozpoczat
sie zgodnie z koncepcjami i postulatami egipskimi, jednak na jego wyniki
trzeba bedzie poczekacd. Egipt ma tutaj duza role do odegrania jako panstwo
dominujace w Lidze', bo do tej pory zazwyczaj opisuje si¢ dziatania tej or-
ganizacji jako nieskuteczne w zarzadzaniu regionalnymi kryzysami i prze-
ciwdziataniu zagrozeniom dla bezpieczenstwa'?. Egipt ma w swoim reku

° Szerzej zobacz: The Egyptian Initiative for Developing the Arab League, http://www.
sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?CatID=26004.VmGCkF4bVel [dostep
12.11.2015].

10" Arab Summit Concludes Activities in Sharm, http://www.sis.gov.eg/En/Templates/Ar-
ticles/tmpArticles.aspx?CatID=4144#.VmGQVV4bVel [dostep 12.11.2015].

' Egipt od powstania Ligi Arabskiej w 1945 roku, odgrywa w tej organizacji gtéwna
role. Sekretarze Generalni wywodza sie z tego panstwa.

12 Por. H. Linholm Shulz, M. Shulz, The Middle East: Regional Instability and Fragmenta-
tion, [w:] Global Politics of Regionalism. Theory and Practice, red. M. Farrell, B. Hettne, L. Van
Langenhove, London 2005; M. Barnett, E. Solingen, Designed to fail or failure of design? The
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klucz instytucjonalny, jakim jest Liga Arabska, i moze probowaé budowacé
wspolng koncepcje regionalnego bezpieczenistwa. Liga odbywa doroczne
szczyty ijest forum wymiany pogladow na temat sytuacji w regionie, a po-
przez to pozydja i mozliwosci oddziatywania samego Egiptu rosna.

W podobnym tonie, rozszerzania kompetengji i wzmocnienia oddzia-
lywania organizagji regionalnych, w tym Ligii Arabskiej, bylo wystapienie
statego przedstawiciela Egiptu w ONZ w czasie sesji na temat wspdtpracy
ONZ z organizacjami regionalnymi. Podkreslona zostata, w wypowiedzi
wyzej wspomnianego przedstawiciela, rola tychze organizacji we wspiera-
niu ONZ w budowaniu stabilizacji i zapobieganiu konfliktom. Przedstawi-
ciel Egiptu wskazywat, ze bez wspotpracy z regionem nie jest to wykonalne.
Istotne zaangazowanie organizagji regionalnych ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia wysitkow pokojowych Narodow Zjednoczonych w réznych
etapach konfliktu, w tym: wczesnego ostrzegania, zapobiegania sytuacjom
kryzysowym, mediacji, jak i budowania klimatu dla pokoju. Wspodtpraca
ta moze réwniez dotyczy¢ pomocy w znalezieniu trwatych rozwigzan dla
dwoch gltéwnych nierozwiazanych problemdéw w regionie, ktére wywiera-
ja negatywny wplyw na pokdj i bezpieczenistwo regionalne i miedzynaro-
dowe: kwestia palestyniska i kwestia broni jadrowej na Bliskim Wschodzie®.

Jednak proby budowania arabskiego systemu bezpieczenstwa zbioro-
wego, bazujace na Lidze Arabskiej, powiodty sie czeSciowo, w zwigzku
z czym Egipt stara sie realizowac tworzenie arabskiego systemu bezpie-
czenstwa na podstawie wspotpracy z Arabia Saudyjska i innymi panstwa-
mi Zatoki'*. Rozwija si¢ wspotpraca z Arabig Saudyjska, w lipcu 2015 roku
w czasie spotkania zsaudyjskim ministrem obrony, ksieciem Muhamaddem

bin Salamem, Sisi powiedzial, Zze Egipt i Arabia Saudyjska sa liderami,
ktorzy wspdlnie powinni pracowac na rzecz arabskiego bezpieczenstwa.
Podpisano deklaracje o wspotpracy miedzy oboma panstwami, w ktorej
zapowiedziano podjecie dziataii na rzecz powotania wspolnej arabskiej

origins and legacy of the Arab League, [w:] Crafting Cooperation Regional International Institu-
tions in Comparative Perspective, red. A. Acharya, AL Johnston, Cambridge 2007, s. 180-220.

3 Statement by H.E Ambassador Amr ABoulatta Permanent Representative of the Arab Re-
public of Egypt to The United Nations in New York For the General Assembly Joint Debate on the
“Cooperation between the United Nations and Regional and other Organizations”, New
York, 11.11.2014, http://www.mfa.gov.eg/MFANews/NewsArabic/Documents/UNSC%20
joint%20debate%200n%20UN.pdf [dostep12.12.2015].

4 Z wyjatkiem wrogo nastawionego Kataru, w zwiazku z poparciem dla Bractwa
Muzutmanskiego i jego rzadéw. Ten sam powdd utrudnia relacje egipsko-tureckie.
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armii, co byto kontynuacja dziatan wspierajacych reforme Ligii'>. Wspot-
praca z panistwami Zatoki, gldwnie z Arabig Saudyjska, wynika ze zlej
sytuacji ekonomicznej Egiptu i potrzeby wsparcia finansowego dla rzadu
w Kairze, ktore ten rzad otrzymuje od Rijadu. Ponadto, ekipa Sisiego ta-
czy swoje bezpieczenstwo z bezpieczenstwem panstw Zatoki. Stad dzia-
fania podejmowane przez Egipt Scisle facza sie ze stanowiskiem Arabii
Saudyjskiej. Nie oznacza to jednak zgodnosci we wszystkich aspektach;
Egipt i Arabie dzieli podejScie do rozwigzania wojny domowej w Syrii,
faczy podejscie do rozprzestrzeniania broni masowego razenia na Bliskim
Wschodzie i w tym kontekscie podejscie do Iranu.

ZAGROZENIA DLA EGIPSKIEGO BEZPIECZENSTWA REGIONALNEGO

W zwiazku z tym, ze konflikt to gldwne zagrozenie dla bezpieczeristwa
regionalnego, Egipt w stosunku do juz istniejacych na Bliskim Wschodzie,
stara si¢ zajmowac stanowisko i odgrywac istotng role. Wsrod zagrozen,
ktore destabilizuja sytuacje dla wladz Egiptu na pierwszy plan wysuwaja
sie: konflikt izraelsko-palestyniski (dla Egiptu prestizowy); wojna domo-
wa w Syrii; wojna w Libii; wojna w Jemenie; oraz wszystkie te konflikty
razem, ktére wzmacniaja site oddzialywania organizacji terrorystycznych,
co traktowane jest jako wojna z terroryzmem.

Konflikt arabsko-izraelski, obecnie skoncentrowany na kwestii powsta-
nia panstwa palestynskiego, stanowi gléwne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa regionu z punktu widzenia egipskich decydentow. Wilasciwie nie ma
tutaj zasadniczych zmian, z jednej strony utrzymuje sie staty kurs wobec
Izraela, wynikajacy z zapisow traktatu pokojowego z 1979 roku, a z drugiej
— stale wspierane byly aspiracje narodowe Palestynczykow. Konflikt blisko-
wschodni pozostaje w centrum zainteresowania, ze wzgledu na sasiedztwo
z obiema stronami, Izraelem i Palestyniczykami w Strefie Gazy, a takze ze
wzgledu na tradycyjne zaangazowanie egipskiej dyplomacji w proces po-
kojowy. To zaangazowanie niewatpliwie wzmacnia prestiz Egiptu w regio-
nie. Prezydent Sisi, przemawiajac na dorocznej sesji Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ w 2014 roku, odnoszac sie do sprawy palestynskiej mowil: ,,[...]
kwestia palestyriska pozostanie na szczycie priorytetéw panstwa egipskie-
go. Palestyniczycy wciaz czekaja na utworzenie niezaleznego panstwa na te-

15 Sisi: Egypt and Saudi are leaders of Arab security, http://english.alarabiya.net/en/News/
middle-east/2015/07/30/FM-Egypt-Saudi-solidarity-key-to-protect-regional-security-.html
[dostep 04.01.2016].
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rytoriach okupowanych od 1967 roku z Al-Quds jako stolica oraz na wpro-
wadzenie w zycie zasad, na podstawie ktdrych proces pokojowy rozpoczat
si¢ od egipskiej inicjatywy z lat 70. ubiegltego wieku. Zasady te nie podle-
gaja negocjacji [...]”". W pazdzierniku 2014 roku w Kairze zorganizowa-
no konferencje dotyczaca odbudowy Strety Gazy. Potwierdzono egipskie
zaangazowanie, widoczne w czasie kolejnej konfrontacji wokdt Gazy latem
2014 roku, w sprawe palestynska oraz wysilki Egiptu na rzecz wypraco-
wania palestyniskiej zgody narodowej. Jednak to zaangazowanie w sprawe
Gazy wynika¢ moze z poczucia wlasnego zagrozenia i wydarzen jakie maja
miejsce na Synaju. Sisi krytycznie podchodzi do Hamasu, zamknat przejscia
graniczne pomiedzy Synajem a Gaza, wobec czego oskarzano go o wspie-
ranie Izraela w dzialaniach wobec Palestynczykow. Pomimo tych dziatan,
jak sie¢ wydaje, Egipt pozostaje jedna z gtownych sit mogacych doprowadzi¢
do wyjscia z impasu. Rozwigzanie konfliktu mogloby utatwi¢ budowanie
systemu bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie, lecz na drodze pozostaje
ciagle Izrael i jego miejsce w tym systemie. Obecny uklad sil na Bliskim
Wschodzie przekonuje Egipt do bardziej elastycznej postawy w kwestii
wlaczenia tego panistwa we wspdlny system bezpieczenstwa regionalnego,
warunkiem jednak pozostaje rozwiazanie sprawy palestynskiej'”.

Filarem bezpieczenstwa regionalnego jest, zdaniem Egiptu, poszano-
wanie cigglosci instytucjonalnej paristw, sprzeciw wobec zmian rezimoéw,
poszanowanie terytorialnej integralnosci oraz stalo$¢ granic. Sisi stwier-
dza ze: , panstwo narodowe nie upadlo na Bliskim Wschodzie, koniecz-
na jest ewentualnie reinterpretacja umowy spotecznej”'®. Silne panstwo
jest w stanie obroni¢ sie¢ przed zagrozeniami, maleja mozliwosci wybu-
chu konfliktu, lub sam konflikt staje si¢ bardziej kontrolowany. W zwiaz-
ku z tym przeswiadczeniem, podejmowane sa dziatania w pozostatych
konfliktach toczacych sie w regionie. I to zaréwno wobec sytuacji Libii,
Jemenu, jak i Syrii. Jesli idzie o Libig, to zaangazowanie Egiptu w kwestie
stabilizacji sytuacji w tym kraju wynika z bezposredniego sasiedztwa oraz
zagrozenia terrorystycznego. Grupy terrorystyczne zwigkszyly swoja ak-

16 Statement of H.E. Mr. Abdelfattah Alsisi President of the Republic of EQypt, Before 69"
session of The General Assembly of the United Nations, http://www.un.org/en/ga/69/meetings/
gadebate/pdf/EG_en.pdf [dostep 03.04.2015].

17 E. Podeh, Israel and a possible regional security system, http://www.jpost.com/Opinion/
Israel-and-a-possible-regional-security-system-421100 [dostep 04.01.2016].

8 Roundtable with President Sisi of EQypt, https://www.iiss.org/en/events/events/ar-
chive/2015-f463/november-1d10/sisi-round-table-6ae0 [dostep 12.12.2015].
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tywno$¢ na obszarze Libii po upadku jej przywodcy Muammara Kad-
dafiego i stanowia bezposrednie zagrozenie dla bezpieczeristwa samego
Egiptu. Minister spraw zagranicznych Egiptu, Sameh Shoukry wskazy-
wat, Ze najistotniejsza dla jego rzadu pozostawata koniecznos$¢ zachowania
jednosci, suwerennosci i integralnosci terytorialnej Libii. Minister spraw
zagranicznych zauwazyt réwniez, ze dobrosasiedzkie, charakterystyczne
i szczegolne stosunki miedzy Egiptem i Libia wzmacniaja potrzebe dwoch
panstw, by stana¢ razem i stawic¢ czota wspdlnym wyzwaniom®. Wspiera-
no dialog zainicjowany przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych oraz
dziatania podejmowane przez Libijska Izbe Reprezentantow, zmierzajace
do utworzenia rzadu jednosci narodowej. Prezydent Sisi, w czasie wspo-
mnianego juz przemowienia w ONZ, rowniez wskazywat na konieczno$¢
wypracowania w Libii kompleksowego rozwigzania politycznego, ktore
zakonczy walki i pozwoli zachowac integralno$¢ terytorialna tego kraju.
Te czynniki moga bowiem zapewnic stabilizacj¢ w regionie i ograniczy¢
mozliwos¢ penetrowania tego obszaru przez grupy terrorystyczne. Pre-
zydent Egiptu zwracat uwage, ze ,[...] przemyt broni do Libii powinien
by¢ zatrzymany i Ze nie ma pobtazliwosci dla ekstremistow, ktorzy wyko-
rzystuja bron i uciekaja si¢ do przemocy i nie uznaja demokracji”’?. Egipt
samodzielnie nie zamierza podejmowac interwencji w Libii, ale wesprze
dziatania o takim charakterze podjete przez ONZ?'. Ponadto Egipcjanie,
w kwestii walki z terroryzmem, zapowiedzieli szkolenie dla sit libijskich.
Wspolpraca wynika z przeswiadczenia, Ze terrorysci powiazani z tzw.
Panstwem Islamskim moga chcie¢ obali¢ Sisiego®.

Podobnie politycy egipscy odnosza si¢ do konfliktu w Jemenie, trak-
tujac go jako zagrozenie o charakterze regionalnym, nie sprowadzaja go
tylko i wylacznie do wojny domowej. Protesty w ramach tzw. Arabskiej
Wiosny zakonczyty si¢ w Jemenie wynegocjowaniem porozumienia pod

9 Foreign Minister Meets Presidential Candidate for Libyan National Unity Government,
http://www.mfa.gov.eg/English/Minister/News/Pages/NewsDetails.aspx?Source=6781921f-
3993-444a-85%e-ee26ce851de8&newsID=65b3eb3f-e7de-4d63-a80b-2538174e4c65 [dostep
20.11.2015].

20 Statement of H.E. Mr. Abdelfattah Alsisi President of the Republic of Egypt, Before 69" ses-
sion of The General Assembly of the United Nations, Oficjalna strona ONZ, http://www.un.org/
en/ga/69/meetings/gadebate/pdf/EG_en.pdf [dostep 03.04.2015].

2 Sisi to Le Figaro: Terrorism threat requires unified front from Western, Muslim nations,
http://www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArticles.aspx? ArtID=841214. VIWpY14b-
Vel [dostep 21.11.2015].

2 Egypt, Libya announce deeper security cooperation to ‘fight terrorism’ http://www.reu-
ters.com/article/us-egypt-libya-security-idUSKCNOHX1J020141008 [dostep 20.12.2015].
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auspicjami Arabii Saudyjskiej. Na jego podstawie w panistwie wladze spra-
wowatl prezydent akceptowany przez spoteczenistwo. We wrzesniu 2014
roku rebelianci Huti, ktérzy walcza przeciwko rzadowi od wielu lat, roz-
poczeli dziatania przeciwko nowej wiadzy, a w styczniu 2015 roku wkro-
czyli do stolicy kraju Sany. Sktonito to prezydenta Abd Rabbuh Mansur
Hadiego do przeniesienia si¢ do Arabii Saudyjskiej. W kategoriach geopo-
litycznych, znaczenie Jemenu wynika z jego polozenia nad Zatoka Aden-
ska, ktéra taczy Morze Czerwone z Morzem Arabskim, a co za tym idzie,
Swiatowe szlaki zeglugowe. Morze Czerwone Iaczy sie rOwniez z Morzem
Srédziemnym przez Kanal Sueski®. Zagrozenie bezpieczenstwa Kana-
tu Sueskiego powoduje, ze Kair zaangazowany jest w rozwiazanie tego
konfliktu. Dla Egiptu podejmowanie dzialart w Jemenie obarczone jest
doswiadczeniami wojny z lat 1962-1970. Niemniej jednak prezydent Sisi
zdecydowal o udziale Egiptu w koalicji regionalnej z Arabia Saudyjska
i panistwami Rady Wspotpracy Zatoki podejmujacej akcje zbrojng w Jeme-
nie. Dla Egiptu oprécz ochrony dochodéw z Kanatu Sueskiego, oznacza-
fo to realizacje zobowiazania faczacego bezpieczenistwo Zatoki z bezpie-
czenstwem Egiptu. Wpisuje sie to rowniez w polityke prowadzona przez
USA*. Egipcjanie wspieraja powolanie arabskich sit regionalnych w celu
rozwiazywania regionalnych zagrozen dla bezpieczenstwa. Wojna w Je-
menie, podobnie jak w Syrii, to wojna zastepcza (proxy war), ktora toczy
si¢ pomiedzy Huti wspieranymi przez Iran i rzagdem wspieranym przez
Arabig Saudyjska. Egipt zdecydowanie opowiada si¢ za dziataniami koa-
licyjnymi w tej sprawie, stajac po stronie Arabii Saudyjskiej”. Kair wspiera
tutaj legalnie wybrane wiladze i ich przywrocenie.

Podobne przestanki kieruja Egiptem w sprawie Syrii. Polityka wobec
tego konfliktu dzieli gléownych aktorow w regionie Bliskiego Wschodu.
O ile Egipcjanie gotowi byliby utrzymac rzad w Damaszku, jako element
stabilizujacy w regionie, to Arabia Saudyjska, podobnie jak panistwa Zacho-
du, domaga si¢ jego obalenia. Jednak wzrost znaczenia tzw. Paristwa Islam-
skiego, powoduje, ze trwajaca od 2011 roku wojna domowa w Syrii ma cha-

2 Egypt Defence and Security Report, Includes 5-Year Forecasts to 2018, Part of BMI’s In-
dustry Report and Forecasts Series, London 2014, s. 58, www.buisnessmonitor.com [dostep
12.12.2015].

2 E. Trager, EQypt’s Yemen Campaign, http://www.washingtoninstitute.org/policy-anal-
ysis/view/egypts-yemen-campaign [dostep 20.11.2015].

» EgQypt’s president backs united Arab force to tackle regional security threats, http://www.
theguardian.com/world/2015/mar/28/egypts-president-backs-united-arab-force-to-tack-
le-regional-security-threat [dostep 12.12. 2015].
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rakter wojny zastepczej. Egipcjanie dostrzegaja fragmentaryzacje Syrii, co
moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i stabilizacje w takich paristwach, jak
Liban, Jordania i Turcja ze wzgledu na zwigkszanie sie liczby uchodzcow
lub uzbrojonych grup, ktére przemieszczac si¢ beda wraz z nimi. Egipcja-
nie w rezimie w Damaszku maja rowniez sojusznika w konflikcie blisko-
wschodnim. Nawet dla Izraela niekorzystna bytaby zmiana przywodztwa
w Syrii, bowiem prezydent Baszar al-Assad jest wrogiem znanym?. Wresz-
cie Egipcjanie, stajac w obronie ciagtosci instytucjonalnej Syrii, znajduja sie
w gronie optujacych za tym samym obok Iranu, co mogtoby mie¢ wplyw na
poprawe relacji z Teheranem. Wskazuje sig, Ze ewentualna poprawa stosun-
kow ulatwitaby budowanie systemu bezpieczenstwa regionalnego, ktory
bez Iranu nie bedzie skutecznie funkcjonowat”. Dla Egiptu polityka wobec
Syrii to rowniez element szeroko rozumianej wojny z terroryzmem.

Egipcjanie myslac o bezpieczenistwie regionalnym koncentruja si¢ na
wydarzeniach majacych miejsce w Afryce, i w tej sferze rowniez chca od-
grywac na kontynencie istotna role. Prezydent Egiptu uwzglednial w swo-
ich wypowiedziach podejmowanie dziatari na tym obszarze, gtéwnie ma-
jacych na celu walke z rozprzestrzenianiem si¢ ekstremizmu religijnego
i terroryzmu. Bowiem we wzro$cie zagrozenia ze strony tych ostatnich,
upatruje si¢ zagrozenia dla istnienia panstwa jako takiego. Wobec tego, ze
silne panistwo moze oprzec si¢ wplywom ekstremizmu i terroryzmu, Sisi
proponowat budowanie panistwa, opierajac si¢ na stosowaniu zasady row-
nosci wszystkich obywateli, a takze szacunku dla rzadow prawa. Istotne
mialy by¢ zasady umowy spolecznej i konsensus narodowy, a takze za-
pewnienie korzystania przez wszystkich obywateli z przystugujacych im
praw, w szczegdlnosci prawa do rozwoju. Innym sposobem, wskazywa-
nym przez prezydenta Egiptu, bylaby ostateczna konfrontacja z sitami
ekstremizmu i terroryzmu, aby ograniczy¢ ich site oddziatywania®. Zapo-
wiadano dziatania na rzecz wzmocnienia instytucji panstwowych.

W zwiazku z tym prezydent Sisi na szczycie Unii Afrykanskiej de-
klarowal: ,Slubuje, w zwiazku z tym, ze Egipt bedzie nadal doktadat

2 Jbidem, s. 57.

# E. El Sherbiny, D. Wood, The Iran nuclear deal: New economic opportunities for Egypt
http://www.middleeasteye.net/columns/iran-nuclear-deal-new-economic-opportunities-
-egypt-589789876 [dostep 03.01.2016].

% Statement of H.E. Mr. Abdelfattah Alsisi President of the Republic of EQypt, Before 69" ses-
sion of The General Assembly of the United Nations, Oficjalna strona ONZ, http://www.un.org/
en/ga/69/meetings/gadebate/pdf/EG_en.pdf [dostep 03.04.2015].
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wszelkich staran, we wspodtpracy z bra¢mi we wszystkich krajach afry-
kanskich, w celu rozstrzygania sporéw w wielu krajach naszego kon-
tynentu, ktére doprowadzily do utrudniania programoéw rozwojowych
w tych krajach i pozostawily setki tysiecy ofiar albo przesiedlonych
lub uchodzcow”*. Politycy egipscy wyrazali gotowos¢ pomocy Afryce
w kontynuowaniu wysitkéw na rzecz budowania potencjatu panstw
kontynentu oraz w dyplomacji prewencyjnej, zapobieganiu i zarzadza-
niu oraz rozwigzywaniu kryzyséw. Zapowiadano rozszerzenie wsparcia
dla panstw, w ktérych zakonczyly sie konflikty, aby mogty oprzec sie
nowym zagrozeniom wynikajacym z ich stabej kondygji, oraz zwigksze-
nie egipskiego zaangazowania w ramach misji pokojowych w réznych
czesciach kontynentu. Egipcjanie deklaruja wsparcie gtéwnie w ramach
dziatant podejmowanych przez ONZ. Kair dostrzega rosnace wyzwania
dla tego obszaru wynikajace z transgranicznych zagrozen na czele z ter-
roryzmem?®. Do tej pory to gléwnie Afryki dotyczyla pomoc w zapo-
bieganiu zagrozeniom®. Jednakze warto zastanowic si¢ czy Egipt jest
w stanie takiego wsparcia udzieli¢. Obecnie raczej sam korzysta z pomo-
cy rozwojowej i srodkéw plynacych z panstw Zatoki, gléwnie z Arabii
Saudyjskiej. Wsparcie Sauddw wynika z potrzeby osiagniecia stabilizacji
w Egipcie. Oznacza¢ to moze, ze zagrozenia wewnatrz tego ostatniego
przez pozostatych aktorow regionalnych postrzegane moga by¢ jako za-
grozenia dla bezpieczenstwa regionalnego.

Egipt dziala takZe na rzecz zabiegania konfliktom, w tym:

— potencjalny konflikt z Iranem (przed podpisaniem porozumienia

5+1) — kwestia broni atomowej;

- wojna o wode.

Dla Egiptu, oprécz zagadnien zwigzanych z zapobieganiem terrory-
zmowi i konfliktom (potencjalny konflikt z Iranem przed podpisaniem po-
rozumienia atomowego 5 + 1), zasadniczg kwestia dla swego bezpieczen-
stwa w regionie pozostaje korzystne zabezpieczenie dostaw wody z Nilu.
Podziat wody daje uprzywilejowang pozycje dla Egiptu i Sudanu, zas
ewentualny konflikt powodowatby duze komplikacje regionalne i skutki
dla Demokratycznej Republiki Konga, Kenii, Ugandy, Tanzanii, Burundii

¥ Speech by H.E President Abdel Fattah El Sisi at the inaugural session of the 23rd session
of the African Summit 26/6/2014, http://www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArticles.
aspx? ArtID=78574# VIWRzF4bVel [dostep 20.11.2015].

0 Ibidem.

1 M. Panifari, op.cit.s. 6.
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i Rwandy. Zaniepokojenie w Kairze wywotaly plany rzadu Etiopii, kto-
ra planowata budowe Tamy Wielkiego Odrodzenia na Biekitnym Nilu.
Zwigkszone zapotrzebowanie na energie elektryczng w regionie powodu-
ja, ze politycy Etiopii zdecydowali si¢ na podjecie budowy. Tama zapewni-
faby temu panstwu state zyski ptynace ze sprzedazy energii. Tymczasem
w ukladach zawartych w 1929 roku i 1959 roku zapisano, ze z 84 mld m’
wody ptynacej Nilem w ciagu roku Egipt ma prawo do 55 mld m? a Sudan
do 18,5 mld m? 10 mld m? przypada na straty*?. Ponadto w 2010 roku, z ini-
cjatywy Etiopii, panstwa regionu® podpisaly kolejna umowe o ,zgodnym
wykorzystywaniu wod” Nilu, ktora gwarantowata tym panstwom mozli-
wos¢ podejmowania decyzji o tym, co bedzie si¢ dziato w gérnym biegu
rzeki, zarazem ograniczata pozycje Egiptu*. Etiopia postawita na hydroe-
lektrownie, wzbudzajac zasygnalizowane juz obawy Egiptu. Intensyfikacja
prac nad projektem zbiegla si¢ ze zmianami politycznymi w Egipcie wyni-
kajacymi z tzw. , Arabskiej Wiosny”. Stad zacie$nianie wspodtpracy Egiptu
z Sudanem. Tak wigc, egipski minister spraw zagranicznych Sameh Sho-
ukry, spotkat si¢ 12 listopada 2015 roku z ministrem spraw zagranicznych
Sudanu - Ibrahimem Ghandourem. Ministrowie rozmawiali na marginesie
szczytu Europy i Afryki zwiazanego z kryzysem migracyjnym. Omodwio-
ne zostaly aktualne problemy regionalne wspolnego zainteresowania obu
panstw, na czele tych kwestii byta sytuacja w Libii, Syrii i Jemenie®*. Celem
konsultacji byta takze wymiana pogladéw przed spotkaniem ministrow
spraw zagranicznych panstw lezacych w dorzeczu Nilu. Przewidywano,
ze rozmowy, tych ostatnich beda mialy na celu analize raportow na temat
skutkéw budowy Tamy Wielkiego Odrodzenia i gwarancji dotyczacych
zasad deklarowanych na spotkaniu tréjstronnym w dniu 26 marca 2015
roku w Chartumie. Na tym spotkaniu podpisano porozumienie pomiedzy
Etiopig, Sudanem i Egiptem, dajace wszystkim panistwom wptyw na budo-
we tamy i mozliwosc¢ oceny skutkow z tego wynikajacych. Dla Egiptu po-
rozumienie w sprawie wod Nilu jest kluczowe ze wzgledu na bezpieczen-

%2 D. El-Bey, A step forward?, http://weekly.ahram.org.eg/News/15416/17/A-step--for-
ward-.aspx [dostep 04.01.2016].

¥ Do tych panstw nalezaty: Etiopia, Kongo, Kenia, Uganda, Tanzania, Burundi i Ruanda.

* Szerzej zobacz: Agreement on the Nile River Basin Cooperative Framework, http://www.nile-
basin.org/images/docs/CFA%20-%20English%20%20French Version.pdf [dostep 03.01.2016].

* Sameh Shoukry Meets with the Sudanese Foreign Minister on the margin of the Val-
letta Conference, http://www.mfa.gov.eg/English/Minister/News/Pages/NewsDetails.as-
px?Source=6781921£-3993-444a-85%¢-ee26ce851de8&newsID=491e5dc9-7e04-4917-b569-
be6585d0c061 [dostep 20.11.2015].
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stwo wewnetrzne i na bezpieczenstwo regionu. Przy czym, jak podkreslali
politycy tego kraju, nie odmawia si¢ prawa Etiopii do rozwoju®.

Relacje Egiptu z Iranem, od momentu obalenia monarchii w 1979 roku,
zdecydowanie si¢ pogorszyly, czego skutkiem byt brak ambasady egip-
skiej w Teheranie. Iran postrzegany byt jako zagrozenie, szczegdlnie ze
wzgledu na aspiracje atomowe oraz dazenie do przywddztwa w regio-
nie. Egipt forsowat przez lata koncepcje stworzenia na Bliskim Wschodzie
strefy bezatomowej. Obecnie po konferengji i podpisaniu porozumienia
Iranu z P5+1 (stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ i Niemcy),
Egipcjanie dokonuja oceny swoich mozliwosci oddziatywania wobec kwe-
stii wykorzystania technologii atomowej na Bliskim Wschodzie. Z jednej
strony, jesli Kair chce odgrywac istotna role na arenie regionalnej i budo-
wac system zbiorowego bezpieczenstwa, to musi uwzglednia¢ pozycje
Iranu. Oba panstwa taczy podejscie do rozwiazania kwestii syryjskiej”.
Egipski minister spraw zagranicznych, komentujac podpisane w lipcu
2015 roku w Wiedniu porozumienie pomiedzy panstwami zachodnimi
i Iranem, znoszace sankcje natozone na ten kraj, odnosit si¢ do tego, ze
umowa miedzy obu stronami jest kompletna i zapobiega wyscigowi zbro-
jen na Bliskim Wschodzie, a takze zapewnieniu, ze region jest wolny od
wszelkiej broni masowego razenia, w tym broni atomowej*. Egipcjanie
nie odmawiaja Iranowi prawa do wykorzystywania energii atomowej do
celéw pokojowych, zgodnie z Ukladem o nierozprzestrzenianiu broni ja-
drowej. Z drugiej strony, po podpisaniu umowy w listopadzie 2013 roku,
w Egipcie rozpoczeta si¢ dyskusja na temat powrotu do wiasnych kon-
cepqji wykorzystania technologii w celach pokojowych, koncentrowano
sie na Daba’a®. Ponadto, Egipt patrzy na potencjal nuklearny w regionie
w kontekscie Izraela, stad koncepcja stworzenia na Bliskim Wschodzie
strefy bezatomowej byta mu bliska®.

% Szerzej na temat stanowiska Egiptu zobacz: EQypt’s Perspective towards the Ethiopian
Grand Renaissance Dam Project (GERDP), http://www.mfa.gov.eg/English/EgyptianForeign-
Policy/Pages/renaissance_dam.aspx [dostep 05.01.2016].

% Is Syria bringing Iran, Egypt together? http://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2015/10/iran-egypt-relations.html [dostep 20.12.2015].

% Egypt hopes Iran nuclear deal will prevent Middle East arms race, http://uk.reuters.com/
article/iran-nuclear-egypt-idUKC6N0ZU00020150714 [dostep 16.10.2015].

¥ W pazdzierniku 2015 roku rzad Egiptu podpisat z Rosja umowe o budowie elektro-
wni atomowej zgodnie z rosyjska technologia.

% Szerzej na temat koncepgji stworzenia na Bliskim Wschodzie strefy bezatomowe;j
i zaangazowania Egiptu zobacz: M. Karem, A Nuclear Weapon Free Zone in the Middle East.
Problem and Prospects, New York 1988; V. Cserveny, Building a Weapons of Mass Destruction
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PoDSUMOWANIE

Strategiczna lokalizacja Egiptu w obrebie dwdch kontynentow, przy-
nalezno$¢ do Bliskiego Wschodu, ale i paristw Basenu Morza Srédziemne-
go sprawia, ze ten kraj jest pozadanym sojusznikiem regionalnym, co daje
mu mozliwo$¢ wptywania na bezpieczenstwo regionalne i miedzynaro-
dowe oraz szerokie prowadzenie polityki regionalnej. Egipscy politycy
trafnie oceniajg zagrozenia dla regionu, za najistotniejsze uznaja wszelkie
konflikty. Trudne jest do przewidzenia jak skonczy si¢ rywalizacja mo-
carstw regionalnych i jak wptynie na stabilnos¢ regionu, a co za tym idzie
na bezpieczenstwo. Aktywno$¢ Egiptu na arenie regionalnej i zaangazo-
wanie w budowanie regionalnego systemu bezpieczenstwa wynika z sy-
tuacji wewnetrznej, walk na Synaju i zagrozen jakie ptyna z niestabilnosci
w regionie dla wladzy w Kairze. Wiadze te stoja na stanowisku poszano-
wania instytucjonalnej ciagtosci panstw, integralnosci terytorialnej i sta-
tych granic, dystansujac sie¢ jednoczesnie od wyznaniowego okreslenia
konfliktu jako sunnicko-szyickiego. Dla Egiptu bezpieczenstwo regional-
ne, jak si¢ wydaje, to bezpieczenstwo panstw arabskich, wiaczajac w to
odmowe prawa do ingerowania innych w sprawy arabskie. Jednak widac
sygnaly wysylane przez prezydenta Egiptu, w strone Izraela, jak i w stro-
ne Iranu, ale trudno oceni¢ czy wynikaja z sytuacji geopolitycznej w regio-
nie i wewnetrznej niestabilnosci w samym Egipcie, czy z checi rzeczywi-
stego nawiazania wspotpracy. Kair dostrzega, ze bez udziatu obu panstw
tworzenie regionalnego systemu bezpieczenistwa bedzie nieskuteczne.
Nadal gtéwnym elementem jego kreowania jest budowanie wspdlnych sit
i reformowanie Ligi Panistw Arabskich, aby wyposazy¢ ja w szersze kom-
petencje. Ponadto Egipt aspiruje do powrotu w odgrywaniu aktywniejszej
roli w regionie i, w dobie chaosu, do wzmocnienia w przysztosci swoich
wplywoéw. Egipcjanie zdaja sobie réwniez sprawe, ze zapewnienie stabil-
nosci w regionie i zakonczenie konfliktéw nie uda si¢ zapewne bez pomo-
cy spoza regionu. A aspiracje panstw bliskowschodnich i oddzialywanie
organizadji terrorystycznych mozna bedzie pogodzic¢ bez interwencji spo-
za regionu.

Free Zone in the Middle East: Global Non-proliferation Regimes and Regional Experiences, Gene-
va 2004; G. Bahgat, A WMD-Free Zone in the Middle East?, "Middle East Policy” 2013, vol.
XX, nr 1, p. 30-38.
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BEzpriECZENSTWO JADROWE EUROPY WSCHODNIE]
WOBEC KONFLIKTU UKRAINSKO-ROSYJSKIEGO

WPROWADZENIE

Wybuch konfliktu zbrojnego i agresja Federacji Rosyjskiej na Ukrainie
w 2014 roku zrodzily pytania o odpowiedzialnos¢ wtadz publicznych na
poziomie kraju, a takze miedzynarodowych organizacji polityczno-woj-
skowych za bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa ukrainskiego. W deba-
cie, ktéra miata miejsce na Ukrainie, otwarcie postawiono kwestie wy-
posazenia narodowego arsenatu obronnego w bron jadrowa — gltéwnie
o charakterze taktycznym. W istocie temat ten byt stale obecny w ukrain-
skiej przestrzeni publicznej od poczatku lat 90., takze po podpisaniu przez
Ukraine w 1994 roku tzw. Memorandum Budapesztanskiego, potwierdza-
jacego rezygnacje z broni nuklearnej'.

Po rozpoczeciu przez Rosje tzw. wojny hybrydowej w Donbasie, oswiad-
czenia politykow ukrainskich o koniecznosci rozpoczecia wlasnego progra-
mu jadrowego padaty juz nie tylko ze strony, jak to na ogot do tej pory by-
wato, politykéw ugrupowan radykalnych, ale rowniez partii uznawanych
za proeuropejskie i demokratyczne. Zapewne w dziataniach tych duzo byto
populizmu, bowiem dane sondazowe pokazywaty, iz od momentu wybu-
chu konfliktu z Rosja i utraty Krymu w spoteczenstwie ukrainskim wzrosto
gwaltownie poparcie dla idei posiadania przez panstwo broni nuklearnej.

Rzad Ukrainy oficjalnie nie planuje jednak powrotu do statusu panstwa
z bronig jadrowa, o czym juz niejednokrotnie informowali najwyzsi przed-

! J. Topolski, Pozycja militarna Ukrainy, [w:] Ukraina w stosunkach miedzynarodowych,
red. M. Pietra$ i T. Kapusniak, Lublin 2007, s. 158.

2 Ykpalucbka mpasga, birvuticmv ykpainuis xouymv noHOGAeHHS S0epH020 Cmamycy,
02.07.2014, http://www.pravda.com.ua [dostep 08.08.2015].



202 PawEr SEKULA

stawiciele wladz’. Znaczna cze$¢ elit politycznych doskonale zdaje sobie
sprawe, iz dazenie do odnowienia wlasnego arsenatu nuklearnego ozna-
czaloby rzucenie wyzwania spofecznosci i instytucjom miedzynarodowym,
a zwlaszcza takim potegom jak Stany Zjednoczone czy Rosja, ktore juz raz
w przesziosci zmusity Ukraine do rezygnadji z broni jadrowej. Ponadto Ukra-
ina pozostaje cztonkiem wielu organizacji i komitetéw majacych na celu za-
pobieganie rozpowszechnianiu broni masowego razenia i przeciwdzialanie
nielegalnemu obrotowi materialami jadrowymi i promieniotworczymi*.

CYWILNY SEKTOR JADROWY UKRAINY

Z punktu widzenia bezpieczenstwa zbiorowego Europy nie mniej
istotny od wojskowego aspektu potencjalu nuklearnego Ukrainy, pozo-
staje stan oraz perspektywy rozwoju cywilnego sektora jadrowego. Ukra-
ina nalezy do grupy panstw z rozwinietym przemystem jadrowym dla
celow pokojowych, gdzie ponad 50% produkcji energii elektrycznej jest
wytwarzane przez cztery ukrainskie elektrownie jadrowe (w sumie 15 re-
aktoréw). Na Ukrainie prowadzone sa zaawansowane badania naukowe
oraz rozwija sie technologie jadrowe. Sytuacja w ukrainiskim sektorze ja-
drowym zawsze budzita zainteresowanie panstw europejskich oraz insty-
tucji miedzynarodowych. Zwlaszcza po wybuchu konfliktu z Rosja ewen-
tualne konsekwencje akgji terrorystycznych lub powaznej awarii moga
wykraczac poza granice Ukrainy. Stan i kondycja instalacji jadrowych na
Ukrainie réwniez wplywajq na stopien bezpieczenstwa catej Europy.

Wraz z odzyskaniem niepodleglosci w 1991 roku niezbedne stato sie
opracowanie przez Ukraing strategii rozwoju energetyki jadrowej, w tym
gospodarowania obiektami jgdrowymi na jej terytorium oraz stworzenie
zintegrowanego mechanizmu zarzadzania réznego rodzaju odpadami
promieniotwdrczymi (OP).

Prawodawstwo Ukrainy reguluje wiele kwestii zwigzanych z wyko-
rzystaniem energii jadrowej i bezpieczenistwem radiologicznym. Pod-
stawowym dokumentem w tej dziedzinie jest ustawa ,,O wykorzystaniu
energii jadrowej i bezpieczenstwie jadrowym” z 1995 roku Poszczegolne
aspekty w tym obszarze reguluja ustawy: ,,O postepowaniu z promienio-

* A. Xaako-Turapenko, b. Byrtkesuy, Paxemna peirkapnauis, ,YKpalHCBKUI TVDK-
aenn”, 17.04.2014.

* Y. Tymkiv, Ukraina wobec probleméw i instytucjonalizacji bezpieczenistwa europejskiego,
Torun 2009, s. 105-106.
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tworczymi odpadami” (1995) oraz ,,O ochronie cztowieka przed oddziaty-
waniem promieniowania jonizujacego” z 1998 roku wraz z naniesionymi
pdzniej zmianami i uzupetnieniami®. Gabinet Ministrow Ukrainy zatwier-
dzil takze w 2006 roku ,Panstwowy program bezpiecznego przechowy-
wania zuzytych zamknietych zrédel promieniowania jonizujacego”®.

Zarzad nad obiektami przemystu jadrowego sprawuje Ministerstwo
Energetyki i Przemystu Weglowego Ukrainy, a w sferze zarzadzania pro-
mieniotwdrczymi odpadami na etapie przechowywania i sktadowania —
Ministerstwo Ukrainy ds. Sytuacji Nadzwyczajnych.

Osobne funkcje w obszarze bezpieczenistwa radiologicznego sprawuje
Ministerstwo Ochrony Zdrowia Ukrainy (zatwierdza normy bezpieczen-
stwa radiologicznego) oraz Ministerstwo Ekologii i Zasobéw Naturalnych
Ukrainy (kontrola norm bezpieczenstwa radiologicznego w kontekscie
wplywu na srodowisko naturalne). W dziedzinie bezpiecznego wykorzy-
stania energii jadrowej gldwna instytucja w systemie centralnych organéw
wladzy wykonawczej jest powotana w 2010 roku Panistwowa Inspekcja Re-
gulagji Jadrowych Ukrainy (w latach 2000-2010 Panstwowy Komitet Regu-
lacji Jadrowych Ukrainy). Do jej podstawowych funkcji nalezy wyznaczanie
kryteriow, warunkdéw i wymogoéw odnoénie bezpiecznego wykorzystywa-
nia energii jadrowej; wydawanie pozwolen i licencji na prowadzenie tego
typu dzialalnosci; kontrola stosowania prawodawstwa, zasad, norm oraz
standardow w sferze bezpieczenstwa radiologicznego i jadrowego’.

Na poczatku lat 90. ukrainska gospodarka odczuwata chroniczne bra-
ki w dostawach energii, ktore nie mogly zosta¢ natychmiast zrekompen-
sowane poprzez jej magazynowanie lub wdrozenie nowych i czasochton-
nych sposobdw jej pozyskiwania®. Ukraina w spadku po Zwiazku Sowie-
ckim otrzymata niezamkniety cykl jadrowy i niemal monopolistyczna
zaleznos¢ od Rosji w tej dziedzinie, co poglebiato niedomaganie gospo-
darki. Ukraina bowiem pozostawata catkowicie uzalezniona od dostaw
rosyjskich surowcow energetycznych, w tym calosci paliwa jadrowego
dla swoich elektrowni. Wprawdzie Ukraina posiada wielkie ztoza uranu,
a w Zottych Wodach znajduje sie jeden z najwiekszych w Europie zakla-

® Aonosidv npo cmarn Adeproi ma padiauiiinoi Gesnexu 6 Yxpaini y 2011 poui, Aepx.
iHcIIek. sigep. peryaiosanHs Ykpainy, Kuis 2011, s. 3.

¢ Y. Tymkiv, op.cit., s. 102.

7 Aonosidv npo cman Adeproi ma padiayiiroi Oesnexu ¢ Ypaini y 2013 poui, Jepx.
iHcnek. sigep. peryaioBanns Ykpainy, Kuis 2014, s. 3-4.

8 G.U. Medvedev, No Breathing Room, New York 1993, s. 26-27.
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dow przetwarzajacych rudy uranowe — Wschodni Kombinat Gdrniczo-
-Wzbogacajacy, a mimo to, panstwo ukrainskie nie jest wstanie realizowac
ostatecznego procesu wzbogacania uranu, ktérego finalnym produktem
staje sie¢ gotowe paliwo jadrowe’. Kazdego roku , Enerhoatom” kupuje
paliwo jadrowe dla ukrainskich elektrowni w rosyjskiej kompani TVEL
(wchodzacej w struktury Rosatomu) za kwote 550 mIn dolaréw USD™.

PROBLEM WYPALONEGO PALIWA JADROWEGO

Jednym z najwigkszych wyzwan dla wtadz Ukrainy pozostaje problem
wypalonego paliwa jadrowego (WPJ). Wyladowane z reaktora paliwo jest
wysokoaktywnym odpadem wydzielajacym miliony kiuréw oraz ogrom-
ne ilosci ciepla. Ze wzgledu na wysoka promieniotworczos¢ WPJ bedacego
mieszanka izotopow uranu, plutonu i innych (z okresem potrozpadu ty-
siecy lat), jego transport obarczony jest ryzykiem powaznych wypadkdéw
i zawsze odbywa si¢ z zachowaniem szczegdlnych srodkéw ostroznosci.

W swiatowej praktyce istnieja dwie podstawowe strategie postepo-
wania z WP]. Zadna jednak nie rozwiazuje problemu zuzytego paliwa
w calosci. Pierwsza praktyka to magazynowanie w skladowiskach znaj-
dujacych sie¢ w glebokich formacjach geologicznych. Wysokopromienio-
tworcze odpady musza by¢ izolowane na okres nawet setek tysiecy lat.
Tak dlugi termin stawia pod znakiem zapytania rozne kwestie zwigzane
z geologicznym skltadowaniem WPJ oraz budzi watpliwosci specjalistow
odnosnie zapewnienia bezpieczenstwa radiologicznego!.

Drugi sposob polega na przetworzeniu WPJ, a konkretnie wyodrebnieniu
zniego plutonu i uranu, zeby ponownie ich uzy¢ do produkgji swiezego pali-
wa w reaktorach, a takze na skladowaniu wysokoaktywnych OP, powstatych
W procesie przerabiania paliwa'. Juz dzisiaj wiele panstw traktuje WPJ jako
cenny surowiec energetyczny dla przysztych reaktoréw jadrowych®.

° P.Sekuta, Czarnobyl. Spoteczno-gospodarcze, polityczne i kulturowe konsekwencje katastrofy
jadrowej dla Ukrainy, Krakow 2014, s. 283; A. Beaoycos, I'ennpedcmasumerv «Pocamomar:
Dmo 6ydem sdeproe monauso made in Ukraine, 16.09.2013, http://www.unian.net [dostep
08.08.2015].

10 Ibidem.

1t B. Camssk, Om Xupocumot 0o Pyxycumvt, Mocksa 2012, s. 143.

2° A. [llesnios, M. 3emasnuii, A. Joportikesid, [1podaema 6i0npabo6ariozo s0epozo naruea:
ceimosi menderuii ma yxpaircoki peanii, 08.08.2014, http://old.niss.gov.ua [dostep 10.11.2015].

13- O. Komapua, Bionpayvosare naruéo AEC mae sarumumucs 6 Yipaini, 12.03.2008,
http://www.epravda.com.ua [dostep 08.08.2015].
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Poniewaz zaden z wymienionych sposobow nie jest stuprocentowo
pewny, a ponadto wymaga ogromnych naktadow finansowych, w ogélnie
przyjetej swiatowej praktyce odwotano sie do rozwigzania posredniego,
tj. decyzje odnosnie ostatniej fazy cyklu jadrowego odfozono na pdznie;.
Stato si¢ to mozliwe dzigki budowie okresowych przechowalnikéw na
zuzyte paliwo (nawet do 100 lat). W tym czasie, jak si¢ spekuluje, eko-
nomiczne i techniczne mozliwosci pozwola rozwiazac zaistniate proble-
my poprzez udoskonalenie procesu sktadowania w glebokich formacjach
geologicznych lub w jeszcze inny sposob.

Wobec braku mozliwosci sktadowania, a nawet dlugoterminowego
magazynowania wiekszosci zuzytego paliwa na Ukrainie, wladze w Kijo-
wie sg zmuszone wywozic je do Federacji Rosyjskiej (FR), jednego z nie-
licznych panstw, ktore zdecydowaly si¢ na proces przetwarzania WPJ*™.
W trakcie tego procesu powstaja jednak srednio- i wysokoaktywne OP,
ktore w formie zeszklonej wracaja na Ukraing, gdzie zapakowane w spe-
cjalne kubly musza by¢ bezpiecznie przechowywane w magazynach.
Ukrainska spotka panstwowa o nazwie Narodowa Kompania Energety-
ki Atomowej Enerhoatom, ktora jest operatorem wszystkich ukrainskich
elektrowni jadrowych, wysyta obecnie WPJ z ukrainskich reaktoréw
(Chmielnickiej, Potudniowo-Ukrainskiej i Rownenskiej EJ) typu WWER-
440 do zakltadow , Majak” w Czelabinsku oraz typu WWER-1000 do kom-
binatéw w Zeleznogorsku w Kraju Krasnojarskim, gdzie jest przechowy-
wane, a w przyszlosci zostanie ponownie przetworzone'.

Ukraina uczynita pierwszy krok w kierunku , odlozonej w czasie de-
cyzji” odnosnie WPJ w 2001 roku, gdy dla elektrowni w Zaporozu wybu-
dowano pierwszy przechowalnik zuzytego paliwa typu tzw. ,suchego”
dla 6 reaktorow WWER-1000'. WPJ po okresie czasowego magazynowa-
nia w basenie wodnym przy reaktorze jest transportowane do zewnetrz-
nego przechowalnika , mokrego” typu lub przechowalnika , suchego”.
W przypadku , mokrego” przechowalnika paliwo pozostaje pod woda,
w suchych zas zamkniete jest w hermetycznych kapsutach wypetnionych
szlachetnym gazem zapobiegajacym korozji. Bezpieczenstwo i pewnosc¢
przechowalnikow ,suchego” typu pozwala magazynowac paliwo na diu-
gi okres (znacznie dluzszy niz w wodzie, gdzie zachodzi m.in. ryzyko ko-

4 A. Illesrios, M. 3emasumit, A. /lopoIikesnd, op.cit.

> PUA Hosocty, , Amomnas ckara” Poccuu — Topro-xumuueckuil komounam npasonyem
65-Aemue, 28.02.2015, http://ria.ru [dostep 08.08.2015].

16 Jonosidv npo cman adeproi ma padiauititoi besnexu 6 Ypaini y 2013 poui, op.cit., s. 3-4.
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rozji metalowych elementéw oston paliwa, tzw. koszulek), ale ich wybu-
dowanie wymaga wiekszych naktadéw finansowych.

Wedtug ukrainskich specjalistow, ogolne koszty mozna znacznie zre-
dukowad, konstruujac jeden centralny przechowalnik dla wielu elektro-
wni na Ukrainie zamiast wznosi¢ osobne przechowalniki przy kazdej
z nich. W 2004 roku Kompania Enerhoatom oglosita przetarg na budowe
w czarnobylskiej Strefie Alienacji nadziemnego Centralnego Przechowal-
nika dla Wypalonego Paliwa Jadrowego (CPWP]J) , suchego” typu. Bedzie
on obstugiwat ukrainskie elektrownie jadrowe wyposazone w reaktory
typu WWER-440 i WWER-1000. Nie bedzie w nim przechowywane pali-
wo jadrowe z innych panstw'’. Zwyciezca przetargu zostata amerykanska
kompania Holtec International, ktora podpisala ze strong ukrairiska kon-
trakt na projektowanie, budowe oraz wprowadzenie do eksploatacji no-
wego przechowalnika, z terminem uzytkowania 100 lat"®. Obecnie ukon-
czenie budowy zaplanowano na poczatek 2018 roku®. Koszty wznosze-
nia i eksploatacji przechowalnika wyniosa ponad 500 mIn dolarow USD,
co bedzie kilka razy tansze niz wysylanie WP] do Rosji, przetwarzanie,
a pdzniej przyjmowanie zeszklonych OP.

Wybudowanie CPWP] dla WP] z trzech ukrainskich EJ jest tym bar-
dziej uzasadnione, ze strona rosyjska stale podnosi koszty za $wiadczone
ustugi. S one liczone juz w setkach mIn dolarow kazdego roku®. W gre
wchodzi takze czynnik polityczny. Na poczatku XXI wieku pod rzadami
Wiadimira Putina przemyst jadrowy w Rosji otrzymatl ogromne wsparcie
finansowe ze strony panstwa na rozwdj technologii nuklearnych. Plany
Moskwy zaktadaty uczynienie z kompleksu jadrowego bardzo dochodo-
wego przedsiewziecia, w ktérym podstawe zysku (na rowni z dochodami
z eksportu gazu i ropy) mialy stanowic¢ inwestycje zwigzane z budowa
za granica nowych elektrowni jadrowych, sprzedaz rosyjskiej technologii,

17 T1po nosodxers 3 6i0NpaybosaHUM 10epHUM NAAUEOM U000 POSMILeH s, NPOoeKIY6aH-
HS ma OyJieHUUMEA UeHMPAAIZ06AH020 CXOSULLA 6101PALLOSAH020 S0epH020 NAAUGA PeaKmopie
muny BBEP eimuusHanux amomuux erexmpocmanyii, 3akon Ykpainmu sig 09.02.2012, No
4384-VI. BBP Ykpainn, 2012, No 40, cT. 476.

8 Vnrepdakc-YkpanHa, , DHepzoamom” HauuHaem KOHCYAbMAUULU ¢ 00ULeceeHHOCHIbI0
no éonpocy cosoarus 6 Yrpaue yenmparusosatiriozo XOAT, 07.02.08, http://www.energoatom.
kiev.ua/ [dostep 03.03.2015].

¥ Vurepdakc-YkpanHa, [Tpasumervcmeo svideauro 45 za 6 sore omuyxoerus YAIC nod
1IXOZIT, 23.04.2014, http://www.energoatom.kiev.ua/ua [dostep 03.03.2015].

2 A. llenos, M. 3emasiunii, A. Jopouikesud, op. cit.

2 O. Cuiryp, Kyou dimu padionyxaiou?, 06.03.2008, http://www.umoloda.kiev.ua [do-
step 03.30.2015].
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paliwa jadrowego i przetwarzanie WP] z obcych panistw. Miat to by¢ tak-
ze instrument polityki zagranicznej prezydenta Putina. Wiadimir Sliwiak
podejrzewa, iz mogt to by¢ jeden z ukrytych priorytetéw wtadz rosyjskich,
podobnie jak w przypadku eksportu gazu®.

Caty rosyjski przemyst jadrowy kontrolowany jest przez spadkobier-
ce sowieckiego Ministerstwa Przemystu Maszyn Srednich — Paristwowa
Korporacje Energii Jadrowej Rosatom, powotana w 2004 roku (jako Fede-
ralna Agencja Energii Jadrowej FR), a nastepnie przeksztalcona w korpo-
racje dekretem prezydenta Rosji w 2008 roku Powstanie Rosatomu mozna
uznac za zakonczenie procesu konsolidacji sektora energetyki jadrowej
w Rosji®. Rosatom kontroluje (oprocz elektrowni jadrowych) wszystkie
przedsiebiorstwa zajmujace si¢ wydobyciem, przetwarzaniem, dystrybu-
¢ja i wzbogacaniem uranu, a takze instytuty i osrodki naukowe.

Moskwa moze potraktowac zaleznos$¢ Ukrainy w dziedzinie energety-
ki jadrowej jako jeszcze jedno narzedzie wywierania presji politycznej na
Kijéw. Przyktadowo, odmawiajac przyjecia paliwa jadrowego z Ukrainy,
Rosja moze doprowadzi¢ do czesciowego paralizu gospodarczego kraju.
W przesztosci zdarzato sie juz, iz strona rosyjska, z powoddéw politycz-
nych (lub technicznych?!), odmawiata przyjecia odpaddw, co prowadzito
do nagromadzenia WP] w przybasenowych reaktorach do wartosci kry-
tycznych, a takze grozilo zatrzymaniem pracy EJ*.

Po zaangazowaniu si¢ FR w konflikt na Ukrainie po stronie separaty-
stow z Doniecka i Luhaniska kwestia zaleznosci energetycznej Ukrainy od
jej wschodniego sasiada nabrata zupetnie nowego wymiaru. Przerwanie
monopolu Rosji w obszarze energetyki jadrowej stato si¢ dla rzadu ukra-
inskiego, obok uniezaleznienia od dostaw gazu, sprawa priorytetowa.

Poniewaz odpady promieniotwoércze, powstate w wyniku przetwarza-
nia WPJ z ukrainskich reaktoréw WWER-440, wrdcg na Ukraine w 2018
roku, konieczne jest takze wybudowanie do tego czasu przechowalnika

2 B. CamssIx, op.cit., s. 138.

# S. Bielen, A. Skrzypek, Rosja: refleksje o transformacji, Warszawa 2010, s. 128.

# Rosja jak dotad nie byla w stanie wprowadzi¢ do eksploatacji przedsiebiorstwa
przetwarzania WP] w Zeleznogorsku. Budowe rozpoczeto jeszcze w czasach ZSRS, ale po
upadku imperium jg wstrzymano, zas pozniej wystapit ostry kryzys gospodarczy. Brak
mocy przerobowych do przetwarzania zagranicznego paliwa jadrowego zmusit rosyjskie
wladze do czasowego wstrzymania importu WPJ. Podjeto natomiast decyzje o budowie
czasowych ,suchych” przechowalnikéw dla zuzytego paliwa. B. Caussx, op.cit., s. 143;
H.B. Kapmnan, Yeprobvirv. Mecmb muptriozo amoma, Anenponerposck 2006, s. 229.

% A. IlleBrios, M. 3emasnnit, A. JOpOIIKeBIY, 0p.cit.
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do dlugoterminowego przetrzymywania (na okres 100 lat) wysokoaktyw-
nych OP. Przed Ukraing stoi zatem zadanie opracowania projektu, bu-
dowa przechowalnika oraz wprowadzenie go do eksploatacji. Dyrektor
Enerhoatomu Natalia Szumkowa stwierdzita, iz niewywigzanie si¢ z tych
planéw do 2018 roku grozi sankcjami ze strony Moskwy, gdyz Ukraina
nie bedzie w stanie — zgodnie z umowa — przyjac¢ zeszklonych odpadow
z Rosji. Dodatkowo od 2025 roku zaczna wraca¢ OP z reaktorow WWER-
1000 o znacznie wigkszej objetosci, niz WWER-440%.

Na razie jednak Ukrainicom brakuje wolnych miejsc dla OP i zuzytego
paliwa. Przechowalniki sg zapelnione, a budowa innych wciaz nierozpo-
czeta lub ciaggle trwa. Opinia publiczna na Ukrainie jest mocno podzie-
lona w kwestii budowy CPWP] oraz pozostatych obiektow jadrowych.
Protestuja takZe organizacje ekologiczne z panstw Europy Zachodniej. Ich
watpliwosci budzi kwestia, czy wobec konfliktu zbrojnego z Rosja i coraz
wigkszego pospiechu w ukrainskich inwestycjach zostana zachowane za-
sady bezpieczenstwa jadrowego i radiologicznego. Kryzys gospodarczy
na Ukrainie moze doprowadzi¢ do zmniejszenia bezpieczenstwa ukrain-
skich obiektow jadrowych, a w konsekwencji powaznej awarii, m.in. po-
przez obnizenie wydatkow na systemy zabezpieczajace czy redukcje per-
sonelu, co zwigksza ryzyko wystapienia , czynnika ludzkiego”.

Budowa CPWPJ i przechowalnika dla dtugoterminowego przetrzymy-
wania wysokoaktywnych OP ma kluczowe znaczenie dla usamodzielnie-
nia ukrainskiej gospodarki jadrowej, ale nie bedzie oznaczato zamkniecia
cyklu jadrowego, o ile Ukraina bedzie dalej sprowadzac swieze paliwo
jadrowe do swoich reaktoréw.

Ukraina stanowi dla rosyjskiej kompanii TVEL najwigkszy rynek zby-
tu, chtonac od 1/4 do 1/3 catego eksportu rosyjskiego paliwa do reaktorow
WWER?. Obecnie TVEL jest najwazniejszym dostawca paliwa do ukra-
inskich reaktorow, ale stan ten moze ulec zmianie wobec aneksji Krymu
i ukrainsko-rosyjskiego konfliktu w Donbasie. Strona ukrainska zintensy-
fikowata dziatania w celu uniezaleznienia si¢ od dostaw rosyjskiego pali-
wa oraz ustug korporacji Rosatom.

Pierwszy krok uczyniono jeszcze w czasie rzadow , pomaranczowej”
koalicji. Enerhoatom podpisat w 2008 roku kontrakt na dostawy paliwa

% PBK-Ykpauna, Xparuiuue 0As 6bICOKOAKMUBHBIX 01M1X0006 JOAKXHO Obimb HOCHIPoeHo
0o 2018 2., 27.05.2015, http://www.rbc.ua [dostep 11.10.2015].

7 A. Aenncenko, 5. Mosuas, 25 pokis nicas YopHoOuAs: nepcnekmusu possumxy amom-
ot enepzemuiu ¢ Yipaini, Kuis 2011, s. 16.
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z amerykansko-koreanska firma Westinghouse Electric Company. Zgod-
nie z nim Amerykanie zobowiazali si¢ dostarczac paliwo do jednego z re-
aktoréw Poludniowo-Ukrainskiej E] (umowa obowigzywata do 2015 r.).

Konflikt z Rosja przekonatl Ukraincéw, iz zaleznos¢ od jednego do-
stawcy naraza ja nie tylko na dyktat jednej strony, ale moze mie¢ powaz-
ne reperkusje polityczne. W 2014 roku wiadze w Kijowie i Westinghouse
podpisaly w Brukseli umowe w sprawie dostaw amerykanskiego pali-
wa jadrowego do niektorych ukrainskich reaktorow do 2020 r.*%. Premier
Ukrainy Arsenij Jaceniuk wyrazit opinig, iz wspdtpraca z Amerykanami
zdywersyfikuje dostawy paliwa jadrowego do ukrainiskich elektrowni ja-
drowych. Cena pozostaje na poziomie kosztow rosyjskiego paliwa, co nie
wyklucza dumpingu ze strony Amerykanéw. Swiadczy to wyraznie z jed-
nej strony o ukrainskich prébach zerwania silnych wiezéw z rosyjskim
Rosatomem, a z drugiej — o aspiracjach kompani Westinghouse, ktora,
wykorzystujac sprzyjajaca koniunkture polityczng na Ukrainie, chce zajac¢
miejsce TVEL-u i wyeliminowad Rosjan w walce o ukrainski rynek jadro-
wy. Amerykanie zamierzaja dostarczac¢ paliwo do wszystkich reaktoréw
ukrainskich typu WWER-1000 (w sumie jest ich 13).

Problem polega na tym, ze dzialajace na Ukrainie reaktory sa sowie-
ckiej konstrukcjii—jak twierdzi strona rosyjska — przystosowane wytacznie
do przyjmowania paliwa rosyjskiego. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Rosji glosi, iz wspodtpraca Kijowa z Westinghouse stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa catej Europy i przepowiada Ukrainie w przysztosci duza
awari¢. Zdaniem Rosjan, Westinghouse ignoruje zasady bezpieczenistwa,
a poszkodowanymi moga zostac nie tylko obywatele Ukrainy, ale réwniez
calej Europy. W oswiadczeniu stwierdzono nawet, iz , Lekcje czarnobyl-
skiej tragedii nie nauczyly wladze w Kijowie odpowiedzialnego i oparte-
go o naukowe podstawy podejscia do energetyki jadrowej”*.

Oswiadczenia strony rosyjskiej mozna by uznac za przejaw propagan-
dy i kolejna probe wywarcia nacisku na Kijow, gdyby nie kilka wydarzen.
Jeszcze w 2012 roku w reaktorze Potudniowo-Ukrainskiej EJ, wyznaczonej
w 2008 roku jako stacja eksperymentalna dla realizacji projektu przyjecia
amerykanskiego paliwa, mial miejsce powazny incydent. W trakcie remon-
tu reaktoréw odkryto, iz dostarczone przez Westinghouse kasety paliwo-

% YHUAH, Yxpauna u Westinghouse dozo6opuAticy o sdeptriom monause, 30.12.2014, http://
economics.unian.net [dostep 11.10.2015].

# Azepxaao Twxus, Poccus npedpexaem Yipaune asaputo na ADC us-sa compyorue-
cmea ¢ amepurantamu, 30.12.2014, http://zn.ua [dostep 11.10.2015].
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we posiadajq mechaniczne uszkodzenia i nie nadaja si¢ do dalszej eksplo-
atacji. Dochodzenie specjalnie zwotanej w tym celu komisji wykazato, iz
przyczyna byty bledy konstrukcyjne amerykanskich kaset paliwowych™®.
Problem powtdrzyl sie w kolejnym roku. Niektorzy eksperci, w tym row-
niez ukrainscy, s przekonani, ze sowieckie konstrukcje nie beda pracowac
na amerykanskim paliwie i upatruja w decyzji Kijowa zagrozenie dla bez-
pieczenstwa jadrowego Wschodniej Europy. Spektakularny byt zwtaszcza
apel pracownikéw Potudniowo-Ukrainiskiej EJ oraz niektérych specjalistow
z dziedziny energetyki jadrowej do ukrainiskich wladz, w ktéorym nawo-
tywali do wstrzymania dostaw amerykanskiego paliwa. Ich zdaniem We-
stinghouse przeksztalcit ukrainska elektrowni¢ w poligon doswiadczalny.
Przypomniano, ze zachodnie paliwo nie zostalo dopuszczone do uzytku
przez Panistwowa Inspekcje Regulacji Jadrowych Ukrainy?'.

Kilka lat wczesniej, podobny incydent miat miejsce w czeskiej elektrowni
,Temelin”. Doszto wowczas do uszkodzenia elementow paliwowych wypro-
dukowanych przez Westinghouse. Okazato sig, iz amerykanskie kasety pa-
liwowe sa niekompatybilne z sowieckim typem reaktora. Praga poniosta ol-
brzymie koszty, gdy trzeba byto zatrzymac na kilka miesigcy dziatanie jedne-
go z reaktoréw, wyladowac cale paliwo i przeprowadzi¢ prace naprawcze®.

Na poczatku 2015 roku Przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Regu-
lacji Atomowej Ukrainy oraz kompanii Westinghouse przeprowadzili
inspekcje paliwa jadrowego Westinghouse w Poludniowo-Ukrainskiej
EJ i stwierdzili, iz nie wykryto Zzadnych brakéw czy naruszen normaty-
wow™®. Enerhoatom o$wiadczyt, iz wprowadzenie amerykanskiego pali-
wa odbyto sie zgodnie z normami bezpieczenstwa jadrowego okreslonymi
przez ukrainskie prawodawstwo, poza tym ,Jednoczesne wykorzystanie
w reaktorze paliwa jadrowego od dwodch réznych dostawcow jest ogol-
nie przyjeta na Swiecie praktyka”3!. Proces wprowadzania do eksploatacji

* YHUAH, Yxpauna u Westinghouse....

* Hosoctu N, Pabomnuxu HOxno-Yxpaurckoi ADC mpebytom npexpamumo akcnepi-
MeHmol ¢ comHumervrvim monausom, 18.07.2013, http://repost.com.ua [dostep 11.10.2015].

% G. Stack, Use of controversial nuclear fuel triggers safety, supply concerns, 29.03.2010
http://www.kyivpost.com/ [dostep 11.10.2015].

* MiHicTepcTBO eHepreTHKM Ta BYTiABHOI IpoMmmcaosocti Ykpaium, Ha FOxHo-Y-
kpaincokiit AEC sasepuiero ircnexuyito sdeprozo nauea Westinghouse, 04.03.2015, http://mpe.
kmu.gov.ua [dostep 11.10.2015].

34 MinicTepcTBO eHepreTuKU Ta ByTiabHOI mpoMucaoBocti Ykpainu, 411, Enezoamom”
3pobur0 3a6y w000 sdeptozo narusa supodHuymea Westinghouse, 31.01.2015, http://mpe kmu.
gov.ua [dostep 07.10.2015].
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amerykanskiego paliwa w reaktorach Zaporoskiej EJ] w latach 2016-2020
nadzorowat bedzie Charkowski Instytut Fizyczno-Techniczny®.

Proces uniezalezniania ukrainskiego sektora energetycznego mogt zo-
sta¢ w powazny sposob ograniczony juz w 2010 roku, po zawarciu umo-
wy pomiedzy rosyjskim koncernem TVEL a ukrairiska spotka Enerhoa-
tom w sprawie budowy na Ukrainie (w miejscowosci Smoline) fabryki
produkujacej paliwo dla elektrowni jadrowych (typu WWER-1000). Stro-
na rosyjska miata by¢ zaréwno inwestorem, jak i wykonawca projektu.
W rzeczywistosci, jak twierdza eksperci, rosyjsko-ukrainski projekt mogt
doprowadzi¢ do poglebienia uzaleznienia Ukrainy od Rosji i zamiast
zwigkszy¢ bezpieczenstwo panstwa w dziedzinie importu zrédet energii
— spowodowac jeszcze wigksza zaleznos¢ od jednego dostawcy?®. Wtasci-
cielem zakladu miato by¢ wspdlne ukrainisko-rosyjskie przedsigebiorstwo,
gdzie 51% akcji przypadato Ukrainie, a 49% Rosji. Ponadto Ukraincy uzy-
skali prawo do korzystania z rosyjskiej technologii, na podstawie ktérej ma
funkcjonowac zaktad produkcji paliwa, nie bedac jednak jej wtascicielami.
Wiasnie technologia to jeden ze stabszych punktéw ukrainskiej strategii.
Proces wzbogacania uranu zgodnie z umowa miat si¢ odbywac w rosyj-
skich zakltadach TVEL na terenie FR, poniewaz jest on dostepny tylko dla
panstw posiadajacych bron jadrowa (do tej pory wzbogacanie uranu nie
stanowilo oddzielnej ustugi, ale wchodzito w sktad produkcji przez TVEL
elementéw paliwowych dla Ukrainy). Zdaniem ukrainskiego eksperta
ds. energetyki jadrowej Olgi Koszarnej, budowa zakladéw wzbogacania
uranu na terytorium Ukrainy bylaby nieoptacalna, poza tym rozwijanie
technologii umozliwiajacej pokojowe wykorzystanie atomu, zwlaszcza
wznoszenie nowych instalacji do wzbogacania uranu oraz przetwarzania
WPJ, cho¢ nie jest zabronione postanowieniami , Uktadu o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej”, to jednak spotyka sie z niechecia wspdlnoty
miedzynarodowej”. Wzbogacanie uranu to proces skomplikowany i nie-
bezpieczny dla sSrodowiska naturalnego, ktéry ponadto wymaga wykwa-

% YHUAH, Ykpaina zomyemvca enposadumu amepukarcoke S0epte naruso Westinghouse
na 3anopisviiit AEC, 19.10.2015, http://economics.unian.ua [dostep 09. 09.2015].

% P.Sekuta, op.cit., s. 283; Osrodek Studiéw Wschodnich, Rosyjski TWEL umacnia pozycje
w energetyce jadrowej Ukrainy; Ukrainisko-rosyjska wspdtpraca w dziedzinie atomistyki rozwija sie,
2010.09.29, http://www.osw.waw.pl [dostep 09.08.2014]; I'. Pubuenxos, 3amicno kynysamu
pociticoxi TBEAu Yxpaina ix eupobasimume, http://www.bbc.co.uk [dostep 05.12.2014].

% O. Koutapua, [Tooydosa 6 Ypaiti 6ractiozo 3a600y 3 6UpodHULm6a S0epH020 NAAU6A —
e nepcnexmuea 2015 p. 36azavenns it nepepobxa ne naanyomocs, 24.01.2008, http://www.ra-
zumkov.org.ua [dostep 02.10.2015].
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lifikowanych fachowcdéw, ktdrych, wedtug O. Koszarnej, na Ukrainie nie
ma, gdyz nigdy ich nie ksztatcono®.

Budowa fabryki przeciagala si¢ najpierw z braku $rodkéw (poczat-
kowo planowano oddanie do uzytku w 2015 roku), a p6ézniej wybucht
konflikt zbrojny i projekt zostal ostatecznie zamrozony. Prezes Enerho-
atomu oglosil, iz strona rosyjska nie wywiazala si¢ z nalozonych na nig
zobowiazan. Oznacza to, ze do budowy moze przystapi¢ koncern, kto-
ry zajal w przetargu drugie miejsce, czyli Westinghouse. Z amerykanska
inwestycja nadzieje wiaza takze zwolennicy przywrocenia Ukrainie sta-
tusu panistwa z bronia nuklearna. Ich zdaniem Ukraina mogtaby otrzy-
mac zamkniety cykl produkgji broni jadrowej poprzez produkcje wyso-
kowzbogaconego uranu. Zastepca szefa sztabu Sit Zbrojnych Ukrainy
w latach 2006-2010 gen. IThor Romanenko oswiadczyl, iz budowa zakladu
do produkgdji paliwa jadrowego pomoze w przysztosci powrdci¢ Ukrainie
do kwestii produkcji wlasnej broni masowego zniszczenia®. Jego oswiad-
czenie nalezy jednak uznac za wyolbrzymione, o ile w dalszym ciagu na
Ukrainie, nawet w perspektywie powstania zaktadu do produkgji paliwa
jadrowego, nie bedzie miejsca na proces wzbogacania uranu.

PopsuMowAaNIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz ukrainski przemyst jadrowy jest
bardzo , czuly” na wszelkiego rodzaju naciski i szantaze ze strony Rosji.
Wybuch konfliktu o Krym i Donbas w 2014 roku spowodowat powrdét do
szerszej dyskusji na temat przywrocenia Ukrainie statusu panstwa z bro-
nig nuklearna. Niezaleznie od hipotetycznych mozliwosci odtworzenia
arsenalu o masowej skali razenia, wladze w Kijowie oficjalnie nie potwier-
dzaja takich zamiaréw. Nie mniej istotny dla poziomu bezpieczenstwa
europejskiego pozostaje stan i kondycja ukrainskiego sektora jadrowego
dla celow cywilnych. Postepowanie Rosji z jednej strony oraz préba szyb-
kiego uniezalezniania si¢ Ukrainy od wplywoéw Kremla z drugiej, moga
podwazad zasady bezpieczenistwa w tym obszarze i wptywac na poczucie
zagrozenia wérdd panstw sasiadujacych z Ukraina.

*# Ibidem.
¥ O. Pubuenkosa, A. 3eiidepr, fdepruviil kondaukm, 16.03.2015, http://dostyp.com.ua
[dostep 02.10.2015].
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PROBLEM USTALANIA STATUSU PRZYNALEZNOSCI PANSTWOWE].
DIASPORY W GEOPOLITYCE OBSZARU PORADZIECKIEGO!

WPROWADZENIE. D1ASPORY JAKO ZJAWISKO POLITYCZNE

Ze wzgledu na intensyfikacje proceséw etnopolitycznych, zachodza-
cych w czasach globalizacji w przestrzeni miedzynarodowej, znaczaco
zwiekszyta sie frekwencja terminu ,,diaspora” w opracowaniach poswie-
conych wspdtczesnym stosunkom miedzynarodowym? Wobec decen-
tralizacji stosunkéw miedzynarodowych, panstwowi i pozapanstwowi
aktorzy polityki miedzynarodowej zmuszeni byli wlaczy¢é w o$ zainte-
resowan grupy aktywnosci etnopolitycznej. Celem niniejszej analizy jest
przedstawienie propozycji nowych typologii diaspor obecnych na obsza-
rze poradzieckim oraz analiza ich aktywnos$ci w stosunkach miedzynaro-
dowych. W ponizszym artykule zastosowano te elementy teorii diaspor,
ktére uznajg i podkreslaja podmiotowos¢ diaspor na poziomie transna-
rodowym, bowiem ze wzgledu na ,,transnarodowy zwrot” w stosunkach
miedzynarodowych oraz zwigkszanie liczby aktoréw niepanistwowych,
pozydja diaspor jako transpolitycznych, nieterytorialnych graczy, zaczeta
rosnac’. Jest to pochodna ogdlniejszego zjawiska, w ramach ktérego de-
terminanty etniczne stanowiq coraz wazniejszy element sktadowy wspot-
czesnej polityki, zaakcentowanego w nurcie nowego liberalizmu, pozycjo-

! Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego o nr UMO-2014/12/S/
HS5/00370 finansowanego ze srodkéow Narodowego Centrum Nauki.

2 R. Cohen, Global Diasporas, London 1997, s. 129-134.

* M. Ras, Podejscie transnarodowe, [w:] Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, red. R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 67, D.S.A. Guttorm-
sen, C. van de Wetering, Non-State Actors in World Politics and International Relations research
—an Introduction, ,Political Perspectives” 2013, volume 7 (1), s. 1-5.
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nujacego aktorow spotecznych w stosunkach miedzynarodowych wyzej
niz panstwa*.

Termin , diaspory” w swoim najszerszym zakresie znaczeniowym
okresla ponadnarodowe, niejednorodne zjawisko, powstajacym (najczes-
ciej) wskutek stymulowanej ekonomicznie lub politycznie migracji z oj-
czystego terytorium. Podkresli¢ nalezy, ze o ich roli i specyfice stanowia
nie tylko uwarunkowania historyczne i spoteczno-kulturowe, ale rowniez
fakt, ze staly si¢ one narzedziem dziatan politycznych i czynnikiem wpty-
wu w stosunkach miedzynarodowych. Decydujacym elementem iden-
tyfikacyjnym diaspory jest bycie czescia wspdlnoty etnicznej, ale sa one
rowniez projektami politycznymi, ktore cechuje okreslony styl uprawia-
nia polityki®.

Ze wzgledu na specyficzne potozenie, diaspora stale znajduje sie
w pozydi poddawanej podwdjnej presji. Zmuszona jest znalez¢ kom-
promis miedzy oczekiwaniami kraju pochodzenia a wyzwaniami okre-
Slanymi przez panstwo zamieszkiwane®. Afirmacja wybranej tozsamosci
etnicznej nie powoduje jednak catkowitej izolacji od reszty spoteczenstwa,
wspolczesnie nie istnieja diaspory hermetycznie zamkniete. To decyduje
o upolitycznieniu jej pozycji, umozliwia tworzenie spoteczno-kulturowej
plaszczyzny, w ramach ktérej funkcjonowac moga rézne instytucje bedace
instrumentem realizacji intereséw politycznych, ekonomicznych i kultu-
rowych’.

Podkresla to V. Tishkov, wedlug ktdérego historia i specyfikacja kultu-
rowa diaspor s wytacznie podwalinami na ktorych grupy diasporalne sa
budowane®. Ich cecha dystynktywna jest utrzymywanie komunikacji z oj-
czyzng, stanowiacej podstawe rowniez dla komunikacji wewnatrz zbio-
rowosci diasporalnej. Przetrwanie diaspory uzaleznione jest z sitaq mitu
od kraju pochodzenia, umozliwiajaca tworzenie i zachowanie wiezi, ale

* R. Tenerowicz, ,,Nowy liberalizm”, [w:] Teorie i podejécia badawcze w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 31.

> JK.T. Tomenko, T.H. Yanreikosa Juacnopa xax 00vekm coyuo- A02uieckoz0 uccAedosa-
Hus , ,,Coumoaormdeckue nccaegosanmst” 1996, nr 12, s. 33-42.

¢ Safran W., Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return, ,,Diaspora”
1991, vol. 1, nr 1, s. 83-99.

7 L. Fijatkowski, A. Polus, Krytyczne spojrzenie na pojecie soft power Josepha S. Nye’a w sto-
sunkach miedzynarodowych, [w:] Stosunki miedzynarodowe — wokdt zagadnien teoretycznych, red.
K. Kacka, Torun 2014, s. 256.

8 B.A. Turkos, VMcmopuueckuii deromer duacnopui, , DtHOrpadudeckoe obospenve”
2000, nr 2, s. 43-63.
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zwiazki z ojczyzna moga byc¢ zarowno realne, jak i urojone. Mitologizacja
kraju pochodzenia jest punktem konstrukcyjnym pamieci zbiorowej oraz
podstawowym stabilizatorem grupy.

Doswiadczenia historyczne i aktualne wydarzenia wskazujg, ze nie
tylko diaspory posiadajace znaczacy potencjal demograficzny moga
wptywacd na relacje geopolityczne. Legendarne instrumentarium wplywu
posiadaja diaspory zydowska i ormianska. Diaspora palestynska odgry-
wa znaczaca role w polityce wewnetrznej i zagranicznej panstw arab-
skich (Jordania, Liban), diaspora chinska wplywa na polityke cztonkow
ASEAN, a diaspory chorwacka i litewska miaty wptyw na preferowanie
proeuropejskiej polityki ojczyzn. Potencjat diaspory jest jednak wartoscia
zmienng, nierzadko pozycja niektorych stabnie (diaspora grecka), innych
skokowo wzrasta (diaspora turecka). Mimo ze liczba konfliktow zbroj-
nych na swiecie utrzymuje si¢ na statym, relatywnie wysokim poziomie,
najliczniejsze wspodtczesnie powstajace diaspory, maja charakter zarobko-
wy (migranci ekonomiczni).

Diasrory JAKO UCZESTNICY POLITYKI MIEDZYNARODOWE]

Uznajac diaspory za pelnoprawne podmioty stosunkéw miedzynaro-
dowych przyjmujemy, Ze sa zdolne do konstruowania, wyrazania i ucie-
lesniania okreslonych intencji dziatania w polityce miedzynarodowej’.
Aktywno$¢ diaspor obecna jest na trzech poziomach relacji miedzynaro-
dowych: globalnym (diaspora zydowska, chirfiska, ormianska), regional-
nym (diaspora rosyjska) oraz bilateralnym (diaspora turecka). Relacje,
w ktore wchodza diaspory moga przebiegac¢ wielowektorowo i obejmuja
wspolprace, konfrontacje i dziatania na rzecz zachowania stanu zamroze-
nia stosunkow. Istotne wigc jest intencjonalne dzialanie diaspor oraz za-
kres reakgji innych podmiotéw polityki miedzynarodowej na te aktywno-
sci. Grupy diasporalne maja wlasciwos¢ projektowania i konstruowania
struktur sieciowych w obszarze interakgji jednostek i instytucji.

Mimo ze tradycyjnie zaliczamy diaspory do, nowych” podmiotéw sto-
sunkéw miedzynarodowych, uzna¢ mozna, iz tradycyjne podziaty w wy-
czerpujacy sposob nie odzwierciedlajq specyfiki wielostronnych interakcji,
ktorych réznorodnosc stale wzrasta (zwlaszcza w kontekscie aktywnosci

 Ph. Moreau Defarges, Dictionnaire de géopolitique, Paris 2002, s. 139.
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transnarodowych korporacji czy pannarodowych ruchéw spotecznych)™.
Istotnym aspektem identyfikacji i samoidentyfikacji diaspor w otoczeniu
globalnym sg kwestie tozsamosci, kluczowe dla przetrwania wspdlnoty
narodowej poza granicami ojczyzny oraz umozliwiajace konstruowanie
struktur komunikacji z panistwem ojczystym.

Badajac obecnos¢ diaspor w stosunkach miedzynarodowych ustali¢

mozna, ze s one jednostkami zréznicowanymi pod wzgledem:
e historii,
o wielkosdi,
* liczby miejsc alokacji,
* homogenicznosdi,
* sposobu reakcji na kulture panstwa przyjmujacego (ich katalog
zawiera rozne ich typy, od akulturagji, czesciowej podatnosci na
dyfuzje kulturowa, warunkowej adaptacji, przez silne odrzucenie,
celowe zwigkszanie réznic kulturowych po izolacje),
¢ kapitatu spolecznego reprezentantow,
¢ sily paniistwa ojczystego w stosunkach miedzynarodowych.
Diaspory wplywaja na innych aktoréw stosunkéw miedzynarodo-
wych, zas otoczenie geopolityczne wywiera wptyw na diaspory, ktore
pod wpltywem impulséw przechodza na wyzsze poziomy grupowej spdj-
nosci oraz aktywizuja wieksza liczbe cztonkow diaspory do partycypacji
w procesach politycznych, majacych za zadanie instytucjonalizacje grupy.

Ze wzgledu na frekwencje i pozycjonowanie cech charakterystycznych
diaspory pelnig odmienne role w stosunkach miedzynarodowych. Stale
rosnie liczba cztonkéw diaspor. Zwyczajowo za najwazniejsze uznaje si¢
diaspory najliczniejsze, jednak we wspodtczesnych relacjach miedzynaro-
dowych zdecydowanie skuteczniejszym narzedziem polityki zagranicz-
nej ojczyzn sa diaspory, ktére mozna okresli¢ jako ,smart”. Sq one wy-
starczajaco duze, aby posiadac¢ duze instrumentarium wptywu, ale o ich
randze decyduje przede wszystkim szybkos¢ reagowania (wynikajaca
z duzej jednorodnosci wysokiego stopnia zorganizowania) na impulsy
plynace z otoczenia miedzynarodowego. Inng grupe stanowia diaspory
typu ,,slow”, wymagajacego do aktywizacji miedzynarodowej szerokiego
i czesto wysokonakladowego instrumentarium bodzcow z ojczyzny oraz
innych graczy polityki miedzynarodowej. Istnieje rowniez trzeci typ dia-

10" M. Zebedesa, Hosvte mparcHauuoHabHble AKMOPLL U UsMeHeHUe NOAUMULecKoll cucte-
Mot mupa, ,,Kocmontoanc” 2003, nr 3, s. 28-38.
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spor, ktore niezaleznie od swojej wielkosci i jakos$ci kapitatu spotecznego
posiadaja stosunkowo niewielki potencjal wptywu'!, nierzadko stanowia
rodzaj balastu dla panstwa ojczystego™. Nie kazda diaspora jest aktorem
geopolitycznym, wiele zalezy nie tylko od zwiazkow z ojczyzna, ale i roli
diaspory w kraju zamieszkania.

Podkresli¢ nalezy réwniez zrdznicowanie natezenia relacji miedzy
panstwem macierzystym a diaspora. Wyrézni¢ mozna rézne modele re-
lagji:

— polityczno-kulturowo-gospodarczy zwiazek diaspory z ojczyzna;

— glownie kulturowy zwiazek diaspory z ojczyzna;

— glownie gospodarczy zwiazek diaspory z ojczyzna;

— diaspora z ostabionym kontaktem we wszystkich obszarach wspot-

pracy.

Zgodnie z teza R. Brubakera, méwiaca ze w sytuacjach deficytu homo-
genizacji etnicznej realizowane jest zatoZenie, ze nardd nie musi by¢ real-
nym bytem, ale praktyczna kategorig uzywana w polityce®. Twierdzenie
to rozszerzy¢ mozna réwniez na diaspory, ktére pelnig wiele rol w poli-
tyce wewnetrznej i zagranicznej panstw. Jedna z nich jest uczestnictwo
w relacjach miedzynarodowych, okreslane jako , dyplomacja diaspor”
uznawane za instrument soft power i smart power panstw'. To dzialanie
ma na celu realizowanie interesdw panstwa ojczystego, gtéwnie poprzez
obecnos¢ w przestrzeni informacyjnej i promowanie jego wizerunku na
arenie miedzynarodowej. Korzystanie z , dyplomacji diaspor” jest wyni-
kiem aktywnos$ci nowego poziomu relacji miedzy ojczyzna a diaspora,
marginalizujacego elementy paternalistycznej relacji miedzy nimi, w mysl
ktorej gldownym celem obu stron byla repatriacja'’®. Spoteczno-gospodar-

' Wedtug G. Sheffera sa to tzw. diaspory nieaktywne, zob. G. Sheffer, Diaspora Politics:
At Home Abroad, New York 2006, s. 21.

12 Diaspora musi posiada¢ odpowiedni potencjat ilosciowy, ponizej ktorego jej istnie-
nie oraz funkcjonalnos¢ diaspory jest dyskusyjne; zob. réwniez nt. pasywnosci mniejszosci
ukrainiskiej w Motdawii, M. Kosienkowski, Polityka etniczna Motdawii, [w:] Polityka etnicz-
na wspétczesnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, red. H. Chatupczak, R. Zenderowski,
W. Baluk, Lublin 2015, s. 319.

3 R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w nowej Euro-
pie, Warszawa-Krakow 1998, s. 22.

4 R. Zenderowski, M. Krycki, Dyplomacja publiczna diaspor: przyczynek do rozwazan,
,Uniwersyteckie Czasopismo Socjologiczne” 2014, nr 9, s. 17-40.

1> SK. Mazur, Dyplomacja diaspor jako coraz istotniejsze narzedzie dyplomacji publicz-
nej, ,Kultura i Polityka: Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Europejskiej im. ks. Jozefa
Tischnera w Krakowie” 2015, nr 17, s. 97-108; Ch.M. Jovenir, Diaspora Diplomacy:Functions,
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cza i kulturowa aktywnos¢ diaspory stata sie czynnikiem realizacji intere-
sow narodowych w sferze geopolitycznej, instrumentem realizacji zadan
w sferze pragmatyki politycznej, nie zas wylgcznie przestrzeni symbolicz-
nej.

RoOLA DIASPOR W GEOPOLITYCE PRZESTRZENI PORADZIECKIE]

Na obszarze poradzieckim rosnie liczba niepanstwowych podmiotow
pelnigcych istotne role w przestrzeni miedzynarodowej. Wsrod nich sa
diaspory, ktorych aktywnos$¢ i znaczenie szczegdlnie uwydatnito sie¢ po
1991 roku, gdy powstaly panstwa zmieniajace liczbe i pozycje graczy sto-
sunkéw miedzynarodowych w regionie. Napigcia miedzyetniczne moty-
wowane sa miedzy innymi budowa elit narodowych w przechodzacych
strukturalne transformacje panstwach pierwotnie i wtérnie heteroge-
nicznych oraz intensyfikacja przeptywow migracyjnych'. W czesci nowo
powstatych panstw diaspory znaczaco wptywaly na strukture demogra-
ficzna, etniczna i konfesyjna. Polityzacja diaspor reaktywowala proces
podziatu diaspor na , stare” i ,,nowe”, z ktorych czes¢ powstajaca wsku-
tek rozpadu wieloetnicznego imperium radzieckiego R. Brubaker okresla
jako ,,diaspory kataklizmu”". Procesy etnizacji dynamizuja polityzacje et-
nicznosci w regionie, a intensyfikacja czynnika etnicznego w stosunkach
miedzynarodowych sprzyja instrumentalizacji grup diasporalnych oraz
wplywa na konfliktogennos¢ i destabilizacje. Potwierdza to m.in. teza
U. Altermatta’® oraz tzw. tréjkat (model) Brubakera, w ktérym podkreslo-
na zostata rola mniejszosci etnicznych w konstruowaniu polityki endo-
i egzogennej panstw poradzieckich®.

Diaspory sa narzedziem praktyk lobbingowych, wywieraja wptyw
poprzez partie polityczne konstruowane wedlug klucza etnicznego,
przedstawicieli na szczeblu samorzadu, organizacji pelniacych istotne

Duties,and Challenges of an Ambassador, https://[www.academia.edu/13397113/Diaspora_Di-
plomacy, [dostep 05.05.16].

16" A. Wierzbicki, Procesy etnopolityczne w okresie rzqdow Wtadimira Putina, [w:] Rosja
w okresie prezydentury Wiadimira Putina, red. A. Stepien-Kuczynska, S. Bieler, s. 188.

7 R. Brubaker, The ,diaspora” diaspora, , Ethnic and Racial Studies” 2005, vol. 28,
nrl,s. 3.

8 Teza U. Altermatta o odrodzeniu si¢ etnonacjonalizmu w Europie pod koniec XX
wieku, U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Krakéw 1998.

9 R. Brubaker, op.cit., s. 28- 69.
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role w polityce, biznesie czy zyciu kulturalnym. Aktywnoscia lobbingo-
wa charakteryzuja si¢ zwlaszcza duze liczebnie grupy diasporalne, dys-
ponujace zapleczem finansowym. Polityka wybranych diaspor w prze-
strzeni poradzieckiej jest wynikiem zmiany strategii zaangazowania
politycznego, ktorego celem jest realizacja okreslonych politycznych
i pozapolitycznych zadan. Szczegdlne miejsce na tym obszarze odgrywa
diaspora rosyjska, rozpatrywana jako istotny element systemu miedzy-
narodowego w regionie, cho¢ funkcjonuja rowniez opinie, ze Rosjanie
nie tworza diaspory, a tzw. mniejszo$¢ przybrzezna, czyli mniejszos¢
etniczno-kulturowa alokowang w panstwach sasiednich®. Potencjat ro-
syjskiej diaspory jest bezdyskusyjny, ale nie jest to grupa jednorodna,
i w zaleznosci od specyfikacji jej podgrup, pelni ona rozne role na obsza-
rze poradzieckim. Wedtug S. Bielenia diaspore rosyjska tworza Rosja-
nie identyfikujacy si¢ jako grupa etniczno- kulturowa, ktéra zachowu-
je zwiazki z ojczyzna, ale takze rosyjskojezyczne grupy asymilujace sie
z Rosjanami czy tez obywatele bylego ZSRR, identyfikujacy sie¢ przede
wszystkim z dawnym imperium?'. Najwazniejszym zadaniem diaspory
rosyjskiej jest stale poszerzanie rosyjskiej strefy wptywu przez promocje
koncepcji ,, rosyjskiego swiata”, bedacego punktem konstrukcyjnym dla
reintegracyjnych programow Federacji Rosyjskiej. O pozycji tego pod-
miotu w relacjach miedzynarodowych swiadczy zwrot w kontaktach
rosyjsko-ukrainskich, ktory nastapil wtasnie przez aktywnos¢ diaspory
rosyjskiej na Ukrainie, funkcjonujacej w scistych relacjach politycznych
i komunikacyjnych z ojczyzna.

W niektorych panistwach Azji Centralnej, Rosjanie, mimo przeprowa-
dzonych w latach 90. XX wieku dziataii derusyfikacyjnych i czeSciowej
repatriacji, stanowig elite intelektualna i biznesowa®. W wyniku tego pro-
cesu powstal wedlug okreslenia A. Wierzbickiego ,,subetnos azjatyckich
Rosjan”, ktérzy nie asymilowali si¢ z etnosami azjatyckimi, ale posiedli
wyrazne rdéznice kulturowe w poréwnaniu do Rosjan zamieszkujacych
Europe Wschodnig®”. Zachowano tam miedzy innymi prestiz edukacji
rosyjskiej i rosyjskojezycznej, a jezyk rosyjski posiada status jezyka ofi-

2 K.®. 3aryaun n apyrue, Poccuiickas duacnopa kaxk $akmop ykpenieHus HayuoHarb-
Hulx unmepecos Poccuu na nocmcosemcxom npocmparicmee, Mocksa 2011, s. 15.

2 S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 238.

2 M. Laruelle, Russia’s Central Asia Policy and the Role of Russian Nationalism, ,,Silk
Road Paper” 2008, nr 04, s. 49.

% A. Wierzbicki, Rosja. Etnicznos¢ i polityka, Warszawa 2011, s. 254.
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cjalnego. Na tym obszarze diaspora rosyjska realizuje takze dziatania eko-
nomiczne, umozliwiajac i promujac naptyw rosyjskich inwestycji kapita-
fowych.

Poza diaspora rosyjska, ze wzgledu na rozmiar i rozprzestrzenienie
grup, znaczaca role w regionie spelnia takze diaspora uzbecka, wplywaja-
ca na stratyfikacje etniczng Tadzykistanu (stanowi 23% ludnosci paristwa),
Turkmenistanu i Kirgistanu (w obu panistwach stanowi 13% ludnosci). Za
diaspore nowych kolonizatoréw uznac¢ mozna Chinczykéw, ktérzy meto-
dycznie zajmujq przygraniczne czesci terytorium Rosji, poszerzajac w ten
sposob strefy chinskiej obecnosci spoteczno-gospodarczej. Jednak poten-
cjal tej diaspory jest w niklym stopniu wykorzystywany w aktywnosci
geopolitycznej Chin.

W relacjach geopolitycznych regionu duza role petnig diaspory imi-
grantow zarobkowych?’. Ich wielkos¢ stale rosnie. Okoto 14% obywateli
Motdawii (ok. 600 tys.) pracuje za granica, gldéwnie w Federacji Rosyjskie;j.
Gruzje od poczatku lat 90. XX w. opuscito 20% ludnosci, Armenie — 25%
(z czego 90% wyemigrowato do Rosji). W Federacji Rosyjskiej taczna licz-
ba cztonkéw diaspory zarobkowej szacowana jest na ok. 15 mlIn, z czego
diaspora uzbecka liczy ok. 2,3 mln obywateli, tadzycka okoto 1,1 mln, ka-
zachska okoto 550 tys., kirgiska ok. 540 tys. Polityka Federacji Rosyjskiej
wobec pracownikéw migrujacych jest instrumentem budowy relacji dwu-
stronnych, ale rowniez (wobec skali repatriacji dochodéw) narzedziem
nacisku ekonomicznego. Na analizowanym obszarze kompilacja czynni-
koéw etnicznych i ekonomicznych umozliwia wigc prowadzenie oczekiwa-
nej polityki zagranicznej, w ramach ktdrej realizowac mozna strategiczne
cele, np. w postaci inicjowania procesow regionalnej niestabilnosci.

Podejmowane przez diaspory proby zréwnania statusu mniejszosci
narodowych z tytularnymi narodami, dazenie do réznych faz autonomii
(po secesje wlacznie) stanowia zrédio tendencji odsrodkowych, motywo-
wanych przez panstwa ojczyste badz panstwo trzecie (np. aktywnos¢ Ose-
tyjczykow w Gruzji)®. Diaspora moze by¢ zrodlem tendencji autonomiza-
cyjnych i suwerenizacyjnych w regionie (przyktady: Uzbekow w Kirgista-
nie, Osetyncow, Ormian z Goérskiego Karabachu, Azeréw w gruzinskiej

# Powstaja w wyniku masowej imigracji gléwnie panstw rozwijajacych sie do krajow
uprzemystowionych. Zwykle cechuje je niski status spoteczno-ekonomiczny.

% K. Dabrowski, Secesjonizm Abchazji i Osetii Potudniowej jako ryzykowny instrument ro-
syjskiej polityki neoimperialnej, [w:] Dylematy panstwowosci, red. K. Trzcinski, Warszawa 2006,
s. 133-148.
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Kwemo Kartli, Rosjan z pétnocno-wschodniej Estonii*). Aspiracje niepod-
leglo$ciowe i autonomizacyjne przyjmuja rézne formy: od symboliczne-
go kontestowania wtadzy centralnej i samoizolagji, kryptoseparatyzmu,
przez nieformalng niezalezno$¢, az po trwata samodzielno$¢ o wysokim
stopniu stabilizacji i autonomie terytorialng. Analiza doswiadczen ukrain-
skich pozwala na wyciagniecie wnioskdw, ze diaspore uzna¢ mozna takze
za spontaniczny lub sterowany stymulator rozpadu samodzielnego pan-
stwa. Dziatania te majq reperkusje rowniez na poziomie geopolitycznym,
ten typ aktywnosci wptywa stymulujaco na secesje rekurencyjne (recursive
secessions), w ramach ktorych prawo do secesjonizmu zostaje rozszerzane
na inne grupy etniczne?.

Analiza mapy diaspor obecnych w polityce miedzynarodowej regionu
wskazuje, ze jednym z wazniejszych elementow ksztaltujacych geopoli-
tyczny tad obszaru sa diaspory uchodzcéw, powstale w wyniku intensyw-
nych proceséw dyslokacji ludnosci. Po wojnie ormiansko-azerskiej, Gorski
Karabach opuscito ok. 600 tys. Azeréw (uchodzcy azerscy opuscili takze
Armenie), natomiast z Azerbejdzanu wyjechato 400 tys. Ormian. Wedtug
oficjalnych danych uchodzcy z Ukrainy stanowia w Rosji diaspore liczaca
juz ponad 1,1 mln. Tak duze grupy opuszczajace w stosunkowo krotkim
czasie zamieszkiwane terytoria i tworzace ,nowe” diaspory uchodzcéw
sa czynnikiem potegujacym diugofalowe, spoteczne i ekonomiczne skutki
konfliktow zbrojnych.

POoDSUMOWANIE.
PROBLEM USTALANIA STATUSU PRZYNALEZNOSCI PANSTWOWE]

We wspotczesnych badaniach etnopolitycznych obszaru poradzie-
ckiego znaczace wyzwanie stanowi identyfikacja grup etnicznych, naro-
dowych i konfesyjnych o trudnym do ustalenia statusie przynaleznosci
panstwowej. Jest to jednak kluczowe dla analizy relacji miedzy geopoli-
tycznymi aktorami regionu. Ma to znaczenie zwlaszcza, jesli przyjmiemy
zatozenie, Zze obszar poradziecki ze wzgledu na swoja skomplikowana

% S. Isakow, Rosyjska mniejszos¢ narodowa w Estonii, [w:] Polacy w Estonii, red. E. Wale-
wander, Lublin 1998, s. 346-374.

% K. Dabrowski, Wptyw autonomii terytorialnej na proces ksztattowania i emancypacji re-
gionalnych elit w Gruzji, [w:] Kaukaz: mechanizmy legitymizacji i funkcjonowania elit politycz-
nych, red. T. Bodio, Warszawa 2012, s. 81.
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historie jest specyficzny i istnienie oraz aktywnos¢ diaspor nalezy roz-
nie za$ ich faktyczna przynaleznos¢ etniczna. Mozna rowniez przyja¢, ze
w omawianym regionie kluczowa dla tozsamosci etnicznej jest identyfika-
cja jezykowa, zatem by¢ moze istnieje diaspora rosyjskojezycznych. Jezyk
rosyjski jest nadal podstawowym srodkiem codziennej komunikacji inter-
personalnej, zwlaszcza na terenach zurbanizowanych, a aktywna i bierng
znajomos¢ jezyka rosyjskiego w regionie Azji Centralnej (ludno$¢ niero-
syjska rosyjskojezyczna) wykazuje ponad 34 mln osob.

Duza grupa wplywu w regionie s takze bezpanstwowcy — po upad-
ku ZSRR ich status prawny nie zostal uregulowany. Dla przyktadu,
w Kazachstanie to okoto 50 tysiecy ludzi, w Federacji Rosyjskiej nawet
140 000%. Estonia automatycznie nadawata obywatelstwo osobom za-
mieszkujacym jej terytorium przed 1940 rokiem, wigc Rosjan przybylych
po II wojnie $wiatowej uznano za imigrantow (500 000 oséb — 1/3 calej
ludnosci panstwa). Do dzi$ ponad 82 000 z nich ma nadane tzw. obywa-
telstwo nieokres$lone. Na Lotwie ,nieobywatele” to ponad 252 000 oséb
(poczatkowo grupa ta liczyta ponad 500 000)*. Cztonkowie tych grup sa
rosyjskojezyczni, ale nie posiadaja obywatelstwa i nie poddaja si¢ proce-
durom naturalizacji®. Dziataniem powiekszajacym liczebnos¢ diaspor sa
akcje paszportyzacji. Rosyjskie paszporty wydawano na podstawie prawa
obywateli bytego ZSRR, pozostatych po rozpadzie panistwa bez obywa-
telstwa w: Osetii Potudniowej, Abchazji (w pierwszym miesigcu paszpor-
tyzacji wydano 150 000) i Naddniestrzu (juz w 2008 roku wydano ponad
100 000 rosyjskich paszportow).

Z powyzszych przykladow wynika, ze rozwdj grup etnicznych moze
by¢ réwniez stymulowany przez dzialania innych aktoréw geopolitycz-
nych. Zainteresowanie diasporami jako podmiotami polityki miedzyna-
rodowej obszaru poradzieckiego dowodzi, ze atrybuty tozsamosci na-
rodowosciowej, wazace cechy etniczne i konfesyjne — zostaly wigczone
w katalog form sprawowania wladzy nad regionalng przestrzenig poli-
tyczna. Zakonczenie monopolu podmiotéw panstwowych w stosunkach
miedzynarodowych zaowocowato intensyfikacja powigzan, wspotzalez-

% W. Stepanow, Ethnic tensions and separatism in Russia, ,,Journal of Ethnic and Migra-
tion Studies” 2000, nr 26 (2).

¥ . Zielinski, Systemy konstytucyjne Lotwy, Estonii i Litwy, Warszawa 2000, s. 99.

% Zrédta nienawisci. Konflikty etniczne w krajach postkomunistycznych, red. K. Janickiego,
Krakéw—Warszawa 2009, s. 352.
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nosci, aktywizacja diaspor w relacjach geopolitycznych. Wptyneto to réw-
niez na modyfikacje hierarchii celéw panstw obszaru poradzieckiego oraz
uruchomieniem mechanizmow integracji czlonkéw diaspor w przestrzeni
transgraniczne;.






MicHAE STUDAK

UKRAINA JAKO POLE GRY SWIATOWYCH MOCARSTW
Z PERSPEKTYWY POLSKIEGO BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

WPROWADZENIE

Zdaniem wielu polskich i zagranicznych analitykdéw oraz specjalistow
— wschodoznawcédw, wydarzenia ukrainskie z 2014 roku, zwane , Rewo-
lucja Godnosci,” miaty przynies$¢ trwate i pozytywne zmiany polityczne,
ekonomiczne i spoleczne nie tylko dla samych Ukrainicéw, ale takze cale-
go regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.

Tymczasem, na podstawie wnikliwej, obiektywnej i rzetelnej analizy
naukowej sytuacji spoteczno-politycznej i militarnej na Ukrainie, wylania
sie obraz kraju zdestabilizowanego, zaleznego od miedzynarodowych po-
zyczek finansowych i karteli bankowych, dazacych do jak najwiekszego za-
dtuzenia i przejecia bogactw naturalnych i majatku narodowego tego kraju.

W niniejszym artykule staram si¢ wykazac¢, ze paiistwo nad Dnieprem
jest nie tylko terenem walki ekonomicznej ponadnarodowych koncerndw,
ale takze polem gry swiatowych mocarstw — Rosji, Standw Zjednoczonych
oraz Chin, globalno-regionalnych — Niemiec i Izraela oraz lokalnych gra-
czy geopolitycznych takich jak Polska, Wegry i Turcja. Ukraina to swego
rodzaju zastepcze pole bitwy, przestrzen, gdzie stykaja si¢ ze sobg i ko-
liduja przeciwstawne teorie i praktyki geopolityczne, zas prawdziwym
terytorium o ktdre toczy sie bitwa nie jest Ukraina, ale jest region Pacyfiku,
Bliski i Daleki Wschod, Syberia i Arktyka.

TAJEMNICZY MAJDAN

Wydarzenia kijowskie w 2014 roku przedstawiane byty polskiej i za-
chodniej opinii publicznej jako zryw wolnosciowy niezadowolonego
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z sytuacji politycznej narodu ukrainskiego (co jest oczywiscie w znacznej
mierze prawda), pomija si¢ jednak calkowicie inspiracje z zewnatrz, kwe-
stie organizacji przychylnego zaplecza medialnego i intelektualnego czy
zrédta finansowania trwajacego tygodniami protestu.

W polskim przekazie medialnym dominowata narracja, ze protesty na
Kijowskim Majdanie byly organizowane spontanicznie. Komentatorzy, tacy
jak: P. Kowal, T.A. Olszanski, P. Zurawski vel Grajewski czy A. Szeptycki,
twierdzili, ze na Ukrainie dokonuje si¢ jakoSciowa zmiana w polityce, zas
sprzeciwiajacy si¢ wladzy prezydenta W. Janukowycza opowiadaja sie
za europejskim wyborem Ukrainy. Opinie przeciwne, takich badaczy, jak
A. Zapatowski, L. Sykulski, A. Wielomski, publicystow zwigzanych ze Sro-
dowiskami kresowymi i narodowo-konserwatywnymi, twierdzacych, Zze na
Ukrainie odbywa si¢ zamach stanu, w ktorego pierwszych szeregach znaj-
duja sie politycy i politycy-oligarchowie obecni na ukrainiskiej scenie poli-
tycznej od poczatku lat 90., byty marginalizowane'. Z uptywem czasu, di,
ktorzy krytycznie wyrazali si¢ ,,Rewolucji Godnosci” byli nazywani rosyj-
skimi agentami wplywu, a w przestrzeni internetowej ,,ruskimi trollami”.

Stato sie tak dlatego, ze osrodkiem wplywu, ktory od samego poczat-
ku ,, ukrainskiej rewolucji” wskazywal na inspiracje zewnetrzne wydarzen
w Kijowie, byl Kreml. W rosyijskiej Russia Today, dyzurnym komentato-
rem Majdanu stat sig, stynacy z negatywnego stosunku do europejskiej
integracji Ukrainy, politolog i geopolityk A. Dugin. W rosyjskich srodkach
masowego przekazu okreslano tzw. ,Rewolucje Godnosci” mianem pu-
czu, a jej uczestnikdw nazywano , puczystami-banderowcami”, sponsoro-
wanymi przez szeroko rozumiany Zachdd, ze szczegdlnym wskazaniem
na administracje prezydenta B. Obamy>.

Jednym z niewielu badaczy ukrainskich, ktory wskazywat na ciemne
strony Majdanu i jego mozliwe powigzania z rodzima oligarchig i klasa
polityczna, a takze z obcymi osrodkami wptywu byt dr I. Kaczanowski.
W swoich artykutach wskazywal, ze w eskalacji konfliktu na ulicy Hru-
szewskiego w Kijowie zaangazowani byli czlonkowie organizacji parami-
litarnych, zwigzanych z UNNA - UNSO i Prawym Sektorem, ktorzy strze-

! Nalezeli do nich, m. in.: Petro Poroszenko, Julia Tymoszenko, Jurij Lucenko, Oteh
Tiachnybok czy Arsenij Jaceniuk. Temu ostatniemu wytykano np., ze pojawiat sie na
Majdanie w rekawiczkach za 400 dolarow.

2 Ilpasda npo Ilopouterko... ITpocayuixa!, https://www.youtube.com/watch?v=dzK9y_
wUDmlI [dostep 24.05.2017].
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lali z okien Hotelu Ukraina do protestujacych studentéw. I. Kaczanowski
nazywa te operacje mianem ,false flag”>.

Faktami rzucajacymi wazne $wiatlo na Majdan nalezy takze uznac wy-
powiedzi V. Nuland nt. zaangazowania administracji prezydenta B. Oba-
my w sprawy ukrainskie, ktora przyznata, ze USA wydalo na popieranie
procesow demokratyzacyjnych na Ukrainie kwote 5 mln dolaréw*. Warto
zauwazy¢, ze obecny prezydent Ukrainy, a w 2014 roku niekwestiono-
wany lider Majdanu, zostat okreslony w materiatach WikiLeaks mianem
,insider”>. Warto doda¢, ze zona P. Poroszenki pracuje w amerykanskiej
firmie McKinsy&Company, a syn prezydenta Oleksij, zasiada w Komite-
cie Rady Najwyzszej Ukrainy ds. Kontaktow z USA®.

CZYNNIK AMERYKANSKI

Mozna zaryzykowad twierdzenie, ze kryzys ukrainski byt odpowie-
dzia mocarstwa globalnego — Standw Zjednoczonych oraz mocarstwa
globalno-regionalnego Izraela na rosyjskie zaangazowanie polityczne
w obronie prezydenta Syrii Baszara al-Assada, bedacego zagrozeniem
dla geopolitycznych interesow Waszyngtonu i Tel-Avivu w newralgicz-
nym terenie Bliskiego Wschodu. Wydaje sie rowniez, ze w konflikt poli-
tyczny w Kijowie mocno angazowani sig takze sojusznicy USA — Niemcy,
wspierajac Witalija Kliczke — obywatela RFN — uwazanego powszechnie
za przedstawiciela interesdw Berlina na Ukrainie.

> D. Kaczanowski dla Kresow pl.: Masakra na majdanie byta operacjq ,false flag”, www.
kresy.pl/publicystyka,analizy?zobacz/kto...majdanie...kaczanowskiego [dostep 18.07.2016];
zob. takze: K. Janiga, Na Majdanie strzelali do swoich, ,My$l Polska”, http://www.mysl-polska.
pl/node/376 [dostep 25.04.2017].

* V. Nuland, Ukrainians Deserve For Respect From Their Government https://www.
youtube.com/watch?v=2y0y-JUsPTU [dostep 24.04.2017]. Bezposrednio na temat wsparcia
Ukrainy moéwita V. Nuland w filmie: https://www.youtube.com/watch?v=861DJLR4Cek
[zostat on usuniety z kanatu]. Zob. takze: V. Nuland, Grilled on Neo-Nazis in Ukraine & Money
U.S. is Spending, https://www.youtube.com/watch?v=6TpZa4OMFVk [dostep 24.04.2017].

> Zob., Poroszenko amerykanskq wtyczkq?, wwwkresy.pl [dostep 29.04.2017]. Por.
takze: P. Skwiercinski, Jak zrobi¢ z Poroszenki agenta, czyli nie osmieszajcie sig, panowie, http://
wpolityce.pl/m/swiat/214203-piotr-skwiecinski-jak-zrobic-z-poroszenki-agenta-czyli-nie-
osmieszajcie-sie-panowie [dostep 25.04.2017].

¢ Zob. M. Ckopswix, AJuniomamis Oumacmiii, https://Ib.ua/news/2010/05/28/46906_
diplomatiya_dinastiy.html [dostep 29.04.2017]
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Administracja prezydenta B. Obamy patrzyta na Ukraine przez pry-
zmat mysli geopolitycznej Z. Brzezinskiego, ktérego mozna uznac za jed-
nego z gtéwnych kontynuatoréw ojca $wiatowej geopolityki H. Mackin-
dera. Mys$la przewodnig teorii geopolitycznej doradcy prezydenta ]. Car-
tera jest przekonanie o duzym znaczeniu stepéw ukrainskich w swiatowej
geopolityce, bowiem ten, kto kontroluje Ukraing, ma klucze do Eurazji,
a ten, kto kontroluje Eurazje, kontroluje swiat. Skoro dominacje nad $wia-
tem ma sprawowac sojusz anglosaski, zatem nalezy Ukraine wilaczy¢ do
tego Swiata. Te teorie z dziedziny geopolityki historycznej nalezy uznac
za jeden z czynnikdw zaangazowania si¢ USA w wydarzenia w Kijowie
w 2014 roku. Tutaj nalezy takze szukac¢ wyjasnienia, dlaczego kregi po-
lityczne USA toleruja, a nawet popieraja obecnos¢ ukrainiskich nacjona-
listéw we wiladzach Ukrainy; dlatego, ze mysl polityczna ukrainskiego
nacjonalizmu zglasza postulat rozbicia Rosji i zamknigcia jej w rosyjskiej
przestrzeni etnograficznej, co oznacza pozbawienie Rosji Syberii — tzn.
znaczenia geopolitycznego jako $wiatowego gracza.

Amerykanie zdaja sobie rowniez sprawe, ze dla Rosjan Ukraina jest
czutym punktem - ziemia, na ktorej, wedlug rosyjskiej historiografii,
zrodzito si¢ wspodtczesne panstwo rosyjskie: rosyjskie dzieci ucza sie od
najmlodszych lat, Ze matka grodéw Ruskich (tzn. Rosyjskich) jest Kijow.
Uderzenie w ten czuly dla Rosjan punkt odciaga ich uwage, sity ekono-
miczne i militarne od Bliskiego i Dalekiego Wschodu oraz Arktyki.

Zaangazowanie USA na Ukrainie byto réwniez zwiazane z polityka
chiriskq w Europie Srodkowo-Wschodniej.

CHINY w EUROPIE SRODKOWO-WSCHODNIE]

Oile jedna z przyczyn kijowskiego Majdanu byta sytuacja w Syrii, to bez-
posrednimi detonatorami staty si¢ trzy wydarzenia o charakterze geopoli-
tycznym: informacja z 21 listopada 2013 roku dwczesnego premiera Mykoty
Azarowa o zawieszeniu podpisania ukladu stowarzyszeniowego Ukrainy
z UE’; przyijecie dnia 17 grudnia 2013 roku przez prezydenta Wiktora Januko-
wycza oferty rosyjskiej pozyczki finansowej na sume 15 mld dol.® oraz pod-

7 Na ten temat: Wspdtczesna Ukraina — trwatosé czy rozpad?, red. K. Swider, A. Stec, T.Z.
Leszczynski, Warszawa — Krakow 2015, s. 149.

8 Rosja bedzie sprzedawaé Ukrainie gaz po nizszych cenach. Jednoczesnie Moskwa
wesprze budzet Ukrainy kwotq 15 miliardow dolarow, http://www.polskieradio.pl/5/3/
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pisanie 05 grudnia umowy handlowej z Chinami na sume¢ 8 mld dolarow’
bedacej nastepstwem umowy ukrainsko-chinskiej z 25 wrzesnia 2013 roku,
dotyczacej dzierzawy 3 miIn hektarow ukrainiskiej ziemi uprawnej". Chin-
czycy obiecywali Ukraincom zbudowanie mostu nad Ciesning Kerczenska
i autostrady na Krym.

Jednym z najwazniejszych zadan geopolityki chinskiej jest zbudowa-
nie ,nowego Jedwabnego Szlaku”, ktéry miatby ztama¢ monopol USA na
morska kontrole obiegu surowcow, towardéw oraz ustug w Euroazji. War-
to zauwazy¢, ze kazdorazowa proba podjecia wspotpracy poszczegolnych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z Chinami koriczy sie restrykcjami
ze strony administracji USA — wystarczy wspomnie¢ prezydenta Biatorusi
A. Lukaszenke czy Wegry Wiktora Orbana. Panistwa te sa oskarzane na
arenie miedzynarodowej o brak szacunku dla wartosci europejskich i de-
mokracji —jednak prawdziwa przyczyna ich krytyki jest orientacja geopo-
lityczna w strong , Panstwa Srodka”.

Tak mocne chiniskie zaangazowanie w geopolityke, ingerencja w prze-
bieg swiatowych szlakow komunikacyjnych ze Wschodu na Zachdd
z pominieciem intereséw USA oznaczaloby ,kopernikanski przewrot”
w stosunkach miedzynarodowych i ostabienie pozycji Waszyngtonu na
$wiecie. Warto nadmieni¢, Ze syn prezydenta Ukrainy byl zastepca misji
gospodarczo-ekonomicznej Konsulatu Generalnego Ukrainy w Chinach,
a w 2010 roku wicekonsulem ds. gospodarki w Konsulatu Generalnego
Ukrainy w Szanghaju.

Co wigcej, ze czynnik ukrainski w chinskiej polityce zagranicznej stu-
7y takze szachowaniu intereséw Rosji w przestrzeni Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz Bliskiego Wschodu, a takze na terenie Afryki, gdzie trwa
obecnie walka o surowce mineralne, w ktdrej wspdtzawodnicza koncerny
zachodnie, chinskie i rosyjskie. Ponadto, Chiny chca osiagna¢ maksimum
wplywoéw w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktére beda stuzy¢ Pekinowi
w geopolitycznych negocjacjach z USA, Rosja i Unia Europejska.

Artykul/1005580,Pozyczka-i-tanszy-gaz-Janukowycz-podpisal-umowe-z-Putinem [dostep
24.04.2017].

? Janukowycz: Chiny zainwestujq na Ukrainie 8 mld dolarow, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-
ze-swiata,2/janukowycz-chiny-zainwestuja-na-ukrainie-8-mld-dolarow,377130.html  [dostep
24.04.2017].

10 Chiny ,,wydzierzawig 5 proc. Ukrainy”. Neokolonializm XXI wieku?, http://www.tvn24.
pl/wiadomosci-ze-swiata,2/chiny-wydzierzawia-5-proc-ukrainy-neokolonializm-xxi-
wieku,357546.html [dostep 24.04.2017].
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Turcja

Turcy sa tradycyjnie bardzo mocno zainteresowani obecnoscig na Ukra-
inie. Ukraina jest tradycyjnie ziemia, z ktorej nastepowata muzutmanska
ofensywa na katolicka Europe i prawostawna Rosje. Wladze w Ankarze
najprawdopodobniej beda w najblizszym czasie wykorzystywac antyro-
syjskie nastawienie tataréw krymskich wobec Rosji. Turcja jest bowiem
zainteresowana maksymalnym wciggnieciem Kremla w sprawy ukrain-
skie, aby ta nie angazowata si¢ w kwestie bliskowschodnie, gdzie czynni-
kiem dominujacym chcieliby by¢ Turcy, dazacy do odbudowania potegi
Imperium Osmanskiego. Nalezy jednak powaznie rozwazac scenariusz
alternatywny: Rosjanie (ktorzy maja historyczne doswiadczenia sojuszu
z muzulmanami) razem z Turkami, beda dazy¢ do ostabienia Europy.

Nalezy zwrdci¢ uwage na specjalny status Krymu, ktérego nie mozna
rozpatrywac tylko i wylacznie z punktu widzenia geopolityki — stat sie
on bowiem elementem swiatowego wspolzawodnictwa religijno-cywili-
zacyjnego. Polwysep stat si¢ jednym z najwazniejszych terendw muzul-
manskich misji religijnych, sponsorowanych przez m.in., przez Arabie
Saudyijska.

IzrAEL

W zmiane wladzy na Ukrainie zaangazowany byt takze Izrael. Wyda-
je sie, ze przedstawicielem interesow geopolitycznych Tel-Avivu jest tak
zwany ,klan Dniepropietrowski”, na czele ktérego stoi jeden z najbogat-
szych ukrainskich oligarchow Thor Kotomojski. Prawa reka I. Kotomoj-
skiego jest Borys Fitatow i Hennadij Korban (aresztowany 31.10.2015 przez
SBU, podejrzewany o udziat w ,zorganizowanej grupie przestepczej”)".
Wszyscy sa czlonkami ultra-ortodoksyjnej chasydzkiej organizacji zy-
dowskiej ,Chabad Lubawicz”, ktorej najwigksze na $wiecie centrum , Me-
nora” znajduje si¢ w Dniepropietrowsku.

Warto zatrzymac sie¢ nad sama organizacja. Za jej twdrce uwaza sie R.
Menachema M. Schneersona (1902-1994), siédmego przywddce w dyna-
stii Chabad Lubawicz, uwazanego za najwieksza zydowska osobowos¢

W Ukraina: zatrzymany szef partii Ukrop, polityk z kregu oligarchy Kotomojskiego, https://
www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1538714,Ukraina-zatrzymany-szef-partii-Ukrop-polityk-
z-kregu-oligarchy-Kolomojskiego [dostep 24.04.2017].
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naszych czaséw'?. Swoje mlode lata spedzil w Dniepropietrowsku, gdzie
wspolczesnie znajduje sie najwieksze centrum tej ortodoksyjnej organizagji.

W naszym zachodnim, sekularyzowanym swiecie nie przywiazuje-
my uwagi do czynnika religijnego w geopolityce. Niemalze nikt ze spe-
cjalistow akademickich nie zauwaza, Ze na terenie Ukrainy w 2012 roku
powstalo jedno z najwigekszych centréw religijnych na swiecie. Okazaty
budynek zostal wzniesiony na podstawie biblijnej symboliki liczb siedem,
sze$¢, jedenascie, szesnascie i dwadziescia jeden. Liczna segmentéw bu-
dowli jest rowna liczbie ramion menory. Centrum zostato sfinansowane
przez dwdch bardzo waznych oligarchéw Ukrainy — Ihora Kotomojskiego
i bardzo tajemniczego Giennadija Bogoliubowa, ktory zastynat z tego, ze
wydawat modlitewniki zydowskie rozdawane za darmo w Izraelu. Obaj
sa tworcami Europejskiego Parlamentu Zydowskiego i Europejskiego
Kongresu Zydowskiego. Warto zauwazy¢, ze wybory do tegoz parlamen-
tu odbywaty sie z iScie wschodnig fantazja. I tak np. znamienity piosen-
karz Julio Iglesias dowiedziat si¢ z medidw, Ze jest kandydatem do parla-
mentu, o ktérym dotad nie mial Zadnego pojecia.

Centrum Menora géruje nad miastem Dnipro. Znajduje si¢ tutaj sie-
dziba Gminy Zydowskiej, Ukrainski Instytut Badaii nad Holokaustem
oraz wydzial zagraniczny American Jewish Joint Distribution Committee,
ktorego zatozycielami byli amerykanscy bankierzy — bracia Wartburgowie
— hojnie wspierajacy przewrot bolszewicki w Ros;ji. ,Joit” byt chyba jedy-
na organizacja powiazang ze swiatem Zachodnim, ktorej dziatanie bylo
tolerowane w czasach leninizmu i wczesnego stalinizmu.

Z punktu widzenia geopolityki interesujace sa poglady, ktdore glosza
przedstawiciele Chabadu. Wedtug oficjalnej strony organizacji, “Chabad”
to: filozofia, ruch, organizacja. Wedlug wielu jest dzi$ najbardziej dyna-
miczng sita napedowa zydowskiego zycia”"®. Trudno si¢ z tym nie zgo-
dzi¢. Chabad jest najprezniej rozwijajacym sie¢ odgatezieniem judaizmu
w Stanach Zjednoczonych i Rosji, rowniez na terenie polskim i ukrain-
skim dazy do monopolizacji zycia zydowskiego.

Na stronach internetowych organizacji mozemy przeczytac, ze rucho-
wi przewodza nauki jego siedmiu cadykdw, z ktérych najwazniejsza jest
postaé Rebe Lubawicz — blogostawionej pamigci Rabbi Manachema Men-

12 Rebe, http://www.chabad.org.pl/rebe [dostep 24.04.2017].
3 Chabad Liubawicz, http://www.chabad.org.pl/chabad-lubawicz [dostep 24.04.2017].
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dela Schnersona, znanego po prostu jako ,Rebe”, ktéry stworzyt dla Zy-
déw duchowaq przestrzen bezpieczenistwa po nieszczesciach zagtady.

Istnieje jeszcze prawda, o ktdrej nie dowiemy sie z pism oficjalnych
organizacji. Ot6z Chabadyséci uwazaja Menahema Schnersona za Zydow-
skiego Mesjasza. Centrum Menora wybudowano wtasnie w celu umozli-
wienia jego ponownego przyjscia na Ziemie.

Zatem nietrudno doj$¢ do wniosku, ze Ukraina znajduje si¢ pod pre-
sja nie tylko wielu osrodkéw nacisku geopolitycznego, ale religijno-poli-
tycznego: wszystkie dzieci w wieku szkolnym w Federacji Rosyjskiej ucza
si¢ o Kijowie jako o Matce Grodow Ruskich — czyli rosyjskich. Rosyjscy
geopolitycy opracowuja strategie majace na celu podzielenie Ukrainy i jej
wchloniecie do Federacji, zas w miescie Dnipro ma nastapi¢ ponowne
przyjécie Zydowskiego Mesjasza, wyczekiwane przez najbardziej prezna
i wptywowa organizacje zydowska na Ziemi.

Jest bardzo prawdopodobne, ze w celu obrony intereséw Izraela (lub
tez intereséw zydowskich) na Ukrainie zostata stworzona organizacja
,Prawy Sektor”, kojarzona w Polsce jednoznacznie z ukraifiskim nacjo-
nalizmem w wersji ,banderowskiej”. Przesledzenie dokumentéw pro-
gramowych tego ugrupowania oraz dziatan politycznych jej przywddcoéw
pozwala dojs¢ do wniosku, ze ,,Prawy Sektor” jest pewnego rodzaju poli-
tycznym ewenementem, gdyz jako jedyna partia nacjonalistyczna w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej walczy z ksenofobig i antysemityzmem!. Byty
przywodca tego ugrupowania Dmytro Jarosz wielokrotnie deklarowat
cheé §cistej wspotpracy Ukrainy z Izraelem?. Sciste kierownictwo , Prawe-
go Sektora” (D. Jarosz, D. Bereza) utrzymywalo bliskie kontakty z grupa
I. Kotomojskiego i byto przez oligarche finansowane't. Wedtug Walentyny
Lyulyi, czeskiej publicystki i cztonkini czeskiego Stowarzyszenia Studiow
Miedzynarodowych: , Czlonkowie Prawego Sektora to sg ukraiscy Zy-
dzi, ktérzy kiedys wyjechali do Izraela, ale wedtug dostepnych dowodow
wrécili na Ukraine, sg szkoleni w armii Cahal, i to sg wtasnie cztonkowie

4 http://pravyysektor.info/programa.html [dostep 24.04.2017].

5 Nacjonalistyczny Prawy Sektor bedzie wspolpracowat z Izraelem, http://www.wprost.
pl/ar/438033/Nacjonalistyczny-Prawy-Sektor-bedzie-wspolpracowal-z-Izraelem/ [dostep
23.10.2015].

16 Cepeiit  lsarnos, ors Llensop.HET, http://pravyysektor.info/news/poglyad/981/
dmitro-arosh-uosoblennyam-rezhimu-vnutrishnoyi-okupaciyi-ye-finansovopromislovi-
oligarhichni-grupi-yaki-rozdirayut-ukrayinu.html [dostep 24.05.2017]; Zob. rdéwniez:
Right-Wing Ukrainian lider is (surprise) Jewish, and (real surprise) pround of it, http://www.
tabletmag.com/jewish-news-and-politics/187217/borislav-bereza [dostep 24.05.2017].



UKRAINA JAKO POLE GRY SWIATOWYCH MOCARSTW 233

Prawego Sektora. Innymi stowy, cztonkowie Prawego Sektora nie sa zad-
nymi banderowcami, ale zydowskimi oddziatami paramilitarnymi wy-
szkolonymi w Izraelu”".

PoDSUMOWANIE

Konflikt ukrainski bedzie miatl istotne konsekwencje dla wspdtczes-
nego panstwa polskiego, ktore znajduje si¢ na granicy wpltywow geopoli-
tycznych Wschodu i Zachodu. Przede wszystkim ze wzgledu na:

— pogtebiajacy sie chaos polityczny i gospodarczy na Ukrainie;

— brak stabilizacji Zycia codziennego w tym panistwie;

— brak wizji reform i zmian w dziedzinie polityki spoteczno-gospo-

darczej;

— konflikt zbrojny w Donbasie, mozliwos¢ jego rozprzestrzenia sie
na inne obwody kraju;

— problem Naddniestrza, podsycanie regionalnych ukrainiskich se-
paratyzméw przez Rosje;

— dazenie do eskalacji konfliktu polsko-ukrainskiego przez polity-
kow Zachodu;

— wzrost i rozwdj ideologii nacjonalistycznej na zachodzie Ukrainy,
podsycanej i sterowanej przez obce osrodki wpltywow.

Ze wzgledu na bliskie sasiedztwo oraz atrakcyjnos¢ Polski wsrdd
Ukraincéw, konflikt na wschodzie Ukrainy stanowi powazne wyzwanie
dla polskiego bezpieczenstwa narodowego i polskich intereséw ekono-
micznych, gdyz, miedzy innymi:

— Polska, popierajacjednoznacznie zmiany na Ukrainie naraza si¢ na
mozliwy konflikt militarny i realny ekonomiczny z najwigekszym
panstwem swiata Rosja, nie posiadajac realnej sity militarnej mo-
gacej zatrzymac ewentualng agresje ze strony Moskwy;

— Polska, angazujac si¢ w konflikt ukrainski utracita rosyjski rynek
zbytu, a nie zyskata rynku ukrainskiego, ktory pograza sie w coraz
wigkszym chaosie ekonomicznym, korupgiji i oligarchii;

— Panstwo polskie bedzie zmuszone sprosta¢ poglebiajacemu sie
wyzwaniu ukrainskiej emigracji, ktdra nie tylko zapelni rynek, ale

V' Na & strané stoji mocni a kdo stiili v ulicich Kyjeva? - Valentyna Lyulya na CT24, https://
www.youtube.com/watch?v=XlboL-zk8gQ [dostep 24.04.2017].
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takze wniesie ze soba konflikty polsko-ukrainskie, majace zrdodta
w historii obu narodow.

Polska klasa polityczna popelnita ,szkolny” biad geopolityczny, gdyz
wbrew wlasnym interesom dopuscita do destabilizacji najbardziej newral-
gicznego panstwa sasiedniego — za bezposrednie zaangazowanie w spra-
wy Ukrainy, majace na celu zmiane Swiatowego geopolitycznego statusquo,
nie uzyskata zadnych gwarangji realizacji polskiego interesu geopolitycz-
nego i ekonomicznego w przestrzeni postsowieckiej od swiatowych mo-
carstw. Polskie wladze zapomnialy, ze w stosunkach migedzynarodowych
najbardziej pozadany jest stabilny, nie agresywny i przewidywalny sasiad
— jakim bez watpienia byt tzw. ,rezim Janukowycza”, lawirujacy pomie-
dzy UE, Unia Celng i Chinami.

Dzisiejsza Ukraina stoi przed realna mozliwoscia rozpadu. Jezeli tak
si¢ stanie, fakt ten bedzie jednym z najwigekszych wyzwan politycznych,
geopolitycznych i spotecznych wobec jakich moze stang¢ panstwo polskie
u progu XXI wieku.



Rozpziar V
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MIEDZYNARODOWE PRAWO WOJENNE A OKUPACJA NIEMIECKA
w EUuroPIE PODCZAS I WOJNY SWIATOWE]

WPROWADZENIE

Niemiecki system okupacyjny w Europie ksztalttowat si¢ w dwdch nie-
rownych fazach. Pierwsza z nich, to okupacje powstate w wyniku aneksji
pokojowych, a druga — to podboje niemieckie na drodze wojennej. Tak
wiec, przy pomocy ,srodkéw pokojowych” w sklad Rzeszy niemieckiej
w marcu 1938 roku wlaczona zostata (Anschluss) Austria. Nastepnie,
w wyniku uktadu monachijskiego z 29 wrzesnia 1938 roku, czes¢ teryto-
rium Czechostowagji (Sudety) przekazano panstwu niemieckiemu. Osta-
teczna likwidacja Czechostowagji nastapita 15 marca 1939 roku, gdy do
Niemiec witgczono Czechy i Morawy, a Stlowacja oglosita si¢ panstwem
niepodlegltym. W dniu 1 wrzesnia 1939 roku Niemcy napadly na Polske,
rozpoczynajac tym samym wojenny podboj Europy. W wyniku przegra-
nej przez Polske kampanii wrzesniowej, polowa terytorium znalazta sie
pod okupacja III Rzeszy Niemieckiej. Nastepnie, w wyniku zwycieskiej
kampanii Wehrmachtu na zachodzie Europy, w okresie od kwietnia do
czerwca 1940 roku obszarami okupowanymi przez Niemcy staly sie: Da-
nia, Norwegia, Belgia, Holandia, Luksemburg oraz Francja. Nastepnie od
kwietnia 1940 roku do wrzesnia 1943 roku ustanowiona zostata niemie-
cko-wloska okupacja Jugostawii i Grecji. W dniu 22 czerwca 1941 roku III
Rzesza napadia na Zwigzek Socjalistycznych Republik Sowieckich i w le-
cie tegoz roku zajela znaczne tereny jego europejskiej czesci, tworzac na
nich system okupacji niemieckich. Po kapitulacji Wloch w dniu 8 wrzesnia
1943 roku Niemcy zajely ich posiadtosci na Batkanach, tworzac wlasny
system okupacyjny w Jugostawii, Grecji i Albanii. Nastepnie, w wyni-
ku udanej operacji wojennej, ktora rozpoczeta sie 8 wrzesnia 1943 roku,
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Niemcy zajely, a nastepnie okupowaly pétnocne i sSrodkowe Wiochy wraz
z Rzymem. W marcu 1944 roku, na tereny sojuszniczych dotad Wegier
wkroczyl Wehrmacht i odtad znalazly si¢ one pod okupacja niemiecka.
Natomiast po upadku powstania stowackiego, od 28 pazdziernika na te-
rytorium Stowagji rozpoczeta si¢ okupacja niemiecka’.

W rezultacie podbojow niemieckich w Europie w latach 1938-1944
wiekszos¢ panstw europejskich stata sie¢ ,niemiecka”. Dlatego tez, pro-
bujac analizowac organizacje, a zwtaszcza dziatalno$¢ okupacyjnej admi-
nistracji niemieckiej w Europie, nalezy naprzéd odwotac sie do ustalen
prawa miedzynarodowego publicznego (prawa naroddw — ius gentium),
dotyczacego wojny i okupacji wojennej. Prawo narodoéw tworzylo sie
przez wieki, a jego gléwnym celem byto cywilizowanie i humanizowanie
stosunkow miedzynarodowych, a w szczegdélnosci prawa wojennego (ius
bellicum), okreslanego réwniez, jako prawo konfliktow zbrojnych. Kon-
stytutywnymi aktami tegoz prawa byly konwencje haskie ustanowione
w 1907 roku, a zwlaszcza IV Konwencja Haska z 18 pazdziernika 1907
roku o prawach i zwyczajach wojny ladowej, do ktdrej dotaczony zostat
Regulamin dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej, zwany Regula-
minem haskim? Dokumenty te byly przyjete i ratyfikowane przez pan-
stwo niemieckie jeszcze przed I wojna Swiatowa i w petni uznawane, i ho-
norowane przez III Rzesze Niemiecka.

W konsekwengji, prawo miedzynarodowe publiczne ustalalo (i ustala)
reguly i ramy, w ktorych panstwo okupujace dany obszar powinno reali-
zowac swoje uprawnienia i zadania. Jedna z naczelnych zasad prawa mie-
dzynarodowego publicznego jest zasada humanitaryzmu, ktdrej podsta-
wa jest idea humanitaryzmu rozumiana w sposéb dwojaki: jako styl zycia
i zachowanie ludzi oraz jako zespdt celow pozytywnych, ktére powinny
by¢ osiggane przez konkretne zachowanie si¢ ludzi. Zachowanie takie po-

! C. Madajczyk, klasyfikujac typy okupacji w rozumieniu systemoéw spoteczno-go-
spodarczych wyszczegdlnit: 1) Okupacje pokojowo-wojskowa z zarzadem cywilnym (Au-
stria, Czechostowacja, Albania, Wtochy, Wegry, Stowacja); 2) Okupacje wojenno-pokojowa
z zarzadem wojskowym we Frangji; 3) Okupacje wojenna (occupactio bellica) z zarzagdem
wojskowym (Belgia, Serbia, Dalmacja, Okreg Lublany, Gregja), z zarzadem cywilnym (Ho-
landia, Norwegia, Luksemburg) lub na wzor kolonialny (Polska, okupowana czes¢ Zwiaz-
ku Sowieckiego) — Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonywanie okupacji przez panstwa Osi
w Europie, t. 2, Mechanizmy realizowania okupacji, Poznan 1984, s. 50-51; Zob. tez: F. Ryszka,
Panstwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie panistwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroctaw 1985;
C. Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945.Wykonywanie okupacji przez panistwa Osi w Euro-
pie t. 1, Uksztattowanie sie zarzqdéw okupacyjnych, Poznan 1983.

2 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz URP) z 1927, nr 21, poz. 161.



MIEDZYNARODOWE PRAWO WOJENNE A OKUPACJA NIEMIECKA 239

winno charakteryzowac sie dazeniem do bycia dobrym, czynienia dobra,
dzielenia si¢ z innymi i pomagania im w potrzebie. W konsekwengji, tak
rozumiane prawo narodow, a zwlaszcza prawo konfliktéw zbrojnych dzia-
Tato i dziala dwuptaszczyznowo: po pierwsze —jego celem jest tagodzenie
ludzkiego cierpienia oraz zapobieganie mu, a po drugie — chronienie zycia
i zdrowia ludzkiego®. Tak rozumiane prawo miedzynarodowe publiczne
jest punktem wyjscia, a zarazem podstawa badawcza przy analizowaniu
i ocenianiu systemu okupacyjnego niemieckiego w okresie drugiej wojny
swiatowej, a zwlaszcza funkcjonowania niemieckiej administracji okupa-
cyjnej w Europie. Dopiero po odwotaniu si¢ do postanowien i ustalen pra-
wa miedzynarodowego publicznego, a w szczegdlnosci prawa konfliktow
zbrojnych, mozemy zasadnie oceni¢ postepowanie organow niemieckiej
administracji okupacyjnej na podleglych im terenach, a w konsekwengji
ustali¢ skale jej przestepczej czy tez zbrodniczej dziatalnosci®.

PostanowieNIA REguLaMINU HaskieGo z 1907 r.

W tym kontekscie, niezbedne jest scharakteryzowanie przede wszyst-
kim postanowient obowiazujacego w czasie drugiej wojny swiatowej —
rowniez III Rzesze Hitlerowska — Regulaminu Haskiego z 1907 roku Akt
ten stwierdzat, Ze ,terytorium uwaza si¢ za okupowane, jezeli faktycz-
nie znajduje si¢ pod wladza armii nieprzyjacielskiej. Okupacja rozciaga
si¢ jedynie na te terytoria, gdzie ta wladza jest ustanowiona i gdzie moze
by¢ wykonywana”®. Z chwilg faktycznego przejecia wladzy przez oku-
panta, powinien on podja¢ wszystkie bedace w jego mocy srodki, celem
przywrdcenia i zapewnienia, o ile to jest mozliwe, porzadku i Zycia spo-
fecznego, przestrzegajac, z wyjatkiem bezwzglednych przeszkdéd, praw

* Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys problematyki, red. M. Kun-Buszko, Bialystok
2011, s. 319.

* C. Madajczyk wykazat, ze nazistowscy prawnicy wyrédznili trzy typy cywilnych
okupadji: a) okupacje — aneksje, b) okupacje kolonialna, c) okupacje nadzorcza. Jednakze,
ustalenia doktryny narodowosocjalistycznej w zakresie prawa miedzynarodowego pub-
licznego nalezy uwazac za barbaryzacje tegoz prawa, gdyz jej celem byto naukowe uzasad-
nianie bezprawnych podbojow, aneksji i okupacji dokonywanych w Europie przez Rzesze
hitlerowska — C. Madajczyk, Faszyzm (t. 2)..., Rozdz. I.

> DzU RP z 1927, nr 21, poz. 161, art. 42; Por. W. Goralczyk, S. Sawicki, op.cit., s. 382;
R. Kwiecien, Okupacja wojenna w Swietle prawa miedzynarodowego: natura, skutki, nowe tenden-
cje. ,Annales UMCS” sec. G (Ius), vol. LX, z. 1, 2013 s. 65-80.
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obowiazujacych w tym kraju. Regulamin zabraniat stronie wojujacej przy-
muszania ludnosci terytoriow okupowanych do udzielenia wiadomosci
o armii przeciwnej strony wojujacej, albo o jej srodkach obrony®. Zabra-
nial tez przymuszania ludnosci terytoriéw okupowanych do przysiega-
nia na wierno$¢ panstwu nieprzyjacielskiemu (art. 45). Natomiast artykut
nastepny (art. 46) stwierdzal: ,Honor i prawa rodzinne, zycie jednostek
i wlasnos¢ prywatna, jak rowniez przekonania religijne i wykonywanie
obrzadkow religijnych, winny by¢ uszanowane. Wtasno$¢ prywatna nie
podlega konfiskacie”. Rabunek byt ,formalnie zakazany”, a jezeli nie-
przyjaciel pobierat na terytorium okupowanym ustanowione na rzecz
panstwa , podatki, optaty i rogatkowe”, powinien to uczyni¢ — w miare
mozliwosci — zgodnie z obowiazujacymi przepisami o opodatkowaniu
i repartycji optat. Regulamin zobowiazywat go takze do pokrycia kosztow
administracji danego terytorium w mierze, w jakiej do tego obowiazany
byt rzad legalny’.

Jezeli oprocz podatkéw wcezesniej wymienionych okupant pobierat
inne daniny pienie¢zne na terytorium okupowanym, to przeznaczeniem
ich mogty by¢ jedynie potrzeby armii lub administracji tego terytorium.
Zadna zbiorowa kara pieniezna lub inna nie mogta by¢ natozona na lud-
nosc¢ za postepki jednostek, za ktore nie mozna jej czynic solidarnie odpo-
wiedzialna (art. 49-50). Regulamin haski stwierdzat rowniez, ze kontry-
bugje nie powinny by¢ pobierane inaczej, jak tylko na zasadzie rozkazu na
pismie i pod odpowiedzialno$cig wtasciwego dowddcy armii okupujace;.
Pobdr taki powinien odbywac si¢ mozliwie zgodnie z przepisami opo-
datkowania i repartycji podatkéw obowiazujacych. Za optate kazdego
podatku wydane powinno by¢ odpowiednie pokwitowanie. Rekwizycje
w naturze oraz ustugi mogly by¢ wymagane od gmin i mieszkancow jedy-
nie dla armii okupacyjnej. Miaty by¢ one zastosowane do $rodkow kraju
i powinny by¢ stanowione w takim zakresie, by nie pociagatly za soba dla
ludnosci obowigzku uczestniczenia w dziataniach wojennych przeciwko
wlasnej ojczyznie. Rekwizycje te i inne ustugi powinny by¢ wprowadzane
w zycie jedynie z upowaznienia dowddcy, ktorego oddzialy okupowaty
dana miejscowos¢é. Swiadczenia w naturze powinny by¢ optacane w mia-
re moznosci — w gotowce, a jezeli bytoby to niemozliwe — powinny by¢

¢ DzU RP z 1927, nr 21, poz. 161, art. 43-44; W. Géralczyk, S. Sawicki, op.cit., s. 382-383.
7 DzU RP z 1927, nr 21, poz. 161, art. 47-48; R. Kwiecien, op.cit., s. 69-70.
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kwitowane przez wlasciwe wladze okupacyjne, a sumy nalezne miatyby
by¢ sptacone w mozliwie krétkim czasie (art. 51-52).

Regulamin haski méwit tez, ze armia zajmujaca dang miejscowos¢,
mogta rekwirowac tylko gotéwke, fundusze i obligacje dtuzne (papiery
wartosciowe), stanowigce wlasnos$¢ panstwa zajetego oraz sktady broni,
srodki transportowe, magazyny i zapasy zaprowiantowania, jak tez wszel-
ki ruchomy majatek panstwa, mogacy stuzy¢ celom wojennym. Wszystkie
$rodki, stosowane na ladzie, morzu i w powietrzu, majace na celu prze-
kazywanie wiadomosci, przewozenia osob i rzeczy poza wypadkami,
podpadajacymi pod prawo morskie, sklady broni i w ogodle wszelki ro-
dzaj amunicji wojennej, mogly by¢ zarekwirowane przez okupanta nawet
wtedy, gdy stanowily wlasnos¢ osob prywatnych, jednakze powinny by¢
one po wojnie zwrocone, a odszkodowania za ich zniszczenie powinny
by¢ uregulowane po zawarciu pokoju. ,,Kable podwodne”, faczace teryto-
rium zajete z terytorium neutralnym, mogty by¢ rekwirowane i niszczone
jedynie w wypadku bezwzglednej koniecznosci. Podlegaty one réwniez
zwrotowi, a odszkodowania za ich zajecie miato by¢ uregulowane po za-
warciu pokoju”®. Regulamin haski jednoznacznie tez stwierdzal, ze , pan-
stwo okupujace uwazac sie¢ bedzie jedynie za administratora i uzytkowni-
ka gmachéw publicznych, nieruchomosci, laséw i rolnych gospodarstw,
nalezacych do panstwa nieprzyjacielskiego, a znajdujacych sie w kraju
okupowanym. Panstwo to powinno ochrania¢ warto$¢ tych majatkow
i rzadzi¢ nimi zgodnie z zasadami uzytkowania. Wtasno$¢ gmin, insty-
tugji koscielnych, dobroczynnych, wychowawczych oraz instytucji sztuk
pieknych i naukowych, chociazby nalezacych do panstwa, beda trakto-
wane jak wlasnos¢ prywatna. Wszelkie zajecie, zniszczenie lub rozmyslna
profanacja instytugji tego rodzaju, pomnikéw historycznych, dziet sztuki
i nauki, sq zabronione i winny by¢ karane” (art. 55-56). W konsekwengji,
panstwo okupacyjne, wykonujac swoje uprawnienia na podlegtym mu
terytorium, powinno respektowac trzy zasadnicze porzadki prawne: a)
dawne prawo krajowe (tzn. sprzed okresu okupacji), b) prawo wprowa-
dzone przez okupanta i c) prawo miedzynarodowe’.

8 DzU RP z 1927, nr 21, poz. 161, art. 53-54; W. Goralczyk, S. Sawicki, op.cit., s. 383.

® Wedtug W. Géralczyka, S. Sawickiego okupacja to: , przejsciowe zajecie przez silty
zbrojne panstwa wojujacego czesci lub catosci terytorium nieprzyjaciela i ustanowienie
tam faktycznej wladzy”. Okupadja jest czyms wigcej niz inwazja. Inwazja to wtargniecie
sit zbrojnych na obszar drugiego panstwa, jednakze bez ustanowienia tam jakiejkolwiek
wladzy i organizacji. Inwazja jest wylacznie stanem faktycznym, natomiast okupacja na-
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NIEMIECKA ADMINISTRACJA OKUPACYJNA NA ZIEMIACH POLSKICH PODCZAS
IT woyNY SWIATOWE]

Biorac powyzsze ustalenia pod uwage, chciatbym teraz — tytulem
przykladu — pokrotce scharakteryzowad organizacje i funkcjonowanie
niemieckiej administracji okupacyjnej w jednym z podbitych krajow euro-
pejskich czyli w Rzeczpospolitej Polskiej™.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, Ze organizacja i dziatalnos¢ niemieckiej
administracji okupacyjnej na ziemiach polskich podczas II wojny swiato-
wej w historiografii polskiej jest niezbyt obszernie omdéwiona''. Dlatego
tez, w niniejszym wystapieniu, w pierwszej kolejnosci zostana scharakte-
ryzowane podstawowe ramy ustrojowo-organizacyjne i terytorialne po-
szczegOlnych struktur okupacyjnej administracji niemieckiej, funkcjonuja-
ce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939-1945. W drugiej
kolejnosci, biorac za podstawe postanowienia prawa miedzynarodowego
wojennego — formy i metody okupacji niemieckiej na ziemiach polskich
podczas 1T wojny Swiatowej oraz ich konsekwengje.

Po analizie ram ustrojowo-organizacyjnych i terytorialnych poszcze-
golnych struktur okupacyjnej administracji niemieckiej na ziemiach pol-
skich, wskazujemy na trzy ich rodzaje. Pierwszy z nich dotyczyt teryto-
rium Polski wcielonego do Rzeszy Niemieckiej w 1939 roku Drugi, obej-
mowatl administracje niemiecka w Generalnym Gubernatorstwie. Trzeci

stepuje po inwazji, oznacza ustanowienie faktycznej wtadzy, a wiec zarzadzanie obszarem
okupowanym — op.cit., s. 382.

10" Analizujac ten problem nalezy réwniez odwota¢ sie do ustalen C. Madajczyka
na temat metod niemieckiej polityki okupacyjnej na podbitych terytoriach europejskich.
Oto6z, wyrdznil on cztery gtéwne metody tej polityki: 1) tworzenie , przestrzeni zyciowej”
(Lebensraum); 2) przygotowanie wchloniecia okreslonych spotecznosci niemieckich i lu-
dow ,germanskich”; 3) wspdlne, niemiecko-wtoskie utrwalenie podboju (cechy kondo-
minialne); 4) stosowanie ingerencji w ograniczonym zakresie. Nalezy zwrdci¢ uwage na
pierwsza z tych metod, gdyz przede wszystkim byla ona realizowana na ziemiach pol-
skich. W skali europejskiej polityka lebensraumu wykazywata znaczng rozpieto$¢ — od
stosunkowo tagodnego wariantu w Protektoracie Czech i Moraw do rozpoczecia dziela
ludobdjstwa w Polsce i w okupowanej czesci ZSRS. — C. Madajczyk, Faszyzm t. 2, s. 51.

' C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970; E. Jedrze-
jewski, Hitlerowska koncepcja administracji panstwowej 1933-1945. Studium polityczno-prawne,
Warszawa 1974; ]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakéw
2000; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Lublin 2007; A Wrzyszcz,
Okupacyjne sqdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organizacja
i funkcjonowanie, Lublin 2008; W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 1939-1945, ,, Annales UMCS” 2013, vol. 60, z. 1, sec. G, s. 35-51.
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wystepowatl na ziemiach polskich wcielonych po 17 wrzes$nia 1939 roku
w sktad Zwiazku Sowieckiego, a od 22 czerwca 1941 roku objetych wiadz-
twem panstwa niemieckiego'?.

Jednoczesnie, proces tworzenia struktur okupacyjnej administracji
niemieckiej na ziemiach polskich w latach 1939-1945 miat kilka faz (okre-
sow okupagji). Kwestia ich ustalenia nie byla dotad przedmiotem szer-
szych rozwazan®. Ustalajac poszczegdlne okresy dla okupacji niemieckiej
w Polsce przyjeto nastepujace kryteria: niemieckie prawo okupacyjne,
a w szczegolnosci akty prawa administracyjnego, ustanawiajace zasadni-
cze struktury niemieckiej administracji okupacyjnej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (np. zarzad wojskowy, zarzad cywilny, wcielenie ziem
polskich do Rzeszy, wigczenie ziem polskich do niemieckich struktur oku-
pacyjnych, tworzonych na zajetych ziemiach ZSRS itp.); wydarzenia na
arenie miedzynarodowej (w szczegolnosci wybuch konfliktu niemiecko-
-sowieckiego 22 czerwca 1941 roku oraz jego znaczenie dla przebiegu woj-
ny $wiatowej); dzieje polityczne Polski z okresu Drugiej Wojny Swiatowe;.

12°W okresie PRL badano tylko i wylacznie okupacje niemiecka, nie uznajac faktu, ze
w latach 1939-1941 na ziemiach II Rzeczypospolitej istniata okupacja sowiecka. Jednoczes-
nie, obnazano istnienie okupacji niemieckiej na ziemiach wschodnich II Rzeczypospolitej
w latach 1941-1944. Sytuacja zmienila si¢ w sposéb zasadniczy po 1989 roku, kiedy to
w polskiej historiografii pojawil sie caty nurt badai nad okupacja sowiecka. Natomiast
w dalszym ciggu niezauwazona byta powstala po czerwcu 1941 roku, niemiecka okupacja
na polskich Kresach Wschodnich. Dopiero w ostatnich latach na kwestie te zwrocit uwage
W. Witkowski — op.cit., s. 387-388.

3 Problematyka ta w istocie zajat sie tylko A. Klafkowski, w pracy Okupacja niemiecka
w Polsce w swietle prawa narodéw, Poznan 1946. Niestety, Autor nie byl zbyt precyzyjny, gdyz
piszac o niemieckiej okupacji w Polsce scharakteryzowat w istocie tylko jedna ze struktur
okupacyjnych, czyli Generalne Gubernatorstwo. Nie uwzglednil ziem polskich wcielo-
nych do Rzeszy, ani polskich obszaréw wschodnich objetych okupacja niemiecka po 22
czerwca 1941 roku Prezentujac fazy okupacji niemieckiej w Polsce A. Klafkowski, za punkt
wyjScia przyjat ustalenia doktryny prawa miedzynarodowego na temat okupacji wojennej.
W konsekwencji, wydzielil trzy okresy w dziejach niemieckiej okupacji w Polsce (faktycz-
nie na obszarach GG): Pierwszy okres: od 1 IX 1939 do 15 VIII 1940 roku to okres okupa-
¢ji wojennej (occupatio bellica). W tym czasie nazwa GG brzmiata: ,Generalgouvernement
fiir die besetzten polnischen Gebiete” (Generalne Gubernatorstwo dla okupowanych ziem
polskich). Drugi okres: od 15 VIII 1940 do 26 X 1944 roku to czas, gdy Niemcy traktowaty
obszar GG jako nie okupacje wojenng, ale jako terytorium podbite — zawojowane co w no-
menklaturze prawa narodéw okresla sie jako ,, debellatio”. Symbolem tego stanu rzeczy byta
nowa nazwa GG: , Generalgouvernement”; pozostaty jej czton ,fiir die besetzten polnis-
chen Gebiete” zarzadzeniem Hansa Franka zostat skreslony. Trzeci okres: od 26 X 1944 roku
do konca okupagiji, to che¢ powrotu przez wtadze Generalnej Guberni do rozumienia nie-
mieckiej okupacji w Polsce jako okupacji wojennej (occupatio bellica).
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Pierwsza faza niemieckiej administracji okupacyjnej na ziemiach pol-
skich to okres od 1 wrzesnia do 25 pazdziernika 1939 roku Byt to czas
realizacji niemieckiego zarzadu wojskowego, a zarazem wecielenia czesci
ziem polskich wprost do Rzeszy Niemieckiej. Druga faza, to czas od 25
pazdziernika 1939 roku do 22 czerwca 1941 roku Charakteryzowat si¢ on
likwidacja niemieckiego zarzadu wojskowego na ziemiach polskich, a za-
razem tworzeniem struktur administracji cywilnej w ramach Generalnego
Gubernatorstwa. Trzecia faza, to okres od 22 czerwca 1941 do konca II
wojny $wiatowej w 1945 roku Jej gtéwny rys to wojna niemiecko-sowiecka
oraz pelne panowanie okupacyjnej administracji Trzeciej Rzeszy na tery-
torium II Rzeczypospolitej w latach 1941-1944.

Analizujac polityke okupacyjna III Rzeszy Niemieckiej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy stwierdzi¢, ze byla ona wykonywana tyl-
ko i wylacznie w interesie panstwowosci niemieckiej i z pelnym pogwal-
ceniem norm prawa miedzynarodowego publicznego, a w szczegdlnosci
przepiséw miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych. Gtownymi
metodami tej polityki byly: eksploatacja, dyskryminacja, terror, ludobdj-
stwo, eksterminacja, a podstawowymi formami represji: morderstwa, wy-
siedlanie ludnosci, obozy, wiezienia gestapo, getta, praca przymusowa,
germanizacja (w tym dzieci polskich), dziatania wojenne™.

Wskazujac na gtéwne kierunki polityki okupacyjnej administracji nie-
mieckiej na ziemiach polskich podczas II wojny swiatowej nalezy jeszcze
raz skonstatowac, iz jej podstawa bylo catkowite odrzucenie zasad i po-
stanowien gltéwnych aktéw prawa miedzynarodowego, a w szczegol-
nosci postanowient Regulaminu haskiego z 1907 roku dotyczacego praw
i zwyczajow wojny ladowej. Od pierwszych chwil okupacji, administracja
niemiecka dazyla do tego, by panstwo polskie znikneto bezpowrotnie.
Podb¢j militarny ziem polskich we wrzesniu 1939 roku byt pierwszym
krokiem do stworzenia na tym obszarze niemieckiej , przestrzeni zycio-
wej” (Lebensram). Cho¢ brak jest jednoznacznych dowoddéw, z analizy
dostepnych nam faktéw z duzym prawdopodobienistwem graniczacym
z pewnoscig mozna stwierdzi¢, iz celem dlugofalowym polityki niemie-
ckiej w Polsce w latach 1939-1945 byta jego catkowita eksterminacja — bio-
logiczna zagtada.

1 W. Kozyra, op.cit., s. 35-36.

15 Szerzej: A. Chmielarz, Kategorie represji stosowanych przez okupanta niemieckiego wobec
obywateli polskich, [w:] Polska 1939-1945. Straty osobowe i ofiary represji pod dwiema okupacjami,
red. W. Materski i T. Szarota, Warszawa 2009, s. 94-100.
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Polityka administracyjna okupanta niemieckiego zmierzata wiec do
likwidowania przywddcodw polskosci zardwno podczas wojny polsko-
-niemieckiej, jak i podczas okupagiji (,,Intelligenzaktion” na Pomorzu, za-
ktadnicy, akcje odwetowe w Warszawie, pacyfikacje wsi polskich, wysied-
lenia). Unicestwianie osd6b uwazanych za ujawnionych czy potencjalnych
wrogow Rzeszy, mordowanie grup niepozadanych w imie¢ panowania
rasowego: niespotykana w dziejach masowa zagtada (Holokaust) obywa-
teli Polski narodowosci zydowskiej, Romow, chorych objetych eutanazja
itp. Realizujac te¢ polityke, stosowano na masowa skale odpowiedzialnosé
zbiorowa, zwlaszcza na obszarach, gdzie w znacznym natezeniu wyste-
powat ruch oporu (Warszawskie, Lubelszczyzna, Kielecczyzna, L.odzkie).
Stosowano gtodowe racje zywnosciowe, ktorych celem byto jedynie za-
chowanie czasowej zdolnosci Polakéw do pracy na rzecz Wielkiej Rzeszy
Niemieckiej. Dazono do zahamowania przyrostu naturalnego ludnosci
polskiej przez wprowadzenie wyzszej granicy wieku zawierania mat-
zenstw, likwidacje opieki nad matka i dzieckiem, ciezka prace fizyczna
kobiet, skoszarowaniem mlodziezy (np. Stuzba Budowlana), rozdzielenie
matzenstw poprzez wywdz na roboty. Wazna metoda eksterminacyjna
byly wysiedlenia Polakow, zwlaszcza z ,,Ziem wcielonych do Rzeszy”,
i na Zamojszczyznie, ktdrej ostatecznym celem byto zniszczenie polskie-
go zwartego obszaru etnicznego. Rozbudowa komdr gazowych, chod
zaglada Zydéw dobiegata korica, nasuwata obawe, ze przychodzi kolej
na ,niepozadanych Polakéw”. Struktury administracji niemieckiej wiele
wysitku wlozyly w rozbijanie narodu polskiego od wewnatrz, poprzez
dazenie do odseparowania niektorych grup regionalnych, a traktowanych
jako niepolskie (Kaszubi, Mazurzy, gorale, Lemkowie) czy tez ludzi , raso-
wo wartosciowych” od zasymilowanej ludnosci zydowskiej. Dokonywa-
no tego roznymi sposobami, przede wszystkim przez wymuszanie wpisu
na Deutsche Volksliste (DVL) i przez spedzanie do gett. Reszte ludnosci
terytorium zaanektowanego, uwazanej przez okupanta za polska prébo-
wano rozbi¢ wewnetrzne poprzez wyodrebnienie grupy tzw. wydajnych
Polakéw. W planach kierownictwa niemieckiej administracji okupacyjnej
szczegoOlne miejsce zajmowata Warszawa. Byla pierwsza ze stolic, ktora
zamierzano przeksztalci¢ w miasto niemieckie i zainicjowano to juz kilka
miesiecy po jej zajeciu. Jej ostateczne zniszczenie nastgpito podczas Po-
wstania Warszawskiego, a zwlaszcza podczas , Rzezi Woli” i po powsta-
niu, kiedy to wysiedlono z niej potowe jej mieszkancow, a nastepnie przy-
stapiono do systematycznego burzenia miasta. Dazac do zniszczenia naro-
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du polskiego z furia niszczono polska kulture. Zacierano $lady przesztosci
narodowej, pozbawiajac kraj dziet sztuki, zabytkéw kultury itp. Dziatano
na rzecz poderwania morale spoteczenistwa polskiego. Stuzyly temu akcje
deprawacyjne, szczegdlnie rozpijanie ludnosci wiejskiej w GG, jak i pro-
by wdrozenia Polakom poczucia, iz stanowia grupe nizsza, ,,podludzi”.
Obezwladniajaco miato dziata¢ stale podkreslanie przez propagande nie-
miecka, Ze sg oni niezdolni do posiadania wilasnej paristwowosci'.

W Swietle liczb, straty polskie byly ogromne. Ot6z, Sprawozdanie
w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach 1939-1945, opracowa-
ne w 1947 roku przez Biuro Odszkodowan Wojennych przy Prezydium
Rady Ministrow podaje, ze straty polskie ogétem wynosity 6 028 000
0sob (22,2% ludnosci), w tym wskutek dziatannt wojennych zgineto 644
tys. (2,4%), smier¢ w obozach zniszczen, w rezultacie pacyfikacji, egze-
kugji, likwidacji gett poniosto 3 577 tys. (13,3%), smier¢ w wiegzieniach,
obozach, wskutek epidemii, wyniszczenia, ztego obchodzenia sig¢ itp. 128
tys. (4,7%), $mier¢ poza obozami z wycienczenia, w nastepstwie dawnych
ran, okaleczen, nadmiernej pracy 521 tys. (1,8 %). Ponadto, czes¢ ludnosci
poniosta szkody na zdrowiu, wielu zostato inwalidami. Wysiedlenia ob-
jety 1,2 mln Polakéw, deportacje do Niemiec dosiegly ok. 2,5 mln ludzi,
a na DVL wpisano ponad 2 mln Polakéw. Do tego trzeba jeszcze dodac
rabunek dzieci polskich (150-200 tys.) i niewielkie rezultaty wpisu na liste
goralska. Ciezkie straty w ludziach wyrazaja si¢ nie tylko w smierci milio-
now ludzi. Nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze najmocniej dotknigte zosta-
ty terrorem okupanta grupy o wysokich kwalifikacjach zawodowych czy
umystowych oraz wiele mlodziezy w wieku 15-18 lat. Poza tym, straty te
nalezatoby uzupelni¢ stratami demograficznymi (zmniejszenie urodzin,
przyspieszone zgony)". Straty materialne poniesione przez Polske w cza-
sie wojny i okupacji, obejmujace zniszczenia rzeczowe, zrabowane mienie

16 C. Madajczyk, Faszyzm (t. 1)..., s. 242-246; A. Chmielarz, op.cit., s. 91 in; W. Kozyra,
op.cit., s. 50-51.

7 Sprawozdanie w przedmiocie strat i szkod wojennych w Polsce w latach 19391945, War-
szawa 1947, s. 32; C. Luczak, Polityka ludnosciowa i ekonomiczna hitlerowskich Niemiec w oku-
powanej Polsce, Poznan 1979, s. 216-217. C. Madajczyk, Faszyzm (t. 1)..., s. 244; A. Chmielarz
pisze , Liczba 6 028 000 ludzi funkcjonuje w obiegu naukowym i publicystycznym jako
uznana wielko$¢ polskich strat osobowych w czasie II wojny $wiatowej. Powtarzana przez
kilkadziesiat powojennych lat, stata si¢ czyms$ oczywistym. Tymczasem, tak naprawde
nikt nie wie, ilu polskich obywateli wowczas zgineto. Liczba ta moze spas¢ do 4,5 mln, ale
réownie dobrze wynosi¢ 8 mIn. Do pierwszej przychylaja sie historycy, wskazujgc m.in. na
obliczenia rzadu Rzeczypospolitej na obczyznie za druga opowiadaja sie¢ demografowie,
ktérzy swoje szacunki opieraja na metodach demografii i statystyki” — op.cit., s. 91.
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publiczne i prywatne, utracone zasoby i zapasy, przepadte dochody bu-
dzetowe — wynosily, wedtug przeprowadzonej rejestracji i szacunkéw po-
nad 48,5 mld dolaréw wg kursu z 1938 roku Na terytorium okupowanym
straty w majatku trwatym, ktdre najlepiej obrazuja zniszczenia wynosity
62 mld zt przedwojennych (ponad 12 mld dolaréw), stanowily wiec 39%
majatku narodowego. Okazaly si¢ one znacznie wyzsze anizeli podczas
I wojny $wiatowej, kiedy osiagnely 18 mld zt (niespetna 4 mld dolaréw).
Ubytek potencjatu produkcyjnego siegnat na tym terytorium 62% zakta-
déw przemystowych; zniszczeniu uleglto 21% gospodarstw rolnych'®.

PopsuMOWwWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz podstawowym kryterium, przy
ocenie organizacji i funkcjonowania niemieckiej administracji okupacyj-
nej w Europie w latach II wojny swiatowej w tym i na terytorium Polski,
jest obowiazujace dwczeénie prawo miedzynarodowe, w szczegdlnosci
akty prawne konstytuujace miedzynarodowe prawo wojenne. Nalezy tu
wskaza¢ na konwencje haskie z 1907 roku, a zwtaszcza na IV Konwencje
Haska, do ktérej dolaczony zostat Regulamin dotyczacy praw i zwycza-
jow wojny ladowej zwany Regulaminem haskim. Na podstawie przepi-
sow wzbogaconych przez ustalenia doktryny miedzynarodowego prawa
publicznego oraz judykature sgdownictwa miedzynarodowego mozemy
zasadnie oceni¢ postepowanie okupanta niemieckiego w poszczegdlnych
krajach europejskich w latach 1939-1945. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze nie-
mieckie wtadze okupacyjne na terytorium panstwa polskiego realizowaty
tylko i wylacznie interesy niemieckie z pelnym pogwalceniem przepisow
miedzynarodowego prawa wojennego, traktujac go jako wiasna kolonie.
Na obszarze tym stosowaty niespotykany dotad terror oraz powszechne
ludobojstwo. W $wietle przepiséw miedzynarodowego prawa wojennego
byto to wyjatkowe barbarzynstwo niespotykane dotad w historii cywili-
zowanego swiata.

8 C. Madajczyk, Faszyzm (t. 1)..., s. 245.
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JEDNOLITA PRZESTRZEN PUBLICZNA JAKO PRZYJETA ZASADA
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO W PRL

WPROWADZENIE

Zgodnie z ideologia rzadzacy w Polsce Ludowej definiowali bezpie-
czenstwo wewnetrzne jako funkcje oczyszczenia przestrzeni publicznej
z wszelkich sladéw politycznej réznorodnosci (réwniez z konfliktow spo-
fecznych) oraz eliminacji samodzielnej aktywnosci obywateli. Spoteczen-
stwo apriori traktowano jako jednorodny (zwlaszcza swiatopogladowo),
pozbawiony wewnetrznych napiec¢ twor, ktoremu przewodzil jeden osro-
dek wtadzy — Polska Partia Robotnicza/Polska Zjednoczona Partia Robot-
nicza (PPR/PZPR) (a dokladnie jej centralne kierownictwo) (zob. definicja
spoleczenistwa monoorganizacyjnego T.H. Rigby’ego i systemu monocen-
trycznego S. Ossowskiego)'.

Nastapito takze wyrazne okreslenie rdél — polityka i troska o sprawy
obywateli nalezaly do wylacznych kompetencji rzadzacych. Rzadzeni zas
— pod kontrola — powinni rzetelnie pracowac, jako zdyscyplinowani oby-
watele, znajacy swoje miejsce w ramach systemu. Prawo do wyznaczania
zadan posiadata tylko wladza, ktora tez okreslata sposob ich wykonania.

W przestrzeni oficjalnej nie przywidywano miejsca dla opozycji po-
litycznej czy kulturowej. PZPR prowadzita bowiem , polityke zgodna
z wola i interesami wigkszosci spoteczenistwa”. Propaganda przedstawia-
ta opozycje i np. subkultury jako element marginalny i obcy dla obywate-
li. Prezentowala je jako rodzaj dywersji ideologicznej, stuzacej paristwom
kapitalistycznym do ,,rozbijania jednosci robotnikow i chtopéw buduja-

1 S. Finkel, On the Ideological Front: the Russian Intelligentsia and the Making of the Soviet
Public Sphere, New Haven 2007, s. 3-4; S. Ossowski, O nauce, Warszawa 1967, s. 175-177, 180;
G. Poggi, Panstwo: jego natura, rozwdj i perspektywy, Warszawa 2010, s. 246-247.
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cych socjalizm”? Dlatego podobne zjawiska jednoznacznie zwalczano.
Represje dotykaly takze osoby krytykujace polityke wtadz — vide los syg-
natariuszy Apelu 172 (w obronie represjonowanych robotnikéw z Rado-
mia i Ursusa). Zagrozeniem dla jednorodnosci (powdd ,,zametu i metli-
ku”) byta kazda oddolna inicjatywa spofeczna, np. niezaleznych artystow
komunikujacych sie¢ poza kanalami oficjalnymi. Za niebezpieczny wytom
w sferze oficjalnej uznano np. ,NET”, zainicjowana przez wroctawskich
artystow w 1971 roku korespondencyjna dyskusje na tematy artystyczne
(takze z osobami z zagranicy)®.

W tej wizji homogenicznego swiata spoteczenstwo miato by¢ gotowe
do przyjecia polecen wladz subiektywnie traktowanych jako uzasadnione
i stuszne. Uznanie wynikato z internalizacji norm konstytuujacych istnie-
jacy system polityczny przez wszystkie strony relacji wladzy, zwtaszcza
przez obywateli. Rzadzacy zatem nie musieli uzywac przemocy, co znacz-
nie obnizyto koszty sprawowania wladzy. Zresztg postuch podbudowany
strachem zatamuje si¢ w momentach kryzysu. Potrzebne byly inne prze-
stanki postuszenistwa, wynikajace zarowno z przyczyn ideowych (akcep-
tacja zasad funkcjonowania rezimu), jak i praktycznych (ukierunkowa-
nych na realizacje interesow).

Dlatego rzadzacy dazyli przede wszystkim do swiatopogladowej uni-
fikacji spoteczenistwa, do wyposazenia go w kolektywna tozsamos¢ ak-
sjologiczna (wspdlnote wartosci wszystkich uczestnikow relacji wladzy).
Warunkowala ona akceptacje posuniec¢ rzadzacej partii, postrzeganych
juz jako stluszne z punktu widzenia podzielanej przez nadawce i adresa-
ta ideologii. Determinowata réwniez przetrwanie rezimu i jego instytucji,
a wiec jego wewnetrzne bezpieczenstwo.

Jednolita przestrzen oficjalna, zwtaszcza pod wzgledem swiatopo-
gladowym, byta celem, do realizacji ktorego wladze ustawicznie dazyty.
W Polsce Ludowej wcigz bowiem istniata alternatywa ideologiczna (np.
nauczanie Kosciola katolickiego), dzialaly (z réoznym natezeniem i zasie-
giem) niezalezne ruchy spoteczne, potem zorganizowana opozycja poli-
tyczna. Spoteczenistwo posiadato wilasng kulture, tradycje i normy, rézne

2 M. Mazur, Propagandowy obraz swiata. Polityczne kampanie prasowe w PRL 19561980,
Warszawa 2003, s. 136-137; K.W. Trembicka, Wrogowie w mysli politycznej Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej, Lublin 2013, s. 130-131; B. Tracz, Hipisi kudtacze chwasty. Hipisi w Polsce
w latach 1967-1975, Katowice-Krakow 2014, s. 343, 356-357.

% J. Jakimczak, Najweselszy barak w obozie. Tajna policja komunistyczna jako krytyk arty-
styczny i kurator sztuki w PRL, Warszawa 2011, s. 168-190.
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od oficjalnych. Wyeliminowanie tych czynnikéw, bedacych zaprzecze-
niem ideatu homogenicznosci, wymagalo uzycia totalnego terroru. Rza-
dzacy jednakze nie chcieli lub nie mogli tego zrobi¢ bez naruszenia sy-
stemu. Starali si¢ zatem modyfikowac swoj przekaz, przyjmujac pewne
uznane przez Polakow wartos$ci (miato to prowadzi¢ do zrozumienia ko-
munikatu jako pochodzacego od nadawcy postrzeganego jako integralna
czes¢ danej rzeczywistosci). Dlatego np. do swoich argumentéw legitymi-
zacyjnych wladze wlaczyty retoryke narodowa*.

SPOSOBY UTRZYMANIA JEDNOLITEJ PRZESTRZENI PUBLICZNE]

Urzeczywistnieniu przyjetego celu stuzyt przede wszystkim w pelni
podporzadkowany rzadzacym tzw. aparat ideologiczny panstwa (dostar-
czal on ludziom przekonujacych uzasadnien dla zachowan, do ktérych
nie byliby skionni bez zachety i informacji)°. Najwazniejsze byly bowiem
cztery czynniki utrzymania fadu w Polsce Ludowej: propaganda/ideolo-
gizacja, przymus, realizacja interesdw ogétu (okreslonych przez wtadze)
i mobilizacja do wykonania odgoérnie wyznaczonych zadan. Ta ostatnia
eliminowala niepozadana zywiotowos¢ dziatari obywateli, pozwalajac je
ukierunkowywac (takze manifestowanie poparcia). Laczono zatem kilka
zrodet i determinantéw wiladzy, nie tylko przymus, lecz réwniez mozli-
wosc realizacji intereséw w ramach , wladzy nagradzania” (rzadzacy roz-
dzielaja spotecznie pozadane dobra) oraz ,, wladze odniesienia” (identyfi-
kacja z rzadzacymi)®.

Niniejszy artykul zawiera rozwazania dotyczace trzech determinan-
tow: propagandy/edukadji, realizacji interesow i mobilizacji (obu takze
zwigzanych z propaganda).

Propaganda i edukacja

W przypadku panstw socjalistycznych doszto do zlania si¢ systemu
oswiaty i propagandy. W obu dziedzinach rzadzacy posiadali catkowity

* Zob. M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja, nacjonalizm. Nacjonalistyczna legitymiza-
cja wtadzy komunistycznej w Polsce, Warszawa 2001.

> W. Feinberg, ].F. Solitis, Szkofa i spoleczernstwo, Warszawa 2000, s. 55.

® E. Widawska, Totalitaryzm a wladza legalna. Przypadek Polski 1945-1989, Torun 2007,
s. 23-31.
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monopol na ksztaltowanie tresci przekazu, dbajac m.in. za posrednictwem
cenzury o kreacje ich pozytywnego wizerunku. Warunkiem sine qua non
osiggniecia petnej kontroli byto state eliminowanie niezaleznych kanatow
komunikacji spotecznej, zwtaszcza alternatywnych swiatopogladdw.

Zadaniem propagandy i edukagji bylo kreowanie kolektywnej tozsa-
mosci aksjologicznej (wspdlnego dla wszystkich sposobu definiowania
swiata). Chodzilo o ,,upowszechnianie w spoleczenistwie zrozumienia po-
lityki partii, zdobywanie umystow i serc ludzi dla prawd przez nig gloszo-
nych”. Jednostki miaty po prostu zinternalizowac konstytutywne dla so-
cjalizmu zasady i normy, i wlaczy¢ je do wlasnego systemu aksjologiczne-
go. Mial powstac ,, cztowiek tendencyjny” —jak pisat M. Mazur — kierujacy
sie¢ odgornie zaprojektowanymi sktonnosciami, podporzadkowany okre-
slonemu systemowi wartosci i norm (przyjmowanych bezrefleksyjnie)’.
Sama aksjologia zostala wyprowadzona z oficjalnej ideologii. Byt to takze
pewien wzorzec, informacja dla obywateli — jak powinni zachowywac sie
w relacjach z rzadzacymi i czego ci ostatni od nich oczekiwali. Zinternali-
zowane normy i warto$ci stanowily podstawe uprawomocnienia i repro-
dukgdji istniejacego rezimu, jego bezpieczenstwa wewnetrznego.

Propaganda i edukacja stuzyty jednoczesnie za parawan dla przymu-
su (symbolicznego), wykorzystujac w tym celu manipulacje. Obie petni-
ty zatem funkcje konatywna (wplywanie), a nie tylko kognicyjna (prze-
kaz wiedzy). Ich zasadniczym celem byto bowiem naklanianie odbiorcy
do przyjecia okreslonego sposobu zachowania, my$lenia i postrzegania
Swiata.

W oficjalnym przekazie pojawila si¢ wizja dobrej i rozumnej wiadzy,
skutecznie realizujacej interesy wielkich grup spolecznych (vide wymie-
nione przez W. Lamentowicza $rodki uprawomocniania). Cieszyla sie
ona masowym poparciem obywateli, wyznajacych preferowane przez
nig wartosci. Media pokazywaty np. , stuszny gniew mas”, potepiajacych
uczestnikdw antysystemowych protestow. Tych ostatnich opisywano jako
,elementy kryminalne” — nie méwiono o udziale robotnikéw — okazuja-
ce niewdziecznos¢ wobec , dobrej wladzy”®. To przeciez dzigki wysitkom
rzadzacych i jedynie w ramach socjalizmu panstwo mogto dokonac skoku
cywilizacyjnego. Przed wyborami 1985 roku w deklaracji Patriotyczne-

7 M. Mazur, O czlowieku tendencyjnym. Obraz nowego cztowieka w propagandzie komuni-
stycznej w okresie Polski Ludowej i PRL 1944-1956, Lublin 2009, s. 10, 12.

8 Zob. np. M. Mazur, Propagandowy...., s. 61-76; K.W. Trembicka, op.cit., s. 157, 188,
193-196.
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go Ruchu Odrodzenia Narodowego przekonywano, zbierajac wszystkie
argumenty propagandowe stosowane przez PZPR, ze ,W 40-leciu Polski
Ludowej stalismy si¢ krajem uprzemystowionym, zurbanizowanym, mor-
skim. Odzyskane i zagospodarowane zostaly ziemie zachodnie i pdtnoc-
ne. Rewolucyjne reformy i socjalistyczne przeobrazenia uwolnity spote-
czenstwo od niesprawiedliwosci spotecznej, bezrobocia i analfabetyzmu”
(,Sztandar Ludu”, 2 VII 1985 roku). Pafistwo opisywano jako silne, sta-
bilne i zabezpieczone na zewnatrz dzigki sojuszowi z innymi krajami so-
cjalistycznymi i Zwiazkiem Sowieckim. Najwazniejszym za$ czynnikiem
konsolidujacym od wewnatrz byt socjalizm — jedyny ustrdj gwarantujacy
dobrobyt i jednos¢ wszystkich obywateli. Najwazniejsza strategia byto
podtrzymywanie fikcji jednosci catego spoleczenstwa.

W oficjalnym przekazie kreowano wizje idealnego Swiata, pozbawio-
nego wad, wewnetrznych konfliktoéw i doskonale zarzadzonego przez
,dobra wladze”, a wigc nie wymagajacego zmian. Zamieszkiwali go iden-
tyczni ludzie, Zzyjacy dostatnio. Jednostka nie musiata martwi¢ si¢ o spra-
wy publiczne, ktéorymi zajmowato si¢ w peini kompetentne centrum,
a winna skoncentrowac si¢ jedynie na wypelnianiu obowiazkéw obywa-
tela’.

Adresat miat dojs¢ do wniosku, ze postuszenstwo wobec rzadzacych
i powstrzymanie si¢ przed antysystemowymi dzialaniami, stanowi jego
obowiazek jako dobrego obywatela. Stosowano strategie psychologiczna,
sklaniajaca do konformizmu. Skoro wiekszos¢ jest lojalna i popiera rza-
dzacych, to ,moze tak jest naprawde i nie bede odstawac od reszty”"".

Deklarowanym i pozadanym celem edukagji i propagandy byto ,wy-
produkowanie” jednorodnej przestrzeni oficjalnej w sensie identycznego
definiowania Swiata przez wszystkich obywateli wyposazonych w kolek-
tywna tozsamosc¢ aksjologiczna. Dzigki niej spoteczenstwo miato pozy-
tywnie reagowac na polecenia rzadzacych, uznane za warte wykonania
(stuszne). W tej sytuacji wladza nie musiata uzywac przymusu, co stano-
wito dodatkowy czynnik stabilizacji rezimu. W idealnym obrazie swia-
ta np. prawomocnos¢ wladzy w PRL powinna bowiem stanowic¢ efekt
,Marastania tozsamosci narodu, panstwa, wiadzy i obywateli”, tworzacy
,nowa, socjalistyczng forme prawomocnosci, ktorej cecha szczegdlna jest

° B. Szacka, Spoteczny wymiar obrazu Polski w podrecznikach szkolnych dla klas I-V szkoty
podstawowej, [w:] Polska dziecieca, eadem z zespolem, Warszawa 2005, s. 110-111.
10° Zob. M. Mazur, Propagandowy..., s. 218-219.
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dobrowolne, sSwiadome [podkreslenie — ].W.] akceptowanie instytucji po-
litycznych socjalistycznego panstwa i ludzi nim kierujacych”!'.

Jednolita przestrzen mentalna nie oznaczata, ze obywatele w petni zin-
ternalizowali wartosci charakterystyczne dla spoleczenistwa socjalistycz-
nego. Wystarczyto bowiem, ze nauczyli si¢ postepowac zgodnie z oczeki-
waniami wladz i unika¢ zachowan antysystemowych w sferze publicznej.
Warunkiem utrzymania jednolito$ci (trwania rezimu) nie bylo przekona-
nie o stuszno$ci norm konstytutywnych dla systemu, lecz konformizm
zewnetrzny czy — za J. Staniszkis — racjonalnos¢ funkcjonalna. Oznaczaty
one akceptacje oficjalnej ideologii jako czynnika uzasadniajacego funk-
cjonowanie i komunikowanie w przestrzeni oficjalnej. W Polsce Ludowej
istnialo bowiem spoleczenistwo zamkniete, ktorego postepowanie samo-
zachowawcze nie manifestowato si¢ indywidualnym wyborem Zyciowej
strategii. Obywatele przede wszystkim wypekniali struktury centralnie
zaprojektowane'. Elementem ksztaltowania jednolitej przestrzeni oficjal-
nej bylo zatem pozorowanie istnienia wspolnoty wartosci i intereséw mie-
dzy rzadzacymi i rzadzonymi.

Realizacja interesow (niespisany kontrakt spoteczenstwo-wladza)

Sposobem uzyskania postuszenstwa obywateli, przy okazji elimina-
Gji zachowan zagrazajacych bezpieczenstwu wewnetrznemu, bylo na-
rzucenie spoleczenistwu w sferze oficjalnej dziatant zgodnych z regutami
systemu. Ten ostatni uzyskiwat wowczas tzw. legitymacje pragmatyczna
— zachowania spoteczenistwa decydowatly o jego reprodukgji®®. Ten stan
rzadzacy mogli wytworzy¢, zawierajac z rzadzonymi rodzaj asymetrycz-
nego i niepisanego kontraktu spotecznego. Ceng byta biernos¢ jednostki
w sferze oficjalnej, ktora dzieki temu stawata sie jednorodna i stabilna'.
Byt to warunek realizacji interesow obywateli zarowno materialnych, am-

' J. Gajda, Proces legitymizacji wladzy politycznej, [w:] Elementy teorii polityki, red.
K. Opalek, Warszawa 1989, s. 351.

12-W. Narojek, Przeobrazenia spoleczne z perspektywy losu jednostki (Wstepne zatozenia
analizy zjawiska awansu spotecznego w PRL), ,Studia Socjologiczne” 2011, nr 1, s. 186, 188-
189.

13 A. Rychard, Komu potrzebna jest legitymizacja?, [w:] Legitymizacja — klasyczne teorie
i polskie doswiadczenia, red. idem, A. Sutek, Warszawa 1988, s. 303, 305-311; W. Narojek, Per-
spektywy pluralizmu w upanstwowionym spoleczenistwie. Ocena sytuacji na podstawie polskich
kryzysow, Warszawa 1994, s. 91.

4 AlJ. Liehm, Nowa umowa spoteczna, , Aneks” 1975, nr 10, s. 63-79.
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bicjonalnych (edukacja, ,awans spoteczny”), jak i wartosci istotnych dla
danej spotecznosci (ew. uznanych za takie przez rzadzacych). W tej ostat-
niej kategorii miescito sie m.in. bezpieczenstwo obywateli (socjalne i indy-
widualne), patriotyzm i rozwdj kraju.

Centralne wiadze partyjne, jako realizatorzy projektu socjalistyczne-
go, przypisaly sobie wrecz funkcje narodotwdrcze. Ustrdj, dokltadnie idea
bezklasowego spoteczenstwa, po prostu pozwolil zintegrowac¢ wszystkich
mieszkancéw w jeden ,narod sogjalistyczny”, ktérego ,,gléwna sita poli-
tyczng” byta , klasa robotnicza reprezentowana przez swoja partie” (pro-
paganda moéwita o powstaniu narodu)®.

Kolejng przestanka zawarcia ,,umowy” bylo zatozZenie, Ze dla systemu
nie istnieje lepsza alternatywa, zaréwno ze wzgledu na uwarunkowania
zewnetrzne (bezpieczenstwo panstwa i jego granic w sojuszu ze Zwiaz-
kiem Sowieckim), jak i wewnetrzne (np. bezpieczenistwo socjalne i spo-
teczne). Sprawujacych wladze i kreowany przez nich ustréj ukazywano
jako jedyna gwarancje uzyskania dobrobytu i realizacji istotnych intere-
sow spoteczenstwa. Dlatego w podrecznikach opisywano zdobycze so-
cjalne, jakie otrzymali obywatele dzieki socjalizmowi. W trakcie zajec z al-
gebry uczniowie poréwnywali np. liczbe szkdt funkcjonujacych w okresie
miedzywojennym i pod rzadami W. Gomuiki. Zastanawiali sie przy oka-
zji nad raczej niematematycznym zagadnieniem dotyczacym przyczyn
wzrostu liczby ksztatcacej sie¢ mlodziezy w Polsce Ludowej. Podreczniki
do biologii, w rozdziatach po$wigconych zdrowiu cztowieka, wspomina-
ty o rozwoju bezptatnej ochrony zdrowia. Podkreslano, ze rozwiazania te
urzeczywistnilta dopiero Polska Ludowa, dbajaca przede wszystkim o po-
trzeby czlowieka pracy. W efekcie rzadzacy uzyskiwali argument, uza-
sadniajacy ich wtadze i kontrole nad gospodarka i procesami spotecznymi
(warunek wywigzania si¢ z umowy).

Spoteczenstwo bylo zachecane do dotrzymania umowy za posredni-
ctwem szeroko rozbudowanej propagandy. Przyjmowata ona — jak pisat
K. Nowak — cechy , propagandy odswietnej”, czyli opisywania rzeczywi-
stosci deklarowanej jako juz istniejacej (chwalenie si¢ zalozeniami jako zre-
alizowanymi celami)'. Jednocze$nie zdawano sobie sprawe z rozbiezno-
$ci miedzy ksztattowanym przez propagande ,idealnym obrazem ustro-
ju” a realiami zycia spolecznego. Zasadniczym sposobem na unikniecie

1> M. Zaremba, Komunizm, legitymizacja..., s. 196.
16 K. Nowak, Kryzys legitymizacyjny systemu w perspektywie doswiadczen zycia codzienne-
go, [w:] Spoteczeristwo polskie czasu kryzysu, red. S. Nowak, Warszawa 2004, s. 193-197.
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dysonansu byla jednakze zmiana sposobu postrzegania rzeczywistosci
na zgodny z narzuconym odgornie schematem — wynikajacym z przyje-
tej ideologii. Swiat zatem miat wydawac¢ sie ,racjonalny wewnetrznie”,
chociazby fakty mowilty co$ innego. Odrzucenie wizji wraz z kreujaca ja
ideologia ukazatoby bowiem absurdalnos¢ systemu".

Mobilizacja

Stanowila kolejny czynnik kontroli i niwelowania przestrzeni pub-
licznej. Laczyla bowiem entuzjazm z przymusem i przekazem informa-
¢ji o oczekiwaniach rzadzacych — dziatanie nakierowane na wykonanie
odgodrnych zalecen i decyzji (mieszkanicy nie mieli bowiem wplywu na
proces decydowania politycznego). Mobilizacja stanowita zarowno sub-
stytut i antonim partycypacji politycznej (wynik samodzielnej decyzji).
Rownolegle jej zakres byt probierzem poziomu legitymacji wladzy spra-
wowanej przez parti¢ (D. Beetham legitymizacje mobilizacyjng uznat za
charakterystyczna dla systemu typu sowieckiego)®. Do dzialania pod
kontrola wladzy wzywaty chociazby ksiazki przeznaczone dla dzieci np.
Jacek, Wacek i Pankracek M. Jaworczakowej, ktorej bohaterowie ubiegali sie
o tytul ,przodownika nauki” (pod kierunkiem nauczycielki — implicite re-
prezentujacej rzadzacych)®™.

PoDSUMOWANIE

Omowione argumenty stanowily zatozenia dyskursu politycznego
— sposobu komunikowania si¢ wladzy z obywatelami. Mieli oni pozy-
tywnie odpowiedzie¢ na ten przekaz. W. Sokot i E.M. Naruszewicza (za
L. Kohleberg’iem) wyrdznili m.in. za typ odpowiedzi nazwany przez nich
,konwencjonalna orientacja na zgode i harmonig interpersonalng” (brak

17" 1. Staniszkis, Zawtadnqc! Zarys procesualnej teorii wtadzy, Warszawa 2012, s. 141-142

8 L. Habuda, Rzqdzqcy i rzqdzeni. Totalitaryzm w stosunkach wtadzy w PRL, Opole 2001,
s. 172; D. Beetham, The Legitimation of Power, Nowy Jork 1991, s. 155-156; M. Zaremba, Ko-
munizm jako system mobilizacyjny: casus Polski, [w:] Komunizm. Ideologia, system, ludzie, red.
T. Szarota, Warszawa 2001, s. 112-113.

19" A. Jaskot, Role spoteczne jako wartoéci reprodukowane w realistycznej prozie dla dzieci —
Jacek, Wacek i Pankracek” Miry Jaworczakowej, [w:] Stare i nowe w literaturze dla dzieci i mto-
dziezy, red. B. Olszewska, E. Lucka-Zajac, Opole 2010, s. 136.
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konfliktow)®*. Wydaje si¢ on najbardziej pozadany przez sprawujacych
wiladze. Wigzat si¢ on bowiem z wytworzeniem u obywateli wiary, Ze rza-
dzacy posiadali odpowiednie cechy uzasadniajacego ich dominagje. Tyl-
ko oni reprezentowali i realizowali interesy i wartosci wspdlne dla catego
spoteczenstwa, ktore dopiero pod ich rzadami mogto stworzy¢ zintegro-
wang wspolnote (idea ,,narodu socjalistycznego”).

Postuszenstwo poleceniom wtadzy stanowilo najwazniejsza przestan-
ke utrzymania tadu i dobrobytu. Pozagdanym warunkiem bylo powstanie
kolektywnej tozsamosci aksjologicznej, rozumianej jako wspdlnota warto-
sci wszystkich uczestnikéw relacji wtadzy. Kazde zachowanie niezgodne
z tymi zasadami traktowano jako przejaw patologii Zycia spotecznego,
zaburzenie jednolitej przestrzeni oficjalnej, ktore nalezy usuna¢ — nawet
uzywajac represji*'.

Powstanie kolektywnej tozsamosci stanowita deklarowany mecha-
nizm utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego. Rzeczywistym czyn-
nikiem niwelacji przestrzeni oficjalnej bylo realne zachowanie obywate-
li, uwarunkowane przede wszystkim strategiami przetrwania. Byly one
efektem niepisanej umowy miedzy rzadzacymi a rzadzonymi, ktdrej wa-
runkiem bylo m.in. unikanie dziatarr antysystemowych. Zachowania te,
czesto niewynikajace z akceptacji dla rezimu, pozwalaty na jego trwanie
i reprodukcje®.

Waznym narzedziem utrzymania jednolitosci w sferze publicznej byto
uksztaltowanie spoleczenstwa pozbawionego podmiotowosci, tkwiace-
go w stagnacji i niezdolnego do samomobilizacji i oporu. W ten sposob
ksztattowata si¢ swoista , kultura polityczna poddanych” — nastawionych
jedynie na realizacje decyzji wladz, a wiec fatwych do odgornego stero-
wania (vide typologia G.A. Almonda i B.G. Powella)®. Bierno$¢ obywateli
byta kolejna gwarancja bezpieczenstwa systemu.

2 W. Sokdt, Legitymizacja systeméw politycznych, Lublin 1997, s. 44-45; E.M. Narusze-
wicz, Legitymizacja wtadzy jako struktura semiotyczna, ,,Szkice Humanistyczne” 2011, t. XI,
nr 1-2, s. 127-128.

2 Zob. B. Tracz, op.cit., s. 379-380.

2 M. Marody, Przemiany postaw ideologicznych i przystosowanie w systemie komunistycz-
nym, [w:] Komunizm..., s. 137.

% G.A. Almond, B.G. Powell, Kultura polityczna, [w:] Elementy teorii socjologicznych. Ma-
teriaty do dziejéw wspdtczesnej socjologii zachodniej, oprac. W. Derczynski, A. Jasinska-Kania,
J. Szacki, Warszawa 1975, s. 580-581; K. Kosinski, Oficjalne i prywatne zycie mtodziezy w cza-
sach PRL, Warszawa 2006, s. 67-68, 70; 362-366; B. Szacka, op.cit., s. 111.
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Postuszenistwo wobec rzadzacych mogto réwniez wynikac z poczucia
niepewnosci — strachu — co do reakgji tych ostatnich, zwlaszcza braku jas-
nych zasad uzycia represji. Nie chodzilo o przymus fizyczny, lecz bardziej
o lek przed utratg pracy, mozliwosci nauki, kariery czy zrédet dochodu.
Wielu rolnikow bato sie utraty wlasnych gospodarstw. Ze strachu wynika-
ta réwniez nieufnos$¢ wobec innych osob (kazdy mogl bowiem okazacd sie
przedstawicielem rezimu). Dlatego wedtug przeprowadzonych w pierw-
szej polowie lat 80. badan okoto 79% respondentow odpowiedzialo, ze
postuszenstwo wobec wladzy wynikato z mozliwosci uzycia przez nig kar
za brak postuszenstwa®.

Wszystkie opisane zjawiska sprawialy, ze przez wigkszo$¢ czasu prze-
strzen publiczna pozostawata jednolita i jednoznaczna (jak pisat o ZSRS
— S. Finkel). Spoteczenstwo bowiem, kierujac si¢ wzgledami pragmatycz-
nymi, ambicjonalnymi czy przekonaniem o braku alternatywy dla istnie-
jacego systemu, zachowywalo wobec niego biernos¢. Postepowato takze
— przynajmniej w relacjach z jego instytucjami — zgodnie z regutami go
konstytuujacymi. Nie mozna takze zapominaé o opisanej przez P.B. Se-
corda i C.W. Backmana zasadzie zaleznosci (jesli wigkszo$¢ lub wszyst-
kie atrybuty zaspokajania potrzeb spoteczenistwa znajdujq sie w rekach
wladzy)®. W ten sposdb zatem rzadzacy w Polsce Ludowej osiagali wa-
runkowe bezpieczenistwo wewnetrzne — przetrwanie i reprodukcje syste-
mu politycznego. Determinanta utrzymania jednolitej sfery publicznej nie
byta kolektywna tozsamos¢ aksjologiczna, lecz konformizm obywateli.

2 A. Podgorecki, Spoteczenstwo polskie, Rzeszéw 1995, s. 100-103.

% Zob. W. Wesotowski, Weberowska koncepcja legitymizacji: ograniczenia i kontynuacje,
[w:] Legitymizacja — klasyczne teorie... s. 34-37; W. Lamentowicz, Kulturowe aspekty legity-
mizacji monocentrycznych struktur politycznych, [w:] ibidem, s. 69-70; E. Widawska, op.cit.,
s. 26-27; T. Buksinski, Prawo a wtadza polityczna, Poznan 2009, s. 125-132.



IwoNA LASEK-SUROWIEC

SAFETY OF THE FINANCIAL SYSTEM OF THE EUROPEAN UNION
IN THE LIGHT OF A CRISIS IN THE EUROZONE

INTRODUCTION

In the global economy of the 21st century, financial markets play very
crucial roles. Undoubtedly, the most important of them is financing invest-
ment and entities operating in the markets. In a broader perspective, glo-
bal finances are responsible for the amount and price of money available
in the market. On the other hand, each country regulates own currency
and the whole national financial market within the scope of the financial
supervision.

Introduction of a common European currency in 1999 in the non-cash
turnover and next, in 2001 to the cash turnover resulted in significant chan-
ges in international finances. Unfortunately, a rapid growth of financial
operations of a speculative character caused an imbalance of the eurozone.

The last crisis revealed crucial limitations of the financial supervision
both in the micro-prudential scope as well as in relation to the financial
system as a whole. The model of supervision basing on activities of par-
ticular states proved to be inefficient facing a trans-boundary integration
of particular sectors of the European financial market. Crisis phenomena
influenced the long-term economic downturn of the euro zone countries
and countries beyond, revealed insufficient cooperation, coordination and
incoherent use of the European law.

One of the main reasons of the development of this crisis situation de-
termined by numerous economists is a lack of proper financial regulation
and a supervision over financial institutions and market, a lack of owner-
ship supervision and risk management system at essential American fi-
nancial institutions, related with excessive “over-leveraging” and patho-
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logies in relation to securitisation of credit portfolios and the employees
remuneration system at financial institutions'.

Solutions that functioned on the financial market before the crisis as
institutional and instrumental securities proved to be far insufficient at the
moment when the crisis arouse. The system stability was not also enforced
by diversified model of the supervision over the financial markets in par-
ticular EU member states, in the reality of a large number of entities of the
capital various in the scope of origin. Due to that, the scale and range of
the crisis were incorrectly assessed.” This has affected the broadly under-
stood collective security in the EU and Central and Eastern Europe.

SAFE FINANCIAL SYSTEM

The safety of a financial market (system) is identified with its stability.
Thus, the main aim of the existence of a financial safety network is the pro-
tection from destabilisation caused by financial crises and a system risk.?
The assumed priority of policies realised by each country is the provision
of widely understood safety, which goes beyond military aspects of this
issue. We can speak about safety also in the context and on the plane of
economy. It is defined as not disturbed functioning of economies and mai-
ntaining a comparative balance with economies of other countries*.

! R. Wierzba, Polski sektor bankowy wobec wyzwan zwigzanych z kryzysem finansowym
w strefie euro, Sopot 2014, s. 7.

2 See: A. Nadolska, Miejsce i rola organu nadzoru makroostroznosciowego w europejskim
i krajowym systemie nadzoru nad rynkiem finansowym, ,Zeszyty Prawnicze” 2014, 3(43),
s. 11.

* ,,Safety” according to Polish Dictionary: hitp://sjp.pwn.pl/szukaj/bezpiecze % C5%84stwo.
html: 1. «a state of a lack of threat»; more in: A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku
finansowego w Swietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 166.; a financial system
is also a set of logically related organisational forms, legal acts, financial institutions and
other elements allowing entities establishing financial relations in the real and financial
spheres - more in: S. Owsiak; Postawy nauki finanséw, Warszawa 2002.

* K. M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw. Metody i Srodki przeciw-
dziatania, Warszawa 2004, s. 39-54; K. M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa
2011, s. 28., http://oa puw.pl/wp-content/uploads/2013/11/K.Ksi%C4%99%C5%BCopolski-
-finansowy-wymiarbezpieczenstwa—ekon-omicznego-polski-Kopia.pdf [dostep 30.03.2016].
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A part of the state’s economical safety is the safety in the financial
field, which is key as far as the financing of economy;, its obligations, deve-
lopment and current needs are concerned®.

Safety associated with a state of financial stability is a state of dyna-
mic and durable balance on commonly related financial markets.® Its value
should be considered in categories of common good at the level of natio-
nal and international conditions. Without it, any efforts aimed at a cohe-
rence and integration and a common long-term efficient financial system
seem to be unproductive’.

Financial stability can be determined as an efficient functioning of basic
components of a financial system. In practice, this means that a stable fi-
nancial system properly and efficiently facilitates an allocation of resources,
properly assesses a risk and manages it and is able to absorb resources®.

In the field of institutional needs to provide safety of the financial sy-
stem one should consider entities being a part of so called architecture of
financial safety.® This term refers also to a set of institutional solutions and
regulations aimed at the protection of the financial system from destabi-
lisation™.

In the literature on the subject, one can observe to basic approaches
of defining the financial stability. The first one — broad — consists in pre-
senting features of the situation, state in the financial system and more
broadly is the economy, which can be defined as stable. The second one
—narrow - is a more simplified approach. It is an attempt to define the sta-
bility a contrario by specifying what is the financial instability"'.

> We can also speak about food, raw materials safety; more in: P. Majka, Bezpieczeristwo
ekonomiczne i finansowe, [w:] Bezpieczenistwo wewnetrzne panstwa, red. E. Ura, S. Pieprzny,
Rzeszéw 2015.

¢ J.K. Solarz, Miedzynarodowy system finansowy, Warszawa 2001, s. 195 and following,.
7 The term of financial instability was, most probably, first used in 1994 by the Bank of
England; see: M. Iwanowicz-Drozdowska, Definicje i determinanty stabilnosci finansowej,
Cze$¢ Edukacyjna ,,Stabilno$¢ finansowa od a do z”, ,,Bank i Kredyt” 2011, nr 1, s. 3.

8 J. Pera, Globalizacja rynkow finansowych a problem bezpieczenistwa finansowego w Europie,
s. 418, pdf, https://ekonom.ug.edu.pl/web/download.php?OpenFile=955 [dostep 30.03.2016].

° The references use also the name: safety net.

10 L. Pawlowicz, R. Wierzba, Sie¢ bezpieczeristwa a integracja rynkéw finansowych w Unii
Europejskiej, [w:] Integracja rynkow finansowych w Unii Europejskiej od A do Z, red. M. Iwanicz-
Drozdowska, Warszawa 2009, s. 231.

' P. Smaga, Rola banku centralnego w zapewnieniu stabilnosci finansowej, Warsza-
wa 2014, s. 18.
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Definitions of the financial stability began to appear in the literature
on the subject at the end of the 20th century and since that time they have
strengthened. It must be noted that an increase of the interest in the sub-
ject of the financial stability took place after the outbreak of the financial
crisis'?. Only a stable financial system is able to: realise set functions, rea-
lise transactions in trust and at prices not subject to significant short-term
fluctuations, eliminate external shocks influencing the financial system,
efficiently allocate financial resources in the economy and efficiently iden-
tify and manage the risk®.

Abalanced financial system is an obvious factor indispensable to achie-
ve an economic growth, price stabilisation and to realise various aims of
economical policy. A destabilisation of it causes serious aftershocks reve-
aling in the form of disturbances in payment courses, a decrease of a na-
tional currency value (currency crisis), bankruptcy of entities, unemploy-
ment. Thus, a financial crisis means also an economical crisis. However, it
should be stressed that an economical crisis does not have to mean a crisis
in the financial system. Financial institutions which properly manage the
risk should be safe, or at least to be able to survive serious disturbances in
the area of real economy. However, the history shows that a crisis in the
financial system was always related with significant economical costs. Stu-
dies indicate that the costs of financial crises were high and ranged from
10 to 20% of the annual GDP™.

For the above reasons, the financial stability should be regarded as
a public value. The high price that the whole economy and society has to
pay for the crisis in the financial system results in undertaking activities
aimed at protection from the destabilisation. There is an often thesis that
the network of financial safety is a product of the Great Depression, what
is proved by the example of the United States. In response to the bank and
economical crisis at the beginning of the 20th century, they founded a cen-
tral bank, i.e. the Federal Reserve System and next the Federal Deposit In-
surance Corporation (FDIC) — an institution guaranteeing deposits, ha-
ving also broad supervising authorisation. However, the sole perception
of the financial stability as a public value does not convince us that fi-

2 More in: P. Smaga, op. cit., s. 21.

13 O. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zatozenia i struktura sieci bezpieczenstwa finan-
sowego w swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,Bezpieczny Bank” 2005, nr 1(26),
s. 20-21.

4 Ibidem.
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nancial systems should be especially cared for and have support from
institution responsible for that. There are arguments for the necessity of
existence of additional mechanisms helping protect the financial system
from destabilisation'. One should be aware that a market, including a fi-
nancial market, is subject to numerous imperfections, often resulting from
the phenomenon of the information asymmetry, present in the relations
between market participants. Another important factor is the system risk,
which in case of bankruptcy of even one entity can cause an epidemic ef-
fect and affect other organisations.

Widely understood financial safety network is a complex system which
includes sub-systems, proper functioning of which provides the financial
stability. They include e.g. ownership supervision, external and internal
audits, rating agencies, credit information agencies, clearing houses, su-
pervising and regulating institutions, institutions for protection of com-
petition and consumers, central banks, deposit protection funds, mini-
stries of finances administrating budget resources as well as independent
analysts, and good practice codes, including corporate governance. Rules of
cooperation between particular institutions, the scope of their competen-
ces and co-responsibility for the financial stability depend on the tradition
of law making, the level of economy liberalisation, and cultural and histo-
rical determinants. Thus, they are different in each country.

To conclude, the financial stability is a state in which the financial sy-
stem works properly, there occur no crises or system risks, which are a di-
rect threat for market participants.

INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE FINANCIAL SAFETY IN THE EU

Already at the beginning of the 2000s, there started a discussion on re-
-formulating tasks of central banks in order to counteract crises in a broa-
der scope. However, those postulates were not sufficiently understood by
the decisive units in this area. The European Parliament was systematical-
ly pleading for strengthening conditions of competition for entities at the

15 O. Szczepanska, op.cit., s. 20-21.
16 L. Pawlowicz, R. Wierzba, op.cit., the network includes also financial supervi-
sion.
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Community level, at the same time pointing to significant shortcomings in
the EU supervision over more integrated financial markets'’.

Only the actual crisis became so strong circumstance that the most ma-
jor financial institutions felt the burden of their responsibility and initia-
ted a debate on institutional changes aimed at increasing the safety of the
financial system. Also institutions responsible for the financial safety in
Europe took part in that discussion.

In the years before the financial crisis, there were not many activities
focused on enhancing processes of controlling and supervising over the fi-
nancial system. The period of rapid economy did not increase the vigilan-
ce of institutions, which are obliged to this in accordance to the provisions
of law. On the global financial markets, with which the European market
was related, no one think about any crisis at that time.

Imperfections and limitations of the system turned out to be real alre-
ady at the moment of the crisis outburst. It put major European decision-
-makers on high alert and resulted in an initiation of conceptual works on
establishing a body responsible for macro-prudential supervision over the
financial system in the European Union'.

The EU faced a historical challenge. It was clear that the dispropor-
tion between the structure and the grade of complexity of the financial
system and the corresponding legal regulations is so large that needs to
be complemented, reconstructed and institutionally enhanced". It was
the lack of adequate organisational and legal solutions that contributed to

7 See: Preamble of the Regulation no 1092/2010: EP Resolution of 13.04.2000 on the
Commission communication on implementing the framework for financial markets:
Action Plan of 21 November 2002 on prudential supervision rules in the European Union,
of 11 July 2007 on financial services policy (2005 to 2010) — White Paper, of 23 September
2008 with recommendations to the Commission on hedge funds and private equity and
of 9 October 2008 with recommendations to the Commission on Lamfalussy follow-up:
future structure of supervision, and in its positions of 22 April 2009 on the amended pro-
posal for a directive of the European Parliament and of the Council on the taking-up and
pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency II) and of 23 April 2009
on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on Credit
Rating Agencies.

8 ESRB functions in the European System of Financial Supervisions on the basis of the
regulation on the Community macroprudential supervision over the financial system and
establishing the European Systemic Risk Board.

19 More in: J. Pruski, Problemy architektury sieci stabilnosci finansowej na tle doswiadczen
globalnego kryzysu finansowego, , Bezpieczny Bank” 2010, s. 10.
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uncontrolled phenomena in the field of international finances, the range of
which, in the age of globalisation, was global.

In November 2008, the European Commission ordered the group
headed by Jacques de Larosiere the development of recommendations
concerning the enhancement of European solutions in the field of super-
vision. In its final report, the group recommended e.g. establishment of an
European Union body responsible for supervising the risk in the financial
system as a whole. The Commission accepted the recommendation of de
Larosiére’s group and completely endorsed them, similarly as the Europe-
an Council. In the following year, the Commission presented a proposal
to establish the European Systemic Risk Board responsible for macro-pru-
dential supervision. Proposals of the Commission were supported by the
Council on June 9, 2009. Also the aim of the Commission to present legi-
slative motions was positively accepted as the new system could be in
force already in 2010. The EU organisations amicably admitted that the
European Central Bank should provide substantive, analytic, statistical,
administrative and logistic support to the Board. The support of the Bank
and tasks entrusted to the Board should not violate the rule of the ECB
independence in realisation of its activities in accordance to the Treaty on
the Functioning of the European Union (TFUE).*

As a result, in 2011, an individual body responsible for macro-pruden-
tial supervision of the EU financial system began its activity. It identifies
threats for the financial stability and if necessary, issues warnings against
risks and/or recommendations on activities aimed at counteracting those
threats (ESRB, functioning in the European System of Financial Supervi-
sions - ESFS).?! The main of aim of ESFS is the provision of proper imple-
mentation of provisions concerning the financial sector in a way enabling
maintenance of the financial stability and providing a trust to the financial
system as a whole as well as proper protection of consumers of financial
services.

Legal fundaments of the new architecture of the financial supervision
were constituted by five legal acts introducing the supervision system and
one act of a non-legislative character.

2 Preamble of the Regulation no. 1092/2010.

2 A. Nadolska, op. cit., s. 10; Regulation no 1092/2010 of the European Parliament
and of the Council of 24.11.2010, ,,Official Journal of the European Union” UE L 331 of
15.12.2010 (hereinafter: Regulation no 1092/2010).
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According to them, the scope of the institutional anti-crisis system in-
cludes the mentioned European Systemic Risk Board (ESRB)*, European
Supervisory Authorities — ESA),” including: European Banking Authority
- EBA), European Insurance and Occupational Pensions Authority - EI-
OPA) and European Securities and Markets Authority - ESMA). This sys-
tem also includes the Joint Committee and proper bodies responsible for
supervision of member states specified in appropriate EY acts.

Undoubtedly, a key body among those having supervisory compe-
tences towards the European financial system is ESRB operating at the
European Central Bank as an entity responsible for efficient monitoring
of systemic risk. Other tasks of the Board include also an influence on the
efficient functioning of the internal market, at the same time providing
durable contribution of the financial sector in economical growth.

ESRB is composed of: General Board, Secretariat, Steering Committee,
Scientific Advisory Committee and Technical Advisory Committee.*

One of the main tasks of ESRB is issuing warnings about identified
systemic risks and recommendations concerning activities that should be

2 Regulation no 1092/2010 of the European Parliament and of the Council of 24.11.2010
on on European Union macro-prudential oversight of the financial system and establishing
a European Systemic Risk Board.

% Regulation of the European Parliament and of the Council of 24.11.2010 amending
Directives 98/26/EC, 2002/87/EC, 2003/6/EC, 2003/41/EC, 2003/71/EC, 2004/39/EC, 2004/109/
EC, 2005/60/EC, 2006/48/EC, 2006/49/EC and 2009/65/EC in respect of the powers of the Eu-
ropean Supervisory Authority (European Banking Authority), the European Supervisory
Authority (European Insurance and Occupational Pensions Authority) and the European
Supervisory Authority (European Securities and Markets Authority), specified as Omni-
bus I directive.

2 https://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/inf_ogol.htm
[dostep 30.03.2016], https://www.esrb.europa.eu/about/orga/board/html/index.pl.html;
the General Board includes representatives of national central banks having voting rights;
representatives of higher level national supervision bodies (if the supervision is located
beyond a central bank) take part in meetings of the General Board without voting rights;
the General Board as the main decisive body (which can be compared to the Supervisory
Bodies Board at ESA) undertakes decisions necessary for realisation of tasks entrusted to
ESRB; meetings of the General Board take place at least four times a year. The Steering
Committee supports the decisive process of ESRB preparing meetings of the General Bo-
ard, analysing documents being the subject of proceedings and monitoring progress of the
current work of ESRB. The Secretariat is responsible for current activity of ESRB; it also
provides analytic, statistical, administrative and logistic support, managed by the head
and the Steering Committee. Scientific Advisory and Technical Advisory Committees ad-
vise ESRB and support it in issues related with its work. In the works of the Technical
Advisory Committee, there participates a representative of the Financial Supervision Com-
mittee Office.
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undertaken by proper institutions within member states, being addressees
of recommendations. ESRB is authorised to issue warnings and if nece-
ssary — recommendations, of a general or detailed character, which, as
a matter of principle, should be addressed to the whole EU or one or more
member states or one or more European Supervision Office or one or more
national supervision body. In case when a recommendation is addressed
to one or more supervision body, also concerned member state or states
are informed. Recommendations include a specific period to undertake
proper activities.”

ESRB play the role of the body responsible for macro-prudential over-
sight. Micro-prudential supervision, understood as the supervision of in-
dividual financial institutions, or European funds, is focused European
Supervisory Authorities.® The institutional structure of financial market
supervision was included in the ECB. Deriving from it supervisory fun-
ctions perfom within the framework of the Single Supervisory Mechanism
(SSM). This is one of the milestones a Banking Union, which appointment
was a direct response to the crisis. The second one is the Single Resolution
Mechanism (SRM). The significant role of the ECB in the supervision on
financial market in the EU, and in particular the banking sector, it seems
obvious and logical consequence of the course of the crisis in the EU.”

EurozoNE crisis AND EU FINANCIAL SYSTEM

Each case of a lack of the financial stability contributes to an increase of
the risk of critical situations. By nature, crises are phenomena unfavoura-
ble to the world of finances and economy. There is no complete agreement
among economists concerning the reasons and course of the last global cri-
sis. However, they agree that the current financial and economical is one
of the most significant that appeared in the global economy. As this crisis,
one should mean a collapse of the economic situation, resulting in a drop

# Art. 15-18 of Regulation no 1092/2010.

2% Mentioned: EBA, EIOPA, ESMA.

% Council Regulation (EU) No 1024/2013 conferring specific tasks on the ECB concer-
ning policies relating to the prudential supervision of credit Institutions, Regulation (EU)
No 468/2014 of the European Central Bank establishing the framework for cooperation
within the Single Supervisory Mechanism between the European Central Bank and na-
tional competent authorities and with national designated authorities (SSM Framework
Regulation) (ECB/2014/17).
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of production and hindered pace of economical growth®. A financial crisis
is a situation when there appear serious disturbances on the financial mar-
ket, manifesting themselves in a drop of assets prices and bankruptcies of
numerous financial and non-financial institutions®.

The Treaty of Lisbon approved arrangements concerning the function-
ing of the eurozone, which were developed and known long before its
conclusion. At the dawn of the concept of the European currency integra-
tion, there lied the project of the European Currency System developed at
the end of the 1970s with the European Currency Unit (ECU).** In 1990s,
when supporters of the currency integration again arouse arguments for
the necessity of a common currency, functioning of national currencies
was treated as a temporary and transitional solution. However, not all
member states shared that position, which soon was expressed in difficul-
ties and various obstacles, including those political and state, which were
indicated by some of them.*® Thus, conceivably, a lack of the final time
framework of the currency integration caused a natural slowdown of the
institutional integration pace, what, in a long-term perspective, increased
the susceptibility of the eurozone to crises. One can have such reflection
basing on the analysis of causes of the outburst of the last crisis, including
the argument concerning a lack of uniform control and supervision insti-
tutions and mechanisms for the financial market of the EU.

There is also an often argument that the centralisation of the mone-
tary policy at the EU level, at the simultaneous decentralisation of fiscal
policies of member states increased the critical effect. At the level of the
European Union, there are no sufficient financial instruments which could
be responsible for introducing structural changes in the eurozone econo-
my, at the same time allowing responding in critical situation in particular
countries of this zone (in response to so called asymmetric shocks)®.

The essence of the eurozone is complex and of many themes as its acu-
ity results from particular historical and modern determinants as well as

% W. Chrabonszczewska, op.cit., s. 315.

# R. Miskin on the basis of A. Jurkowska Zeidler, op.cit., s. 171.

% T. Machelski, Dalsze losy euro jako waluty Unii Europejskiej, [w:] Przysztos¢ Unii Eu-
ropejskiej w Swietle jej ustroju walutowego i finansowego, red. C. Kosikowski, Biatystok 2013,
s. 328.

3 Opt-out clause.

2 T. G. Grosse, Systemowe uwarunkowania kryzysu strefy euro, Instytut Studiéw Po-
litycznych PAN, Instytut Spraw Publicznych, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Con-
tent/35518/015.pdf, s. 343 [dostep 31.03.2016].
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political and legal, economic and financial, and other aspects. While that
the 2008 crisis was caused by speculations on the real estate markets and
excessive creativity in the field of new investment instruments, the major
reason of the eurozone crisis was a too liberal approach to financial specu-
lations and a loss of the control of public authorities over operations of
financial markets. Reasons of the eurozone crisis lay also in a development
disproportion of national economies, thus, an insufficient convergence be-
tween euroland members®. Some economists state that the reasons of the
modern financial and economical crisis are deeper and have a systemic
character. They claim that the full responsibility for the crisis is the neo-libe-
ral faith in the market ability of self-regulation and yielding to particular
groups of interests from the global financial world?.

The current situation of the eurozone seems to be uncertain, however,
it may be observed that there is a large political determination to continue
this project, finalising the idea of the Economical and Currency Union,
being the third stage of the EU integration. It results somehow from a con-
viction that counteracting negative financial and economical phenomena
in the Community is still more efficient in the condition of integrated sys-
tematic solutions, enclosing all member states, which commonly reveal
a mature state structure.

A far-reaching aim of the EU activities after the crisis was the fastest
possible development and introduction of institutions common for all
eurozone states, providing a guarantee of efficient procedures of infor-
mation exchange concerning phenomena indicating crisis symptoms as
well as their neutralisation. The crisis revealed imperfections of previous
legal norms related with the common currency. It has also an influence on
the sense of security of the EU citizens, increasing the state of uncertainty
concerning the nearest future. The process of leaving the crisis enforced
the necessity of undertaking political, legal, legislative and organisatio-
nal activities of the EU bodies and spending financial resources on fight-
ing against direct results of the economical collapse. Resources for this
aim come from relocations of financial resources from other previously
supported fields and branches. The process of minimising negative conse-

¥ J. Kraciuk, Kryzys finansowy strefy euro, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2013,
nr 4 (64), s. 126.

¥ e.g. G. Kotodko, J. Stiglitz; R. Wierzba, E. Gostomski, M. Penczar, M. Liszewska, P.
Gorski, J. Gizynski, E. Matecka, Polski sektor bankowy wobec wyzwan zwigzanych z kryzysem
finansowym w strefie euro, Sopot 2014, s. 14.
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quences of the financial crisis incorporates the whole administrative appa-
ratus, organisational and HR network of the EU and member states.

CONCLUSION

To sum up, the role of the financial system in which market economy
is crucial. The safety of the EU financial system during the eurozone crisis
was significantly weakened - and consequently also economic and collec-
tive security in this part of the world and the region. The crisis revealed
that at this stage of the eurozone development, when it had to face a global
economical shock, it was not ready for an implementation of a prompt
defensive response, minimising its negative consequences. It also showed
the weakness and imperfections of the mechanisms accompanying the
currency integration. However, a positive side of the crisis was the estab-
lishing of institutions with competences to definitely and promptly react
on the financial market and to signal the risk of an imbalance.

The crisis also contributed to changing the perception and importance
of the model of economic and collective security in the EU. On all these
levels of security, the principle of solidarity, universality and reciprocity
have been key the same as all institutional forms of actions.

In the period of disturbances in the system, a crucial issue is perfecting
mechanisms allowing minimisation of the occurrence of similar phenom-
ena in the future or when they arouse, to facilitate the limitation of their
negative effects®. Paradoxically, we can speak of the age of the institution-
al safety of the EU financial system only since the financial crisis. How-
ever, how relevant and sufficient the system will be for ensuring the actual
safety of the financial system in the EU it will demonstrate the the next
few years.

% A. Ostalecka, Konwergencja w sferze nadzoru finansowego W Unii Europejskiej — istota
i kierunki podejmowanych dziatan, ,Nauki o finansach, Financial Sciences” 2012, nr 3(12),
s. 100.
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