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WSTEP

Konflikt jest to sprzecznosc¢ interesow stron dazacych do osiagniecia
wytyczonego celu. W przypadku realizacji inwestycji budowlanej ryzyko
jego zaistnienia pomiedzy stronami jest bardzo wysokie. Brak terminowo-
$ci realizacji robot, nieprawidtowosci w wykonaniu zaplanowanych prac,
problemy z uzyskaniem odpowiednich zezwolen czy tez opdznienia plat-
nosci wynagrodzen moga prowadzi¢ do zaistnienia sytuacji spornych. Jak
wskazuje A. Wachowiak zrodiem konfliktu moze by¢ zaréwno zamierzo-
ny cel, jak i poszukiwanie rozwigzan, wlasciwych postaw zmierzajacych
do zakoniczenia tego konfliktu'. W odniesieniu do prawa budowlanego re-
alizacja zalozonego celu w postaci obiektu budowlanego, z uwagi na jego
wieloplaszczyznowos¢ i zlozony charakter, niewatpliwie moze stanowi¢
zrodlo wystapienia wielu potencjalnych sporéw.

W sytuacji konfliktu duze znaczenie odgrywa wspdtzaleznos¢ stron.
Kazdy wybér jednej z nich w pewnym zakresie oddzialuje na drugg stro-
ne, co $wiadczy o tym, ze konflikty s3 wynikiem ich wspdlnego dziatania.
Co wiecej, podobne znaczenie odgrywa nastawienie stron wzgledem sie-
bie. Sam fakt pozostawania we wzajemnej zaleznosci oraz sposob w jaki
ta sytuacja jest przez nie postrzegana, wpltywa na podejmowane decyzje,
ktore z kolei moga prowadzi¢ do zazegnania zaistnialego konfliktu badz
do jego eskalacji®. W kontekscie realizacji robot budowlanych wzajemna
zaleznos¢ podmiotow jest zauwazalna na kazdym etapie prowadzonych
prac i dotyczy nie tylko relacji wertykalnych (np. pomiedzy zamawiajacym
a wykonawcg), lecz takze odnosi sie do relacji horyzontalnych (np. po-
miedzy wykonawcami). Ponadto wskazane oddzialywanie zauwazalne
jest nie tylko na etapie podejmowanych decyzji pozwalajacych na zazeg-
nanie konfliktu, lecz takze przez caty okres prowadzonych robét, dazac do
realizacji zalozonego celu.

Poszukiwanie metod pozwalajacych rozwigza¢ konflikt w sposéb po-
lubowny stanowi nieodzowny element relacji zaréwno partnerskich, jak
i biznesowych. Dlatego tez alternatywne metody rozwigzywania sporéw

' A. Wachowiak, Komunikacja spoteczna i negocjacje w biznesie, Poznan 2001, s. 15.

2 W.W. Wilmoth, ].L. Hocker, Konflikty miedzy ludzmi, ttam. M. Hoffner, Warszawa 2011,
s. 35-36.
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(Alternative Dispute Resolution, ADR) zyskuja coraz wieksza popular-
nos¢ w réznych dziedzinach zycia. Najprezniejszy rozwoj ADR zaobser-
wowano w latach 70. w Stanach Zjednoczonych. Spoteczenstwo nieza-
dowolone ze sposobu rozstrzygania sporéw przez sady panstwowe coraz
czesciej wybierato postepowanie alternatywne w stosunku do postepowa-
nia sagdowego, w ktérym sposob rozwigzania zaistniatego konfliktu zalezat
w zdecydowanej mierze od woli stron. Skutkiem powyzszego byl wzrost
zainteresowania ADR, za$ potencjat w nich tkwigcy wykorzystywany byt
w coraz szerszych aspektach i dziedzinach gospodarki, w tym takze w sek-
torze budowlanym.

Za stusznoscia dokonanych rozwazan w zakresie zastosowania
ADR w rozwigzywaniu sporéw powstatych na gruncie polskiego prawa bu-
dowlanego przemawia fakt, ze do chwili obecnej zagadnienie to nie byto
przedmiotem wystarczajacego zainteresowania w literaturze prawnicze;j.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze taki stan rzeczy zasadniczo jest
spowodowany niedostrzeganiem potrzeby kompleksowego opracowa-
nia tego tematu i przedstawienia ADR jako metod umozliwiajacych polu-
bowne rozwigzywanie sporéw, w tym w szczegolnosci tzw. sporéw stricte
budowlanych.

Potrzeba dokonania analizy w tym zakresie uzasadniona jest takze
tym, ze na gruncie krajowej regulacji prawnej z zakresu prawa budow-
lanego brak szczegolnych przepiséw stanowigcych podstawe stosowania
ADR w sporach mogacych wystapic¢ w trakcie realizacji inwestycji budow-
lanej. Systematyczny wzrost gospodarczy, jaki obserwuje sie w ostatnich
latach, stanowi wazny sygnal zwigzany z koniecznoscia wprowadzenia
do aktéw prawnych takich mechanizmoéw, ktore umozliwig przedsiebior-
com szybkie rozwigzanie zaistniatych konfliktéw poprzez wykorzystanie
potencjalu tkwigcego w ADR. Ponadto rozwdj przedsiebiorstw, ktorych
obszar dzialania nie ogranicza sie do jednego panstwa, oraz swoboda
przeplywu ustug w sektorze budowlanym takze wskazuje na koniecz-
nos¢ wprowadzania do aktow prawnych przepisow dotyczacych postepo-
wan alternatywnych w stosunku do postepowania sagdowego. Regulacje te
umozliwig zabezpieczenie intereséw kontrahentéw zagranicznych reali-
zujacych inwestycje budowlane w kraju.

W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze proces budowlany sensu largo,
z uwagi na niejednokrotnie skomplikowany i wieloptaszczyznowy charak-
ter, moze laczy¢ sie z ryzykiem wystgpienia sporow pomiedzy jego uczestni-
kami na kazdym etapie, jak i w kazdym czasie realizacji inwestycji budow-
lanej. Obecnie obowiazujaca regulacja z zakresu prawa budowlanego nie
daje zbyt wielu mozliwosci polubownego rozwiazania zaistnialego sporu,
co wiaze sie z koniecznoscia korzystania z przepisow zawartych w innych
aktach prawnych. Negatywnym skutkiem takiego stanu rzeczy jest nie-
watpliwie niewielkie zainteresowanie w branzy budowlanej polubownym
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rozwigzywaniem sporéw, w szczegolnosci rozwigzywaniem sporéw w dro-
dze negocjacji, mediacji czy arbitrazu.

W pierwszej kolejnosci w niniejszej publikacji uwaga zostala poswie-
cona negocjacjom, ze szczegolnym ich uwzglednieniem w procesie roz-
wigzywania sporéow budowlanych. Negocjacje maja kluczowe znaczenie
dla rozwigzywania konfliktow powstatych w trakcie realizacji inwestycji
budowlanej - chociazby ze wzgledu na okolicznos¢, ze umozliwiajg stro-
nom szybkie i niesformalizowane osiagniecie porozumienia bez koniecz-
nosci angazowania oséb postronnych. Negocjacje moga uwzgledniac in-
teresy kazdej ze stron, ktore poprzez skltadanie wzajemnych oswiadczen
i obustronne czynienie ustepstw doprowadza do uzgodnienia sposobu
rozwigzania spornych kwestii. Ta forma ADR ma kluczowe znaczenie
w procesie budowlanym, np. ze wzgledu na czeste zmiany cen materia-
tow budowlanych czy tez zmiany stosunkow spetnienia $wiadczenia mo-
gacych doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej realizacja umowy o roboty bu-
dowlane bedzie znacznie utrudniona, a w skrajnych przypadkach - wrecz
niemozliwa. Woéwczas dzieki negocjacjom strony beda mogty uniknaé
sformalizowanych procedur zwigzanych z sagdowym rozwigzaniem sporu,
czy tez daleko idacych negatywnych konsekwencji bedacych skutkiem
zerwania kontraktu. Ponadto negocjacje staja sie korzystnym sposobem
zakonczenia sporu umozliwiajacym wziecie pod uwage okolicznosci ma-
jacych wplyw na tre$¢ umowy, a ktoérych przy zawarciu pierwotnej umowy
strony nie mogty przewidzie¢.

Mediacja jako kolejna metoda ADR stanowi niewatpliwie atrakcyjna
procedure umozliwiajacg polubowne rozwigzanie sporéw bez konieczno-
$ci angazowania czynnika panstwowego, tj. sadu. Zasadnicza cechg cha-
rakterystyczng dla mediacji jest udziat w postepowaniu bezstronnej osoby
trzeciej, ktora nie tylko czuwa nad zapewnieniem wilasciwego przebiegu
rozmow, lecz takze umozliwia stronom odbudowanie wzajemnej komuni-
kacji’. Ta cecha pozwala odrézni¢ mediacje od negocjacji. Mediator znaj-
duje sie pomiedzy dwiema stronami posiadajacymi sprzeczne poglady
na zaistnialy miedzy nimi konflikt. Jego rola polega na wspieraniu stron
w znalezieniu wspdlnego rozwiazania sporu®. Z osoba petniaca funkcje
mediatora moze wiazac sie kolejna korzysc¢ dla stron - jego doswiad-
czenie oraz specjalistyczna techniczna wiedza z zakresu obejmujacego
zaistnialy spor, ktorej moze nie posiada¢ orzekajacy sad. Okolicznos¢
ta niewatpliwie przemawia za stusznoscia i celowoscia rozwigzywania
sporow z wykorzystaniem tej metody ADR.

3 Zob. k. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007, s. 30.
4 Zob. G. Nordhelle, Mediacja. Sztuka rozwigzywania konfliktéw, thum. K. Drozdow-
ska, Gdansk 2010, s. 27.
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Na gruncie polskiego prawa budowlanego mediacja nie jest tak czesto
wykorzystywana w rozwigzywaniu sporow, jak ma to miejsce chociazby
w Stanach Zjednoczonych. W amerykanskim systemie prawnym wiek-
szos$¢ sporow powstatych w ramach realizowanej inwestycji budowlanej
w pierwszej kolejnosci jest rozwigzywana na drodze polubownej, w tym
w szczegolnosci poprzez mediacje, ktore stanowia wiodaca metode poza-
sadowego rozwiazywania nie tylko sporéw budowlanych. Dopiero w przy-
padku nieosiggniecia przez strony konsensusu spor kierowany jest na dro-
ge postepowania sagdowego. Zalety wskazanych metod rozwigzania sporow
powinny zosta¢ dostrzezone, w miare mozliwosci wdrazane i wykorzy-
stywane na gruncie polskiego prawa budowlanego. Stwierdzi¢ nalezy, ze
obecnie obowiazujace w Polsce przepisy z zakresu prawa budowlanego
zasadniczo pomijaja kwestie wykorzystania mediacji w rozwiazywaniu
sporow powstatych w trakcie realizacji inwestycji budowlanej. Posrednio
braki w tym zakresie uzupelniane s3 normami pozaustawowymi, ktore
reguluja chociazby postepowanie o charakterze quasi-mediacyjnym, ta-
kie jak postepowanie przed inzynierem kontraktu zawarte we wzorcach
opracowanych przez Miedzynarodowa Federacje Inzynieréw Konsultan-
téw (FIDIC). Niemniej podkresli¢ nalezy, ze rozwigzania te znajda zasto-
sowanie tylko w scisle okreslonych przypadkach, tj. w sytuacjach, gdy in-
westycja budowlana realizowana jest w oparciu o warunki kontraktowe
przewidujace w swojej tresci tego typu procedure polubownego rozwia-
zywania sporéw. Niemniej, z uwagi na atrakcyjnos¢ przewidzianej przez
FIDIC procedury polubownego rozwigzywania spordw zaistniatych, jak
i mogacych zaistnie¢ w przysztosci, zasadnym bedzie umozliwienie ich
zastosowania takze w tych przypadkach, w ktorych zrodtem stosunku zo-
bowiazaniowego zwiazanego z realizacja inwestycji budowlanej beda nie
tylko wskazane klauzule, lecz takze umowa o roboty budowlane.

Przedmiotem analiz zawartych w niniejszej ksigzce jest réwniez arbitraz.
Analogicznie jak w przypadku mediacji, tak w przypadku arbitrazu polskie
prawo budowlane nie przewiduje regulacji stricte odnoszacej sie do zasto-
sowania arbitrazu w sporach wyniktych na gruncie prawa budowlanego.
Nie ma takze przepisow odsylajacych do konkretnych regulacji zawartych
w innych aktach prawnych. Brak unormowania w tym zakresie niewatpliwie
przektada sie na niskie zainteresowanie ta metoda rozwigzywania sporow
wsrdd polskich przedsiebiorcow z branzy budowlanej. Co prawda przepisy
dotyczace arbitrazu znajdujq sie w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Ko-
deks postepowania cywilnego® i moga zosta¢ zastosowane w kazdym kon-
trakcie budowlanym, niemniej brak regulacji zawartej w prawie budowla-
nym, uwzgledniajacego jego charakter i specyfike, wptywa niewatpliwie na

> Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 1805) dalej: k.p.c.
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brak popularnosci stosowania klauzul arbitrazowych w umowach o roboty
budowlane.

Nie ulega watpliwosci, ze dla kontraktow, ktorych wartosc jest znacz-
na, uwzglednienie w umowie o roboty budowlane klauzuli arbitrazowej
bedzie stanowito korzystne zabezpieczenie przed potencjalnym kierowa-
niem sporéw na droge postepowania sagdowego. Arbitraz, w przeciwien-
stwie do postepowania przed sagdem powszechnym, daje stronom wieksza
swobode w zakresie ksztaltowania jego przebiegu czy tez ksztaltowania
zasad, wedlug ktdrych bedzie sie odbywat®. Strony decydujac sie na skie-
rowanie sporu do wlasciwego sadu arbitrazowego moga swobodnie przy-
jac reguly postepowania przed tym sadem, ktére uznaja za odpowiednie’.
Jako przykiad tego typu swobdd mozna wskaza¢ chociazby uprawnienie
do wyboru miejsca arbitrazu, wlasciwego jezyka postepowania czy tez
sktadu sadu arbitrazowego. Ma to kluczowe znaczenie w realizacji zasady
autonomii woli stron w prawie arbitrazowym?®.

Kolejnym argumentem przemawiajacym na korzysc¢ wykorzystania ar-
bitrazu w sprawach z zakresu prawa budowlanego jest szybkos¢ postepo-
wania. Argument czasu postepowania dosy¢ czesto podnoszony jest pod-
czas zestawiania arbitrazu z postepowaniem sagdowym®. Na marginesie
zaznaczy¢ nalezy, zZe nie zawsze postepowanie przed sadem arbitrazowym
bedzie szybsze od postepowania przed sagdem powszechnym, dlatego tez
w praktyce stalych sadéw arbitrazowych stosowane s3 rozne metody, ma-
jace zasadniczo na celu skrocenie drogi od momentu wszczecia poste-
powania do uzyskania orzeczenia sadu polubownego. Ponadto nalezy
zasygnalizowa¢, ze istotne znaczenie w zakresie szybkosci postepowania
odgrywac bedzie w szczegdlnosci dobra wola stron, ukierunkowana na
rozwigzanie sporu w tym trybie.

Niskie zainteresowanie zastosowaniem klauzul arbitrazowych w umo-
wach o roboty budowlane moze takze wynika¢ z nieznajomosci wsréd
przedstawicieli sektora budowlanego zaréwno samej instytucji arbitra-
zu, jak i jego potencjalu w zakresie mozliwosci uzyskania rozwigzania

¢ Duza swoboda, jaka arbitraz daje stronom postepowania, nie zawsze wptywa ko-
rzystnie na przebieg samego rozwigzania zaistnialego konfliktu. Strony bardzo
czesto naduzywajg uprawnien w tym zakresie i umyslnie, poprzez swoje $wiadome
i zamierzone postepowanie, doprowadzajg do przedtuzenia okresu oczekiwania na
zakonczenie sporu przez sad arbitrazowy. Zob. T. Wardynski, Arbitraz a koszty kon-
fliktu, w: Arbitraz i mediacja. Ksiega jubileuszowa dedykowana doktorowi Andrzejowi
Tynelowi, red. M. Laszczuk i in., Warszawa 2012, s. 654.

7 Zob. k. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne..., s. 15-16.

8 Zob. R. Morek, Mediacja i arbitraz. Komentarz (art. 183'-183%, 1154-1217 KPC), War-
szawa 2006, s. 111.

®  Zob. T. Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 47-48.

Zob. W. Jurcewicz, Szczegdlne tryby postepowania majqce na celu zapewnienie szyb-

kosci postepowania arbitrazowego, w: Arbitraz i mediacja. Ksiega..., s. 207-209.
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sporu bez koniecznosci angazowania sagdow powszechnych. W skrajnych
przypadkach sytuacja ta moze by¢ konsekwencja braku zaufania do po-
lubownych metod rozwigzywania sporow. Dlatego tez powstata w 1913 r.
Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC) rozpocze-
fa dlugotrwaly proces poszerzania swiadomosci dotyczacej sadowni-
ctwa arbitrazowego na $wiecie. Polskim odpowiednikiem i reprezentan-
tem FIDIC jest Stowarzyszenie Inzynierow Doradcédw i Rzeczoznawcow
(SIDiR), ktorego celem jest m.in. oferowanie swoim cztonkom zastoso-
wania w umowach o roboty budowlane klauzul arbitrazowych. Jednakze
prowadzone dyskusje na temat zastosowania bardzo rygorystycznych wy-
tycznych zawartych w FIDIC nie przyczynily sie do popularyzacji arbitra-
zu w rozwigzywaniu sporéw budowlanych. Owe dyskusje koncentruja sie
przede wszystkim na wskazaniu, ze polscy przedsiebiorcy branzy budow-
lanej nie s3 przygotowani do ich stosowania i wykorzystania". Zaznaczy¢
nalezy, ze w niniejszej pracy zasadnicza uwaga zostata poswiecona regula-
¢ji dotyczacej polubownego rozwigzania sporu zawartej w FIDIC z 1999 r.
z uwagi na jej blisko dwudziestoletnie funkcjonowanie w obrocie praw-
nym oraz wykorzystanie w branzy budowlanej.

Realizacja inwestycji budowlanej, o czym byla juz mowa, ma charakter
wieloplaszczyznowy, dlatego tez do powstania sporu moze dojs$¢ zaréwno
na etapie postepowania przed organem administracyjnym, jak i w toku
realizacji zawartej umowy o roboty budowlane. W pierwszym przypadku
kwestie sporne moga wynikng¢ na etapie postepowania przed organem
administracyjnym i moga dotyczy¢ chociazby kwestii zwigzanych z wyda-
niem decyzji dotyczacej np. udzielenia pozwolenia na budowe. Ponadto
nalezy wskaza¢, ze spor moze powstac takze pomiedzy inwestorem a pod-
miotami, ktérym z uwagi na istnienie interesu prawnego przystuguje sta-
tus strony. Jako przyklad tego typu sporu wskaza¢ mozna postepowanie
w przedmiocie udzielenia pozwolenia na lokalizacje inwestycji budowla-
nej w formie odbiornika telekomunikacyjnego.

W dalszej kolejnosci spor moze miec swoje zrodto w zawartej pomie-
dzy stronami umowie o roboty budowlane. Nieprecyzyjne uzgodnienie
warunkow kontraktu moze doprowadzic¢ chociazby do niewtasciwej reali-
zacji postanowien umowy, niewywigzywania sie z uzgodnionego harmo-
nogramu prowadzonych roboét, niedotrzymania uzgodnionych terminow
platnosci czy tez niskiej jakosci wykonywanych robét. Wskazany katalog
sporow mogacych wynikna¢ w zwiazku z realizacjq inwestycji budow-
lanej, ktérych zrédtem jest zawarta pomiedzy stronami umowa, nie jest
katalogiem zamknietym. Spér moze dotyczy¢ kazdego postanowienia

' Zob. Zastosowanie Warunkéw Kontraktowych FIDIC przy realizacji projektéw w ra-

mach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, red. J. Pili-
szek, Warszawa 2006, s. 42-44.
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umownego, jak i moze wynikna¢ na kazdym etapie realizowanej umowy.
Dlatego tez niezwykle waznym bedzie wlasciwe i kompleksowe uzgodnie-
nie wszystkich postanowien umowy na etapie prowadzonych negocjacji,
jak i uwzglednienie mechanizmdw pozwalajacych na polubowne rozwig-
zanie potencjalnych sporéw powstatych w przysztosci.

W niniejszym opracowaniu podjeta zostata proba wykazania zasadnosci
tezy zasadniczej, zgodnie z ktorg alternatywne metody rozwigzywania spo-
réw znajduja zastosowanie w przypadku tych powstatych na gruncie prawa
budowlanego. Sposobdw rozwigzywania konfliktow jest wiele, zas stosowna
metoda powinna by¢ w odpowiedni sposéb dobrana do rodzaju sporu, jego
zrédla czy tez charakteru. W wielu przypadkach moze sie okazac, ze poste-
powanie przed sadem powszechnym bedzie niekorzystnym wariantem roz-
wiazania zaistniatego miedzy stronami sporu. Wobec powyzszego uczest-
nicy inwestycji budowlanej siegajac po ADR beda mogli nie tylko osiggnaé
porozumienie bez koniecznosci wystepowania na droge sadowa, lecz prze-
de wszystkim beda mieli szanse zachowa¢ pozytywne relacje biznesowe.
Dzieki elastycznosci ADR znajdujg one zastosowanie w kazdym przypadku,
w ktorym powstaje spor w toku realizowanej inwestycji budowlanej. Niniej-
sza publikacja ogranicza sie przedmiotowo do przyblizenia instytucji nego-
¢jacji, mediacji i arbitrazu, stusznosci ich zastosowania na gruncie prawa
budowlanego oraz przedstawienia procedury polubownego rozwigzywania
sporow przewidzianej w Warunkach Kontraktowych FIDIC z 1999 .

Celem wykazania tezy zasadniczej podjeta zostanie réwniez proba
uzasadnienia tez szczegotowych. Zgodnie z pierwsza z nich zastosowanie
ADR do rozwigzywania sporéw wyniktych na gruncie prawa budowlanego
stanowi dobra praktyke wspoétdziatania pomiedzy przedsiebiorcami bran-
zy budowlanej. Z kolei zgodnie z druga tezga szczegotowa przepisy z zakre-
su postepowania polubownego zawarte w FIDIC z 1999 r., w przeciwien-
stwie do krajowych unormowan dotyczacych ADR, w sposob szczegotowy
regulujg procedure rozwigzywania sporow wyniktych w trakcie realizacji
inwestycji budowlanej. Na marginesie nalezy nadmieni¢, ze rozwigzania
zawarte w FIDIC stanowia jedyng funkcjonujaca w polskim obrocie praw-
nym regulacje stricte dotyczacq polubownego rozwigzywania sporéow bu-
dowlanych, w tym w szczegdlnosci rozwigzywania ich w drodze postepo-
wania przed sagdem arbitrazowym.

W niniejszej ksigzce zostang wykorzystane akty normatywne z zakresu pra-
wa budowlanego, jak i pozasagdowych procedur rozwigzywania sporéw. Wsrod
podstawowych aktéw prawnych poddanych analizie wyszczegdlni¢ nalezy:
ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego?,

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst

jednolity: Dz. U. z 2021 1. poz. 735 z p6zn. zm.) dalej: k.p.a.
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ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, ustawe z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Pra-
wo budowane™ oraz ustawe z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi®. Omdwieniu zostalty poddane takze przepisy
zawarte w FIDIC regulujace procedure polubownego rozwigzywania sporu za-
istniatego w trakcie realizacji inwestycji budowlanej.

Oprocz aktow normatywnych, dla przedstawienia tej problematy-
ki wykorzystana zostala zaréwno literatura krajowa, jak i zagraniczna.
Obecnie w doktrynie polskiej wlasciwie nie ma pozycji ksigzkowych, kto-
rych tematyka odnositaby sie do zastosowania metod ADR w rozwigzywa-
niu konfliktow powstatych na gruncie prawa budowlanego. Na przestrzeni
ostatnich lat pojawiaty sie artykuty naukowe dotyczace polubownego roz-
wigzywania sporow wedlug Warunkéw Kontraktowych FIDIC, niemniej
artykuty te jedynie wybidrczo analizuja regulacje w nich zawarta. Dlatego
tez na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystana zostanie literatu-
ra dotyczaca ADR wypracowana na gruncie innych dziedzin prawa. Jako
przyklad wskazac nalezy publikacje takich autorow jak: A. Zienkiewicz'®,
A. Kalisz"”, R. Morek®®, H. Machinska®, E. Blaszczak i M. Ludwik® oraz
W. Federczyk?, a z literatury zagranicznej przede wszystkim publikacje:
E.M. Zyla?%, J. Uff®, D. Holtham i V. Russel** oraz A. Hewitt®, P.R. Hibberd,
P. Newman?¢, P. Brooke, S. Wilkinson?’.

Istotne znaczenie odgrywac beda rowniez publikacje zaréwno z zakre-
su prawa budowlanego - ktore przyczynia sie do wyjasnienia, co jest przed-
miotem procesu budowlanego oraz pozwola okresli¢, kto jest uczestnikiem
procesu budowlanego - jak réwniez publikacje z pokrewnych dziedzin

B Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 z pézn. zm.) dalej: k.c.

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowane (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.

poz. 1333 z pézn. zm.) dalej: u.p.b.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-

cyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pézn. zm.) dalej: p.p.s.a.

16 A. Zienkiewicz, Studium mediacji. Od teorii ku praktyce, Warszawa 2007.

A. Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2014.

R. Morek, Mediacja i arbitraz...

Mediacja w sprawach administracyjnych, red. H. Machinska, Warszawa 2007.

20 E. Blaszczak, M. Ludwik, Sgdownictwo polubowne (arbitraz), Warszawa 2007.

24 W. Federczyk, Mediacja w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym,

Warszawa 2013.

E.M. Zyla, Selected Issues in Construction Law, Carson City, Nev. 2006.

2 ]. Uff, Construction Law, London 2006.

24 D. Holtham, V. Russel, Resolving Construction Dispute, Oxford 1999.

»  A. Hewitt, The FIDIC Contracts. Obligations of the Parties, Oxford 2014.

2 PR. Hibberd, P. Newman, ADR and Adjudication in Construction Disputes, Oxford 1999.

P. Brooker, S. Wilkinson, Mediation in the Construction Industry. An International

Review, London-New York 2010.
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prawa, do ktorych mozemy zaliczy¢ prace takich autorow jak: H. Kisilow-
ska i D. Sypniewski®®, B. Adamiak i B. Borkowski?’, J.A. Strzepka®.

Podstawowa metoda badawcza zastosowang w niniejszym opraco-
waniu jest metoda dogmatyczno-prawna uwzgledniajaca powszechnie
stosowane sposoby wyktadni aktow normatywnych, tj. wyktadnie jezyko-
wa, systemowa oraz funkcjonalng. Zastosowanie tej techniki badawczej
umozliwia dokonanie analizy przepisow poswieconych negocjacjom, me-
diacji oraz arbitrazowi. W przypadku niektoérych zagadnien zastosowanie
znajduje rowniez wykladnia historycznoprawna, dzieki ktorej mozliwe
jest przedstawienie genezy oraz ewolucji zaréwno ADR, jak i rozwoju pra-
wa budowlanego w Polsce. Pomocniczo zastosowana zostala takze meto-
da prawnopordéwnawcza. Konieczno$¢ siegniecia do rozwigzan wyksztat-
conych w innych systemach prawnych wynika przede wszystkim z braku
analogicznej regulacji dotyczacej zastosowania ADR w polskim prawie
budowlanym, jak i z braku literatury z tego zakresu. Co wiecej, dzieki
zastosowaniu tej metody, poprzez ocene rozwigzan wraz z jednoczesna
interpretacja wynikéw poréwnan, bedzie mozliwe dokonanie oceny za-
sadnosci stosowania ADR w polskim prawie budowlanym. Niewatpliwym
ubogaceniem analizowanej problematyki jest odniesienie sie do aktualnie
obowiazujacych rozwiazan w zakresie zastosowania ADR przy rozwia-
zywaniu sporéw na gruncie prawa budowlanego w takich panstwach jak
Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone, co przyczyni sie takze do oceny
przepisow tej materii w prawie polskim.

Niniejsza publikacja, poza wstepem i zakonczeniem, sklada sie z czte-
rech rozdziatéw, a kazdy z nich zostat podzielony na podrozdziaty, kto-
re zawieraja mniejsze jednostki redakcyjne pozwalajace na zachowanie
przejrzystej struktury opracowania.

Rozdzial pierwszy ma charakter teoretyczny i zostal poswiecony za-
gadnieniom wstepnym. Celem zachowania czytelnego uktadu prowadzo-
nych analiz rozdziat ten zostal podzielony na dwie czesci. Pierwsza cze$é¢
traktujaca o genezie i rozwoju ADR poswiecona zostala omdwieniu za-
gadnien dotyczacych konfliktu, negocjacji, mediacji oraz arbitrazu. Druga
czesc rozdziatu dotyczy prawa budowlanego, w ramach ktorego przedsta-
wiona zostata procedura ksztatltowania sie tej gatezi prawa — poczawszy
od okresu zaborow, poprzez Il Rzeczpospolita, okres powojenny, az do
czasow wspolczesnych. Omdwiony zostat takze przedmiot prawa budow-
lanego oraz wskazani uczestnicy procesu budowlanego z jednoczesnym

28 H. Kisilowska, D. Sypniewski, Prawo budowlane, Warszawa 2012.
»  A. Adamiak, B. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2020.

30 Prawo umdéw budowlanych, red. J.A. Strzepka, Warszawa 2012.
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okresleniem przystugujacych im uprawnien i obowigzkow. Poruszona zo-
stala ponadto kwestia wolnosci w prawie budowlanym.

Rozdzial drugi poswiecony zostal negocjacjom, ze szczegélnym
uwzglednieniem negocjacji w sporach budowlanych. W tym rozdziale pod-
jeto probe zdefiniowania terminu negocjacje, a takze przedstawiona zostata
istota i charakter negocjacji oraz relacja pomiedzy negocjacjami a konflik-
tem. Omowione zostaly takze: podstawowe strategie negocjacyjne, etapy
negocjacjiinegocjacyjny tryb ksztattowania porozumienia. W rozdziale tym
poruszono réwniez kwestie negocjacji w kontekscie rozwigzywania sporow
powstalych na gruncie realizacji inwestycji budowlanej. Finalnie zaprezen-
towano zagadnienie dotyczace negocjacji w kontekscie biegu terminu prze-
dawnienia, co niewatpliwie odgrywa istotna role w przypadku dochodzenia
wzajemnych roszczen pomiedzy uczestnikami procesu budowlanego.

Trzeci rozdzial w catosci koncentruje sie na instytucji mediacji. Omo-
wiona zostala istota i charakter mediacji, regulacja prawna instytucji me-
diacji w Polsce. Przedstawiono réwniez zakres przedmiotowy mediacji,
podstawowe zasady mediacji, istotne kwestie dotyczace postepowania
mediacyjnego, formy jej zakonczenia oraz mediacje w relacji do warunkow
kontraktowych FIDIC. Co prawda, w Warunkach Kontraktowych FIDIC
nie ma przepisow odnoszacych sie stricte do instytucji mediacji czy oso-
by mediatora, niemniej regulacje dotyczaca inzyniera kontraktu mozna
uznac za zblizong do instytucji mediacji. Okolicznos¢ ta wynika chociaz-
by z funkgcji pelnionej przez inzyniera kontraktu, jaka petni w toku prze-
widzianej przez FIDIC procedury polubownego rozwigzywania sporu.

Tematyka ostatniego rozdzialu koncentruje sie wokoét instytucji arbi-
trazu, ze szczegolnym uwzglednieniem zastosowania arbitrazu w rozwia-
zywaniu sporow powstatych w trakcie realizacji inwestycji budowlanej.
Omowiona zostata m.in. istota i charakter arbitrazu, jego podstawowe za-
tozenia, rola stron, kwestia zdatno$ci arbitrazowej oraz zapis na sad arbi-
trazowy. Jako ostatnie zagadnienie przedmiotowego rozdzialu oméwiono
regulacje dotyczace arbitrazu zawarte w FIDIC z 1999 r. Z uwagi na zakres
tematyczny zaprezentowano takze problematyke postepowania przed ko-
misja rozjemcza w $wietle regulacji zawartej we wskazaniach FIDIC, ktéra
stanowi etap poprzedzajacy wlasciwy arbitraz. Podobnie jak ma to miejsce
w przypadku inzyniera kontraktu, postepowanie przed komisja rozjemcza
nosi znamiona postepowania arbitrazowego, chociazby z uwagi na funk-
cje pelnione przez cztonkéw komisji, sprowadzajace sie do roli arbitréw.
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