MARCIN KOSIENKOWSKI

Rozdziatl 6

POLITYKA ETNICZNA
MOLDAWII

6.1. WPROWADZENIE

W Motdawii pojecie ,,polityka etniczna” (rum. politica etnici, ros. aTHO-
noauTuka) jest stosunkowo rzadko uzywane, czgéciej stosowany jest natomiast
termin ,,polityka narodowo$ciowa” (rum. politica nationala, ros. Hamonaas-
Hasl IOAUTHKA). Jeszcze czgstsze sa opisowe sformulowania: polityka wobec
grup/mniejszosci etnicznych i/lub narodowych oraz polityka w dziedzinie
stosunkéw miedzyetnicznych/narodowo$ciowych. Mimo ze niepopularne
w Motdawii, w niniejszym rozdziale, ze wzgledu na tytut projektu badawczego,
bedzie uzywane pojecie ,,polityka etniczna”, rozumiane przede wszystkim jako
polityka paristwa wobec mniejszo$ci narodowych/etnicznych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wladze komunistyczne rzadzace Motdawig w latach 2001-2009
prezentowaly szersze podejscie do problemu. Przyjeta przez nie w 2003 roku
koncepcja polityki narodowosciowej Republiki Motdawii dotyczyta nie tyle
mniejszosci narodowych, ile Moldawian i formowania ich wlasnej, moldaw-
skiej, nierumunskiej tozsamosci.

Kwestia tozsamosci narodu tytularnego jest jednym z gléwnych proble-
méw Moldawii, ktérego przyczyn nalezy doszukiwaé si¢ w jej skomplikowanej
historii. Z jednej strony, tereny dzisiejszej Republiki Moldawii, potozone na
prawym brzegu Dniestru, stanowily do poczatku XIX wieku wschodnia
czg$¢ Ksigstwa Motdawskiego, ktére wraz z Ksiestwem Woloskim utworzyto
Rumuni¢ w drugiej potowie tegoz wicku. W latach 1918-1940 i 1941-1944
stanowily integralng cz¢é¢ panstwa rumunskiego, a ponowne zjednoczenie
Motdawii z Rumunia rozwazano na przetomie lat 80.190. XX wicku. Z drugiej
strony, tereny moldawskie wchodzily jako Besarabia w sktad Imperium Rosyj-
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skiego w okresie 1812—1917, a wiec przez ponad sto lat. W roku 1940 zostaty
przytaczone do Zwiazku Radzieckiego i razem z obszarem na lewym brzegu
Dniestru (obecnie Naddniestrze) utworzyly moldawska republike radziecka,
ktéra funkcjonowata do 1991 roku (z przerwa na lata 1941-1944). Moldawianie
wiec tylko przez krétki czas uczestniczyli w procesach unifikacyjnych panstwa
i narodu rumunskiego, co wiecej, wladze radzieckie prowadzity polityke na
rzecz formowania odrebnej, nierumuriskiej tozsamosci mieszkancéw Motdawii.
Jesli w potowie lat 90. XX wicku Moldawianie zadecydowali o odrzuceniu idei
zjednoczenia z Rumunia i utrzymaniu wlasnej niepodlegtosci (zadeklarowanej
27 sierpnia 1991 roku), to problem tozsamosci narodu tytularnego jest nadal
aktualny’. Przy tym mniejszosci narodowe s jego waznym elementem.
Ranga polityki etnicznej jest w Motdawii dos¢ wysoka. Wynika to ze
wspomnianego problemu tozsamo$ciowego; z duzego odsetka mniejszosci
w strukturze ludnosciowej panistwa (20-30%); potrzeby pozyskiwania wybor-
coéw przez sity polityczne; pamieci o konfliktach etnicznych lub majacych
pewne ich cechy z przetomu lat 80. i 90. XX wieku, skutkujacych m.in.
utratg kontroli nad Naddniestrzem; dazenia do integracji z Unia Europejska,
co wymaga poszanowania praw czlowieka, w tym mniejszosci narodowych.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okreslenie rangi polityki etnicznej jako wysokiej
nie oznacza, ze dziatania maja odpowiedni charakter i sg efektywne.
Niniejszy rozdzial obejmuje swym zakresem przede wszystkim polityke
Motdawii wobec najwi¢kszych mniejszo$ci, zamieszkujacych to panstwo,
czyli Ukraincéw, Rosjan, Gagauzéw i Bulgaréw?. W zwiazku z tym, ze od
poczatku lat 90. XX wicku wiadze centralne Moldawii nie kontrolujg regionu
naddniestrzanskiego, a wigc polityka etniczna nie rozciaga si¢ na jego obszar,
nie zostanie on poddany analizie. Separatyzm naddniestrzanski i istnienie
Naddniestrza jako faktycznie niezaleznego od Kiszyniowa quasi-paristwa

Zob. szerzej: J. Pietikowski, Polityka historyczna w Republice Motdawii, w: W. Sleszytiski
(red.), Wipdlne czy osobne: Miejsca pamigci narodéw Europy Wschodniej, Biatystok—
Krakéw 2011; 1. Jézwiak, Migdzy Rosjg a Rumunig — koncepcje narodu motdawskiego,
»Etnografia Polska” 2007 z. 1-2.

Ze wzgledu na niewielka liczebnos$¢ w pracy pomini¢to m.in. polska mniejszos¢
narodowa; wedtug motdawskiego spisu powszechnego z 2004 roku, liczyta ona zaledwie
2383 osoby. Na temat Polakéw zamieszkujacych Moldawig zob. np. artykuty Jarostawa
Derlickiego: Narodziny czy odrodzenie? Polska tozsamos¢ w Moldawii, ,Etnografia
Polska” 2003 z. 1-2; Peaple of Polish descent in the Republic of Moldova. Ethnographic
remarks, ,Revista de Etnologie si Culturologie” 2011 nr 9-10.
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wplywaja jednak na polityke etniczna Moldawii. Z punktu widzenia badan
konieczne jest wlaczenie do analizy réwniez okresu z korica lat 80. XX wicku.
Jak wspomniano, Moldawia oglosita swa niepodleglos¢ latem 1991 roku, ale
proces odrodzenia narodowego Moldawian, uzyskiwania niezalezno$ci od
Zwiazku Radzieckiego i ksztaltowania si¢ motdawskiej polityki etnicznej
zaczal si¢ wezesniej.

Pewnych wyjasnien wymagaja tez kwestie jezykowe. W Motdawii toczy si¢
ostry spér dotyczacy nazwy jezyka urzgdowego — czy jest to jezyk motdawski
czy rumunski. Wedtug konstytugji jest to jezyk motdawski, ale w opinii wick-
szosci jezykoznawcdw prawidlowy jest termin — ,jezyk rumunski”. Pod taka
nazwga nauczany jest tez w szkotach. Czesto dla unikniecia probleméw méwi
si¢ 0 jezyku paristwowym (rum. limb3 de stat, ros. rocyaapcTBeHHBLI S3bIK),
bez wymieniania konkretnej nazwy. W rozdziale okredlenia te sg uzywane
zaleznie od kontekstu i przytaczanego zrédta. Ponadto obcojezyczne pojecia
sa przytaczane nie tylko w jezyku rumunskim, ale tez rosyjskim, pelni on
bowiem funkecje de facto drugiego jezyka urzedowego (co przejawia si¢ m.in.
w dwujezycznej legislacji).

Analize polityki etnicznej Motdawii utrudnia fake, ze czesto ma ona nie-
spojny charakter. Wynika to z tego, ze wladze¢ zwykle sprawuja eklektyczne
koalicje, skladajace si¢ z ugrupowan o réznych pogladach na kwestie naro-
dowosciowe. Pewnym problemem jest tez fakt, ze ostatni spis powszechny
zostal przeprowadzony w maju 2014, a jego wyniki beda dostgpne dopiero
po publikacji tego rozdziatu. Przedostatni za$ spis datowany jest na 2004 rok,
dane pochodzg wige sprzed 10 lat. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze s3 one nie-
kiedy podwazane. Zwolennicy tej opinii twierdza, ze dwczesne komunistyczne
wiadze, forsujace tozsamo$¢é motdawska, manipulowaty przy spisie, zawyzajac
liczbe Moldawian kosztem Rumunéw. Zastrzezenia co do petnej wiarygodnosci
danych zglaszala tez Rada Europy®. Szef obserwatoréw spisu z ramienia tej

3 Zob.: The Permanent Committee on Geographical Names, Moldovan: An identity but

not a language, grudzien 2005, hetp://www.pcgn.org.uk/moldovan.pdf (20.02.2014).
Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities (FCNM), Third Opinion on Moldova adopted on 26 June 2009, s. 13 (pke
54), http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_
Moldova_en.pdf (10.03.2014). Zwrécono uwage nie tylko na problem identyfikacji
ludnosci romariskicej, ale tez na wiarygodnos$¢ danych dotyczacych Roméw. Wedtug
spisu z 2004 roku, w Moldawii mieszkalo ich ponad 12 tys. (0,4% ludnosci), podczas
gdy inne zrédta podawaty wicksze liczby.
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organizacji stwierdzil, ze 7 na 10 grup obserwatoréw zarejestrowalo znaczng
liczbg przypadkéw, kiedy rachmistrzowie zalecali respondentom, by ci dekla-
rowali si¢ raczej jako Motdawianie, a nie jako Rumuni®. W badaniach opinii
publicznej Motdawianie i Rumunii czesto grupowani sa jednak razem jako
przedstawiciele ludno$ci romaniskiej i rumuriskojezycznej, odrebnej od pozo-
statych mieszkancédw panistwa, co rozwigzuje powyzszy problem. Podobnie
i w niniejszym rozdziale Rumuni zamieszkujacy Motdawi¢ w zasadzie nie sa
traktowani jako mniejszo$¢ narodowa, a cz¢$¢ narodu tytularnego. Nalezy
doda¢, ze pewne kontrowersje budzi réwniez spis z 2014 roku przeprowadzony
przez proeuropejski rzad, keéry przejat wladzg¢ po komunistach. Opozycja
sugeruje, ze tym razem zawyzona moze by¢ liczebno§¢ Rumunéw kosztem
Motdawian.

6.2. UWARUNKOWANIA POLITYKI ETNICZNE]

Podstawowym determinantem wspotczesnej polityki etnicznej Moldawii
sa czynniki demograficzne. Wickszo$¢ jej mieszkancow stanowia Motdawianie
i cho¢ w ciagu 15 lat, dzielacych dwa spisy powszechne z lat 1989 i 2004, ich
liczebnos¢ whasciwie sie nie zmienita, to udziat procentowy narodu tytularnego
wzrdst z 69,9% do 75,8%. Najliczniejszymi mniejszo$ciami narodowymi sg:
Ukraificy (8,4%), Rosjanie (5,9%), Gagauzi (4,4%), Rumuni (2,2%) i Bulga-
rzy (1,9%); pozostale narodowosci — w tym gléwnie Cyganie — stanowia 1%
mieszkancéw Moldawii (tabela 1). Uwage zwraca znaczny spadek liczebnosci
Rosjan i Ukraificéw w okresie miedzy spisami — odpowiednio 0 42,7% i 30,3%,
gléwnie na skutek emigracji w pierwszych latach po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego, a takze zmniejszenie si¢ grupy innych narodowosci (z Molda-
wii wyemigrowali przede wszystkim Zydzi). Wzrosta natomiast liczba oséb
deklarujacych si¢ jako Rumuni, jak zaznaczono we Wprowadzeniu, byé moze
jest ona jeszcze wigksza.

> C.Rusnac, 2 milioane vorbesc ,,moldoveneste”, S00 de mii romina, BBC Romanian.com,

10.04.2006, http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2006/04/060410_moldova_
recensamant_limba.shtml (10.03.2014).
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Tabela 1. Struktura etniczna Moldawii (lata 1989 i 2004)

1989 2004

(Grupy eeiczne liccbaoséb | % liczba o0s6b %
Ogotem 3595 660 100 3383332 100
Moldawianie 2513 447 69,9 2 564 849 75,8
Ukraincy 405 160 11,3 282 406 8.4
Rosjanie 350 899 9,8 201 218 5,9
Gagauzi 148 679 4,1 147 500 4,4
Bulgarzy 73 489 2,0 65 662 1,9
Rumuni 2 477 0,1 73276 2,2
Inni 101 509 2,8 18 502 1,0
Brak deklaracji - - 14 020 0,4

Zrédlo: D. Lozovanu, Ethnobistoric and Ethnogeographic Characterization of the Population of
Moldova, ,Demography” 2007 nr 4, s. 147; National Bureau of Statistics of the Republic of
Moldova, Population by nationalities and localities, in territorial aspect, http://www.statistica.

md/pageview.php?l=en&idc=295&id=2234 (10.03.2014).

W roku 2004 ok. 3/4 mieszkanicéw Moldawii zadeklarowato jezyk mol-
dawski lub rumunski jako jezyk ojczysty i jezyk codziennego uzytku. Jezyk
rosyjski za$ jako ojczysty podalo 11,3% respondentdw, a jako jezyk uzytku
codziennego — 16%, co odpowiednio dwu- i trzykrotnie przekracza liczbe
etnicznych Rosjan. Na co dzien jezykiem rosyjskim postuguje si¢ 5% Motda-
wian (ojczysty dla 2,5%), 1/4 Gagauzéw, 1/3 Bulgaréw, potowa Ukraincow,
a takze ponad polowa innych narodowosci®. W rzeczywistoéci najprawdo-
podobniej liczby te sg jeszcze wyzsze, przy tym znajomos¢ jezyka rosyjskiego
jest w Moldawii powszechna. Natomiast jezyk moldawski — wedtug badania
z przefomu lat 2004 i 2005 — w stopniu bardzo dobrym i dobrym zna tylko
ok. potowa Rosjan, Ukraincédw i Bulgaréw oraz zaledwie 21% Gagauzéw,
w stopniu minimalnym za$ — ok. 40% przedstawicieli tych czterech naro-
dowosci’. W uproszczeniu mieszkancéw Moldawii mozna wigc podzieli¢ na

National Burcau of Statistics of the Republic of Moldova, Population by main
nationalities, mother tongue and language usually spoken, http://www.statistica.md/
pageview.php?l=en&idc=295&id=2234 (10.03.2014).

7 Ethnobarometer in the Republic of Moldova, Chisiniu 2006, s. 30.
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ludno$¢ romanska, rumunskojezyczng (Moldawianie i Rumuni) i nieromarska,
rosyjskojezyczng.

Wedtug spisu z 2004 roku Moldawianie stanowiag wigkszo$¢ prawie na
calym terytorium panstwa. Wyjatkiem sg dwie jednostki potozone na potudniu
Moldawii: Terytorium Autonomiczne Gagauzja, zdominowane przez Gagauzéw
(82,1% mieszkanicow), i rejon Taraclia, zamieszkany przede wszystkim przez
Bulgaréw (65,6% ludnosci). Sg to najwigksze skupiska tych grup w paristwie
(w Gagauzji zyje 86,7% Gagauzdw z Motdawii, a w Taraclii — 43,1% wszystkich
moldawskich Bulgaréw). Ukraincy skupieni sa gléwnie w pétnocno-zachodniej
czgéci paristwa. Rosjanie zamieszkujg za$ w wickszo$ci w miastach (82,7% ich
populagji), przy tym prawie polowa calej grupy zyje w stolicy (por. mapa 5).
Warto doda¢, ze wie$ zdominowana jest przez Motdawian, ktérzy stanowia
83,7% calej wiejskiej populacji Moldawii. Natomiast miasta maja charakter
bardziej polietniczny®.

Pierwsze wzmianki o bytnosci Ukraificéw na terenie dzisiejszej Motdawii
datowane sg na X VIII wiek. Ich liczba stale wzrastata w wiekach X1X i XX na
skutek migracji z sasiedniej Ukrainy oraz kolonizacji prowadzonej przez carska
Rosje. Wejscie terenéw dzisiejszej Motdawii w skfad Imperium Rosyjskiego na
poczatku XIX wicku skutkowalo imigracja Rosjan (urzednikow, kolonistéw).
Liczebnos¢ tej grupy wzrosta jeszcze bardziej w wyniku przytaczenia Motdawii
do ZSRR (przyjezdzali specjalisci, urzgdnicy, wojskowi). Natomiast Gagauzi
i Bulgarzy zostali przesiedleni przez carska Rosje na tereny dzisiejszej Molda-
wii z Dobrudzy gléwnie w drugiej potowie X VIII wieku i pierwszej polowie
XIX wicku’. Do korica lat 80. XX wicku wzajemne relacje grup etnicznych
zamieszkujacych tereny moldawskie miaty w zasadzie charakter bezkonfliktowy.

W przypadku polityki etnicznej Motdawii waznym determinantem, poza
demografia, s3 uwarunkowania ideologiczne. W tym zakresie dwie ideolo-
gie — rumunizm i moldawianizm — daja odpowiedz na pytanie Moldawian:
»Kim jeste$my?” oraz przedstawiaja wizje narodu i panistwa. Wedtug pierwszej
ideologii, Motdawianie s3 cz¢$cia narodu rumuriskiego. Historia regionu mot-
dawskiego uwazana jest za cz¢$¢ historii rumuriskiej, kultura — co najwyzej

National Burcau of Statistics of the Republic of Moldova, Population by
nationalities and localities, in territorial aspect, http://www.statistica.md/pageview.
php?l=en&ide=2958&id=2234 (10.03.2014).

D. Lozovanu, Ethnobistoric and Ethnogeographic Characterization of the Population of
Moldova, ,Demography” 2007 nr 4, s. 150-153.
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za regionalna wersj¢ panrumuriskiej kultury, za$ jezyk uzywany w Moldawii
— w najlepszym przypadku za dialekt jezyka rumunskiego. Polityczny rumu-
nizm zaktada zjednoczenie Moldawii z Rumunia. Wedtug drugiej ideologii,
Motdawianie s3 narodem odr¢bnym od Rumunéw i powinni zy¢ we wlasnym
panistwie (z czasem zacz¢to odwolywadé si¢ do wielowickowej paristwowosci
moldawskiej). Podobnie w tym ujeciu uwaza sig, ze historia, kultura, religia
i jezyk Motdawian maja wyjatkowy, motdawski, ale nie rumuniski charakeer.
W kwestii polityki zagranicznej rumunizm postuluje orientacj¢ prozachodnia,
a moldawianizm — prorosyjska lub wielowektorowa!°.

Rumunizm odnosi si¢ niech¢tnie do innych narodowosci niz Motdawianie
(Rumuni), postrzegajac je jako nazbyt uprzywilejowanych cudzoziemcéw,
kolonistéw, ktorzy przybyli na moldawskie terytoria wéwezas, gdy nalezaty
one do Imperium Rosyjskiego i Zwiazku Radzieckiego. Mniejszo$ci uznawa-
ne s3 tu za przeszkode w rozwoju narodu rumunskiego. Motdawianizm jest
za$ przychylny innym grupom etnicznym. Jako zyjace w Moldawii uznaje je
za czg$¢ panstwa. Postrzegane jest ono jako ,wspdlny dom” wszystkich jego
mieszkancéw, cho¢ nalezy do Moldawian. Ponadto moldawianizm nie daje
mniejszo$ciom praw do roszczen terytorialnych i nie traktuje ich jako czgéci
narodu motdawskiego!.

Kolejne wiadze Moldawii odwotywaly sie do jednej z tych dwéch ideologii,
w razie potrzeby wprowadzajac odpowiednie modyfikacje. W latach 1989-1994
dominowal rumunizm, a w 1994-2009 — moldawianizm. Trudnos¢ sprawia
za$ nazwanie ideologii obecnej koalicji rzadzacej. Wedtug Darega A. Zabaraha,
jest to rumunizm, ale tylko w wersji kulturowej, z tagodniejszym podejéciem
do mniejszosci niz na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku, uznajacy je za cz¢sé
pafistwa, ale nie narodu'?. Zdaniem za$ Piotra Oleksego, jest to moldawianizm
nieetniczny, obywatelski!®, przy czym wystepuje tez inne okreslenie: ,,moldawia-
nizm europejski”, wedtug ktérego Moldawia i jej mieszkanicy sa czgscia Europy'.

10 Zob.: O. Protsyk, Nation-building in Moldova, w: A. Suszycki, P. Karolewski (red.),
Nation and Nationalism: Political and Historical Studies, Wroclaw 2007.

11 Zob.: D. A. Zabarah, Nation- and Statehood in Moldova, Wiesbaden 2011, s. 53-69.

12 Korespondecja mailowa z Daregiem A. Zabarahem, 02.04.2014.

13 P.Oleksy, Discourse on National Identity in Moldovan Politics after 2009, ,Przeglad Strategiczny”

2012 nr 2.

B. Zdaniuk, Linie podziatéw politycznych w Republice Motdawii — aspekt tozsamosciowy, w:

M. Kosienkowski (red.), Spotkania polsko-motdawskie. Ksigga poswigcona pamieci Profesora

Janusza Solaka, Lublin 2013.
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Od przetomu lat 80.1 90. XX wiecku Moldawia boryka si¢ z separatyzmem
— i to jest kolejny czynnik wyraznie rzutujacy na charakter polityki etnicznej.
Gorbaczowowska pierestrojka pozwolita na odrodzenie Motdawian/Rumu-
néw, w efekeie ktdrego w 1989 roku jezykowi motdawskiemu/rumunskiemu
— pisanemu alfabetem lacinskim — przyznano status jezyka panstwowego.
Realne bylo tez zjednoczenie Moldawii z macierza — Rumunia. Wzbudzito
to powazny niepokdj ludnosci nietytularnej, przede wszystkim Gagauzéw
z prawobrzeznej Motdawii oraz Rosjan, Ukraincéw i przynajmniej czeéci
Motdawian, zamieszkujacych w bardziej zsowietyzowanej i industrialnej lewo-
brzeznej cz¢sci Republiki, czyli w Naddniestrzu. Polityke wladz motdawskich
postrzegali oni wtedy jako zagrozenie dla swej tozsamosci i pozycji spolecz-
no-ckonomicznej. Elity naddniestrzanskie obawialy si¢ za$ utraty wptywéw
politycznych oraz gospodarczych i umyslnie poglebialy niepokoje ludnosci.
Separatyzm podsycany byl prawdopodobnie takze przez wladze radzieckie,
ktére nie cheiaty, by Moldawia odlaczyta si¢ od ZSRR.

W efekcie w 1990 roku Gagauzja i Naddniestrze oglosity sie republikami
niezaleznymi od Moldawii. Wygrana w 1992 roku przez region naddnie-
strzanski wojna przypieczgtowala jego de facto niepodlegtos¢, utrzymywang
do chwili obecnej dzigki wszechstronnemu wsparciu ze strony Federacji
Rosyjskiej. Moskwa ttumaczy oficjalnie swa pomoc koniecznoscig ochrony
ludnosci rosyjskojezycznej, faktycznie uzywa jednak regionu do negatywnego
oddzialywania na Moldawi¢. W przypadku reintegracji panistwa, do ktérego
Kiszyniéw oficjalnie dazy, region uzyskalby co najmniej status autonomii
zjezykiem rosyjskim jako urzgdowym. Inaczej niz w przypadku Naddniestrza
moldawskie wladze centralne i Gagauzi zdotali doprowadzi¢ do pokojowego
rozwigzania konfliktu przez powotanie w 1994 roku Terytorium Autono-
micznego Gagauzja w ramach Moldawii. Miedzy elitami regionu a wladzami
centralnymi do$¢ czgsto dochodzi jednak do napig¢, keére dotycza m.in.
zakresu autonomii i jej finansowania. Ponadto autonomia przyczynia si¢ do
odseparowania Gagauzéw od reszty panstwa, a jej prorosyjsko$¢ wspomaga
realizacje intereséw Rosji w Moldawii. Niewatpliwie integracja Gagauzéw
z moldawskim spoleczenstwem jest wyzwaniem dla moldawskiej polityki
etnicznej’.

15 Szerzej zob.: M. Kosienkowski, Geneza, status i funkcjonowanie Terytorium Autonomicznego

Gaganzja, ,Stosunki Miedzynarodowe” 2007 nr 3—4; J. Hattas, Gagauzja i Gaganzi. Historia
oraz wspdlczesnosé, Poznani 2009; P. Oleksy, Moldawski nacjonalizm vs. naddniestrzariska
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Polityke etniczna Motdawii, jak w przypadku wickszosci panistw Europy
Srodkowo-Wschodniej, warunkuja czynniki ekonomiczne. W latach 1991-1994
w wyniku rozpadu Zwiazku Radzieckiego, a takze wojny z Naddniestrzem
i faktycznego odlaczenia si¢ tego regionu od nowo powstatego paristwa,
Moldawia przezyta zalamanie gospodarcze, jedno z najpowazniejszych wérdd
republik poradzieckich. Negatywnie na moldawskiej gospodarce odbit si¢ tez
rosyjski kryzys finansowy z 1998 roku. Jesli w czasach Zwiazku Radzieckiego
moldawska Republika oferowata stosunkowo wysoki poziom zycia, przyciagajac
obywateli radzieckich fagodnym klimatem i dostatkiem produktéw rolno-
-spozywczych, to po uzyskaniu niepodlegloéci ulegt on znacznemu obnizeniu
wskutek wymienionych probleméw gospodarczych. Byt to jeden z czynnikéw,
ktéry sktonit cz¢$¢ Rosjan i Ukraificéw do opuszczenia Republiki Motdawii
w latach 90. XX wieku. Co wazne, kryzys dotknat wszystkie grupy etniczne
zamieszkujace panstwo; ta ,réwnos$¢ w nedzy” — jak stwierdzity w 1998 roku
rosyjskie badaczki Lubow” Ostapienko i Irina Subbotina — ,nie pogtebiata
sprzeczno$ci migdzy grupami narodowo$ciowymi, a wzmacniala wzajemna
solidarno$¢ i tolerancj¢”, stabilizujac stosunki mi¢dzyetniczne, napicte na
przetomie lat 80. i 90. XX wicku'®.

Mimo ze wskazniki gospodarcze Motdawii ulegaja stalej poprawie od przeto-
mu wiekéw XX i XXI, to jest ona jednym z najbiedniejszych paristw w Europie,
jesli nie najbiedniejszym. Moldawia ma najnizszy wskaznik rozwoju spotecznego
HDI (0,66 - $redni poziom) wsrdd notowanych paristw europejskich, a w $wia-
towym rankingu zajmuje 113 miejsce na 186'7. Z jednej strony powoduje to,
ze mieszkancéw Moldawii, bez wzgledu na narodowo$¢, niepokoja kwestie
spoteczno-ekonomiczne, takie jak poziom cen, bieda, przysztos¢ dzieci, bezro-
bocie i korupcja. Relacje miedzyetniczne sa za$ wymieniane wsréd gléwnych
probleméw jedynie przez kilka procent respondentéw!®. Z drugiej strony, nie

paristwowotwirczos(. Przestanki spotecznej mobilizacji w konflikcie naddniestrzariskim,
»Sensus Historiac” 2013 nr 2; Z. Cierpiniski, Przyczyny konfliktu w Naddniestrzu, w:
P. Adamczewski (red.), Konflikty na obszarze bytego ZSRR, Poznan 2009; M. Kosienkowski,
Naddnpiestrzariska Republika Moldawska. Determinanty przetrwania, Torun 2010.

A.B. Ocranenxo, 1. A. Cy66otuna, Pyccxue 6 Moadasun: muepayus uin adanmanyusy?,
Mocksa 1998, s. 112.

7" Human Development Report 2013, UNDP, New York 2013, s. 149, http://hdr.undp.
org/sites/default/files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf (10.03.2014).

Institutul de Politici Publice, Barometrul de opinie publici, http://ipp.md/lib.php?l
=ro&idc=156 (10.05.2014).
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dysponujac odpowiednimi zasobami finansowymi, pafistwo nie moze efektyw-
nie wspiera¢ integracji mniejszo$ci narodowych czy wspomaga¢ na wlaciwym
poziomie ich instytucji kulturalnych!”. Adaptacji nic utatwia tez liczna (czasowa
lub stata) emigracja zarobkowa z Moldawii, wymuszona niskim poziomem zycia.

Na uwarunkowania ekonomiczne badanej polityki naktadaja si¢ czynni-
ki spoteczno-kulturowe. Wedtug badania Etnobarometr przeprowadzonego
przez Instytut Polityki Publicznej na przelomie lat 2004 i 2005, wigkszo$¢
Motdawian (51-71%) i przedstawicieli pozostatych gléwnych grup etnicznych
(75-90%) postrzegala wzajemne relacje w pozytywnym s$wietle. Poziom
zaufania narodu tytularnego do mniejszosci narodowych byt jednak stosun-
kowo niski (18-36%). Motdawianie mniej pozytywnie i ufnie odnosili si¢ do
Gagauzéw i Bulgaréw, ale badanie ujawnilo najwiecej napigé w stosunkach
miedzy Moldawianami i Rosjanami — obie 12-procentowe grupy byty co do
tego zgodne. Wsrédd wszystkich grup etnicznych w zasadzie dominowat poglad
(26-52%), ze stosunki na linii naréd tytularny-mniejszosci byly takie same
w momencie przeprowadzania badania (2004/2005) jak 15 lat weze$niej.
Wyjatek stanowita opinia o kontaktach Moldawian z Rosjanami — 35% grupy
moldawskiej uwazalo, ze ulegly one pogorszeniu?’.

Wyniki badania $wiadcza o tym, ze Moldawianie postrzegali swa pozycje
narodu tytularnego jako niezabezpieczong w wystarczajacym stopniu, co mozna
okresli¢ mianem kompleksu mniejszosci. W opinii czg¢éci Moldawian, pozycja
ta byla podwazana przede wszystkim przez Rosjan, czyli grupe dominujacy
w radzieckiej Motdawii i do§¢ silng w niepodlegtym panstwie, dodatkowo
wspierang i wykorzystywana przez Rosje. Rosjanie za$ odczuli spadek swej
pozycji na rzecz Moldawian, z czym cz¢sci tej grupy trudno bylo si¢ pogodzi¢?!.
Natomiast gorsze wyniki Gagauzéw i Bulgaréw wynikaly zapewne ze stab-
szych kontaktéw Moldawian z tymi grupami, zamieszkujacymi w wigkszosci
we whasnych jednostkach terytorialnych na potudniu panstwa. Dodatkowo
negatywne elementy stosunku Motdawian do Gagauzéw braty si¢ stad, ze jest
to prorosyjska i turkoforiska grupa etniczna (podczas gdy trzy pozostale gléwne
mniejszosci to Sfowianie) z relatywnie silnymi tendencjami separatystycznymi.

19 A.B.Ocranenko, 1. A. Cy660tuna, C. A. Hecreposa, Pyccxue 8 Mosdasuw. Asadyams
aem cnycma... (amuocoyuorozuyveckoe uccaedosarue), Mocksa 2012, s. 64-76.

20 Ethnobarometer..., s. 37, 46, 274 i n.

2 D. Petruti, An Empirical Model of Interethnic Relations Reflected in the Ethnobarometer,
w: Ethnobarometer..., s. 47-48.
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Wydaje si¢, ze obecne zapatrywania Motdawian i innych grup etnicznych
na relacje migdzyetniczne nie rznia si¢ znaczaco od wynikow Etnobarometru.
Mogly one jednak ulec pogorszeniu z punktu widzenia mniejszosci, bioragc pod
uwage to, ze rzadzaca od 2009 roku koalicja jest postrzegana przez nich jako
mniej im przychylna niz komunisci, sprawujacy wiadze w latach 2001-2009
(a wiec w okresie badan Etnobarometr).

Nalezy takze wspomnie¢ o uwarunkowaniach prawnych. Polityke etniczng
Motdawii ksztaltuja regulacje zawarte w prawie krajowym oraz wielo- i dwu-
stronnych aktach migdzynarodowych??. W przypadku prawa wewngtrznego
wazne sa — konstytucja z 1994 roku i ustawa o prawach oséb nalezacych do
mniejszo$ci narodowych i prawnym statusie ich organizacji z 2001 roku. Mot-
dawia jest tez strong gléwnych dokumentéw migdzynarodowych dotyczacych
mniejszo$ci narodowych, przystapita do nich przede wszystkim w latach 90.
XX wieku. Sposréd nich trzeba wspomnie¢ o Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo$ci narodowych, obowiazujacej od 1998 roku. Co wazne, przewiduje
ona monitoring realizacji swoich postanowien. Ponadto Motdawi¢ wiaza zapisy
po$wigcone mniejszosciom, znajdujace si¢ w umowach zawartych z pafistwami,
ktérych rodacy zamieszkuja terytorium motdawskie.

Mozna stwierdzi¢, ze prawo obowiazujace na terenie Motdawii zapewnia
mniejszo$ciom narodowym odpowiedni poziom ochrony, a takze mozliwos¢
zachowania i rozwoju tozsamosci czy kultury. Ponadto konstytucja juz w pierw-
szym wersie mowi o narodzie Republiki Moldawii, czyli narodzie politycznym,
formowanym przez Moldawian i inne grupy etniczne zamieszkujgce panistwo.

Istotnym problemem jest jednak implementacja prawa, cz¢sto bowiem
brakuje odpowiednich mechanizméw lub woli organéw wykonawczych.
Ponadto prawo krajowe zawiera niescistosci, m.in. dotyczy to podziatu kom-
petencji pomiedzy autonomiczng Gagauzja a centrum, co jest przyczyna
napi¢¢ w ich wzajemnych stosunkach. Zdarza si¢, ze akty prawne wzajemnie
sobie przecza. Z przyczyn politycznych wystepuja pewne problemy dotycza-
ce unowoczes$nienia prawa i przyjmowania nowych aktéw. Za przestarzale
nalezy uzna¢ ustawodawstwo jezykowe. Zostalo ono przyjete w 1989 roku,
kiedy Moldawia wchodzita w sklad Zwiazku Radzieckiego, i nie podlegato
istotnym zmianom. Moldawia nie ratyfikowala tez dotychczas Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych, ktéra podpisata w 2002

22 70b.: W ITusosap, 3axonodamervcmso Pecnybauxu Moadosa 6 obaacmu mescomuuueckux
omuomenuti: nepcnexmuss pazsumus, ,Pycun” 2007 nr 2.
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roku, z obawy, by zmiany w prawie jezykowym nie wywolaly ostrego konfliktu
polityczno-spolecznego. Promowana przez Uni¢ Europejska ustawe o zapew-
nieniu réwnosci takze przyjmowano z trudem. Chociaz gwarantowata ona
ochrong réwniez mniejszosciom narodowym, to dyskusja toczyla si¢ przede
wszystkim wokét praw mniejszosci seksualnych. Ostatecznie zostata uchwalo-
na w 2012 roku, wprowadzajac wigksza przejrzysto$¢ prawna w moldawskim
prawodawstwie?3.

Konczac uwagi o uwarunkowaniach wspélezesnej polityki etnicznej Motda-
wii, podnies¢ nalezy wage czynnikéw politycznych i geopolitycznych. Lucan Way
okresla system polityczny Motdawii jako ,,pluralizm z niezdolnosci” (pluralism
by default), bedacy wynikiem tego, ze wladze nie s3 w stanie wprowadzié¢ rzadéw
autorytarnych (stad inna nazwa — ,,upadly autorytaryzm”)?*. Decyduje o tym
m.in. fragmentaryzacja spoleczer’lstwa, co zwigzane jest z zamieszkiwaniem
panstwa przez mniejszosci, stanowigce ponad 20% ludnosci, i z podziatami
tozsamo$ciowymi wsréd Motdawian/Rumunéw. W takiej sytuacji elity nie
moga polega¢ tylko na jednej grupie i musza wchodzi¢ w koalicje, czesto nie-
spojne i niestabilne, z reprezentantami innych spotecznosci. Zadna pojedyncza
sita polityczna raczej nie moze zdoby¢ absolutnego poparcia spofeczenstwa
i narzuci¢ autorytarnych rzadéw. ,,Pluralizm z niezdolno$ci” stosunkowo
korzystnie wplywa na sytuacje mniejszosci zamieszkujacych Motdawig. Cze$¢
partii politycznych, w tym najwicksze ugrupowania, odwotuje si¢ do catego
elektoratu, uwzgledniajac interesy ludnosci nietytularnej. W ramach rzadza-
Cych koalicji konieczne s3 zas$ kompromisy, CO przynajmniej z zalozenia nie
prowadzi ani do znacznego polepszenia, ani do dramatycznego pogorszenia
sytuacji mniejszosci.

System partyjny Moldawii uksztaltowal si¢ na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku, koncentrujac si¢ wokdt dwéch biegunéw rumunizmu i motda-
wianizmu. Taki podzial nadal jest aktualny, cho¢ z biegiem czasu relatywnie
stracil na znaczeniu. Do rumunizmu odwotuja si¢ partie prawicowe, a do

23 B. Pabuuncku, Aunzéucmuyveckas u Kysvmypras nosuwmunxa, w: Humezpayus
IMHUYECKUX ZPYNTL U KOHCOAUIAuS 2paycoarnckoti nayuu 6 Pecnybanxe Moadosa,
Kumnnoay 2012; F. Prina, Linguistic Divisions and the Language Charter: The Case of
Moldova, ,ECMI Working Paper” 2013 nr 64, s. 6-9, http://www.ecmi.de/uploads/
tx_lfpubdb/Working_Paper_64_Final.pdf (16.07.2014); taz, What next for Moldova’s
minorities after Crimea?, ,ECMI Brief”, nr 33, lipiec 2014, s. 11-12, 15, http://www.
ecmi.de/uploads/tx_lfpubdb/Brief_33.pdf (16.07.2014).

24 1, Way, Pluralism by Default in Moldova, ,Journal of Democracy” 2002 nr 4.

297



| MARCIN KOSIENKOWSKI |

moldawianizmu - lewicowe?. Jesli sympatie polityczne Moldawian rozkta-
daja si¢ pomiedzy ré6znymi ugrupowaniami, to mniejszosci etniczne preferuja
partie z lewej strony sceny politycznej, przede wszystkim parti¢ komunistyczna
(PCRM). Zdobywa ona wigkszos¢ gloséw na przyklad w Gagauzji i Taraclii.
Co wazne, od momentu wznowienia dziatalnosci w 1994 roku nieustannie
wygrywa wybory parlamentarne. Najwickszy elektorat negatywny wérdd lud-
no$ci nietytularnej maja za$ partie zdecydowanie odwotujace si¢ do ideologii
rumunizmu, jak np. Partia Liberalna. Nalezy doda¢, ze w Moldawii nie funk-
cjonuja partie o charakterze etnicznym i nie ma mozliwosci tworzenia partii
regionalnych. Do tego zakazu negatywnie odnosza si¢ mniejszosci, gléwnie
Gagauzi, ktérzy powoluja jednak wiasne ruchy polityczne?®.

W kontekscie uwarunkowan geopolitycznych Moldawie mozna okresli¢
jako panstwo ,rozdarte” miedzy Wschodem a Zachodem, a takze jako przed-
miot rywalizacji pomig¢dzy Federacja Rosyjska a pafistwami i organizacjami
zachodnimi. Obecny rzad Moldawii, sprawujacy wiadz¢ od 2009 roku, stawia
sobie za priorytetowy cel integracje z Unia Europejska. Jesli Moldawianie sa
dos¢ podzieleni co do kierunku, jaki powinna obra¢ Motdawia, to mniejszosci
niezmiennie opowiadajg si¢ za wspdlpraca z Federacjg Rosyjska. Przejawem
tego jest ich wysokie poparcie dla przystapienia paristwa do organizowanej
przez Rosj¢ Unii Celnej, a nie do UE?".

Stosunki Moldawii z Rosja zaleza od tego, czy wladze w Kiszyniowie spra-
wuje prorosyjski czy prozachodni rzad. Prozachodnia Motdawi¢ Moskwa stara
si¢ destabilizowa¢ m.in. za po$rednictwem ludnosci rosyjskojezycznej. Rosja
popiera tez ide¢ motdawianizmu, a wigc widzi Moldawie jako wieloetniczne
panstwo, z jezykiem rosyjskim jako jednym z dwoéch jezykéw urzgdowych.
Deklaruje przy tym ochrong nie tylko grupy etnicznych Rosjan, ale calej
mniejszoéci rosyjskojezyczne;j.

Relacje moldawsko-ukrainskie sa do$¢ stabilne, ale niewykorzystywany
jest potencjal dobrosasiedzkiej wspétpracy. Mimo ze Ukraincy stanowia

25 A oy, Hayuonaronas udenmusnocms, Smuuseckuti paxmop u 2pajioancras Hayus
6 Pecnybanxe Mordosa, w: Humezpayus smuuueckux zpynn..., s. 49-51.

Szerzej na temat systemu politycznego Moldawii, w tym Gagauzji, zob.: R. Rajezyk,
System konstytucyjny Motdawii, Warszawa 2014. Zob. tez: P. Oleksy, Zycie polityczne
w Gagauzji, w: M. Kosienkowski (red.), Spotkania polsko-motdawskie...

Zob.: Institutul de Politici Publice, Barometrul de opinie publici, listopad 2013,
s. 88, http://ipp.md/public/files/Barometru/BOP_11.2013_prima_parte_finale.pdf
(10.03.2014).
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najliczniejsza mniejszos¢ w Motdawii, Kijéw raczej nie widzi w tej grupie
posrednika dziatajacego na korzy$¢ rozwoju stosunkéw ukrairisko-motdaw-
skich, nie uzywa jej tez jednak przeciwko wtadzom motdawskim. Co wazne,
moldawscy Ukraincy, przynajmniej jako odrebna grupa, nie wykazuja dazen
odérodkowych. Wydaje si¢, ze wickszy wptyw na nich ma Rosja, Ukraina za$
przywiazuje wigksza wage do sytuacji Ukraincéw w Naddniestrzu®s.

Relacje Moldawii z Turcja i Bulgaria sa przyjazne, cho¢ niezbyt inten-
sywne. Mniejszosci stanowia gléwny element w stosunkach pomiedzy tymi
panstwami i czynnik ich aktywizacji. Turcja poczuwa si¢ do odpowiedzial-
nosci za Gagauzdw, a Bulgaria wspiera ludnos¢ bulgarska, do ktérej zalicza
tez spolecznos¢ gagausky. Co wazne, obydwa panstwa dziataja na rzecz roz-
wigzania probleméw dotyczacych Gagauzéw i Bulgaréw wylacznie na drodze
dyplomatycznych kontaktéw z Moldawig?’.

Paristwa i organizacje zachodnie wspieraja demokratyzacje Motdawii, w tym
dzialaja na rzecz praw jej mniejszosci narodowych. W latach 90. XX wicku
najintensywniej dzialalty KBWE/OBWE i USA, natomiast w XXI wicku
gléwnym aktorem jest UE. Nalezy takze wspomnie¢ o dzialalnosci ONZ i Rady
Europy. Wszystkie wtadze Motdawii w mniejszym lub wigkszym stopniu byty
otwarte na wspotprace z zachodnimi organizacjami. Ze wzgledéw politycznych
jednak demokratyzacyjne dziatania Zachodu nie zawsze byty konsekwentne.

6.3. PODMIOTY POLITYKI ETNICZNE]

W kreowaniu i realizacji polityki etnicznej Motdawii mozna wyrdznié trzy
grupy podmiotdw: a) pafistwowe; b) naukowe i pozapanistwowe; ¢) reprezen-
tujace mniejszosci narodowe.

W pierwszych latach niepodleglosci Motdawii podmiotem, ktéry odgrywat
kluczowa rol¢ w ramach moldawskiej polityki etnicznej, byt powotany w 1991

28 G. Skrukwa, Partnership or Disrespect? The Republic of Moldova in Ukraine’s Policy
at the Beginning of the 21st Century, w: N. Cwicinskaja, P. Oleksy (red.), Moldova: In
search of its own place in Europe, Bydgoszcz 2013; V. Korobov, G. Byanov, Ukraine:
Inconsistent Policy toward Moldova, w: M. Kosienkowski, W. Schreiber (red.), Moldova:
Arena of International Influences, Lanham, MD 2012.

O. Senyuva, Turkey: Politics of Balance and Caution toward Moldova oraz N. Tveatcov,
Bulgaria: Relations with Moldova under the Influence of the Bulgarian Diaspora, w:
M. Kosienkowski, W. Schreiber (red.), Moldova: Arena...
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roku Departament (Urzad) Jezykéw. Jednym z jego zadan bylo sprawdzanie,
czy poszczegdlne grupy zawodowe — wyszczegdlnione w ustawodawstwie jezy-
kowym z 1989 roku, w tym urzednicy — postuguja sie jezykiem paiistwowym.
W tym celu pracownicy departamentu przeprowadzali m.in. niezapowiedziane
kontrole. Dziatalno$¢ tej jednostki, okreslanej mianem policji jezykowej, byta
negatywnie odbierana zwlaszcza przez mniejszosci narodowe, ale tez przez czesé
Moldawian zapisujacych jezyk rumuniski jeszcze do niedawna cyrylica, a nie
tacinkg. Po roku 1994 Departament Jezykéw stracil na znaczeniu, zajmujac
si¢ gléwnie organizacja imprez kulturalnych, a w 1998 roku zostat potaczony
z tzw. departamentem (urzgdem) mniejszosci narodowych®. Za t3 decyzja
stata zapewne ched zbalansowania intereséw narodu tytularnego i mniejszosci
oraz dazenie do jej integracji z wigkszoscia. W poczatkowym okresie dopro-
wadzita jednak do wewngtrznych tar¢ w departamencie, dotychczasowe cele
tych dwdch jednostek byty bowiem zupetnie inne.

Departament mniejszo$ci narodowych zostal powotany na podstawie
Postanowienia w sprawie podjecia pilnych $rodkéw na rzecz osiagnigcia zgody
obywatelskiej (rum. concilierea civila, ros. rpaxxaanckoe coraacue) w Motdaw-
skiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej (MSRR), przyjetego 14 listopada
1990 roku przez Radg¢ Najwyzsza radzieckiej Motdawii. Decyzja parlamentu
wynikata z zaognienia konfliktu miedzy wladzami centralnymi a separatysta-
mi, powodujacego pierwsze ofiary $miertelne. Rzad postanowit o utworzeniu
Panstwowego Departamentu ds. Narodowosciowych 16 listopada 1990 roku,
natomiast jego strukture i regulamin zatwierdzit 25 kwietnia 1991 roku.
Jednostka ta zmieniata swoja nazwe czterokrotnie na: Departament Relacji
Narodowosciowych (1994), Departament Relacji Narodowo$ciowych i Funk-
cjonowania Jezykéw (1998), Departament Relacji Migdzyetnicznych (2001)
i Biuro Relacji Miedzyetnicznych (2005). Jest to gléwny organ administracji
panistwowej odpowiedzialny za polityke etniczng Republiki Motdawii®!.

Do najwazniejszych celéw departamentu od poczatku jego istnienia naleza:
ochrona, wsparcie i rozw6j mniejszo$ci narodowych zamieszkujacych Motdawie,

30 Ch.King, The Moldovans. Romania, Russia, andthe Politics of Culture, Stanford 1999,s. 159
160, 168-169; B. I'1. Crenanos, Passumiue 3muo20cydapcmeennozo 3axonomasopuecmaea
6 Pecnybauxe Moadosa (1989-2005 2z.) u desmenvrocmo zocydapcmesentvix yupencoenui
6 deae saugumos npas u 60600 HAYUOHALHBIX MEHDUUHCING (HA NPUMEDE YKPAUHCKOZ0
Hacenenns), ,Revista de Etnologie si Culturologie” 2006 nr 1, s. 87, 90-91.
Lropo mencomuuseckux omnomenus Pecnybauxu Mordosa. Cmpanuges ucmopun, heep://
www.bri.gov.md/index.php?pag=sec&id=92&Il=ru (20.03.2014).
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pomoc moldawskiej diasporze, z biegiem czasu coraz liczniejszej, a takze (od
1998) umacnianie pozycji jezyka rumuriskiego w paristwie. Jesli chodzi o dyna-
mike zmian funkeji departamentu, to w pierwszym okresie dziatalnosci byl
»swego rodzaju paristwowym obrorica prawa mniejszosci narodowych do réw-
nosci spotecznej, do zachowania i rozwoju ich odrebnosci kulturowe;j”, a obecnie
jego dziatalno$¢ nakierowana jest na ,,sformowanie multikulturowego, spdjnego
spoteczeristwa obywatelskiego, tj. na intensyfikacje proceséw integracyjnych
w Republice Motdawii”*?. Szczegélowa dziatalnosé departamentu polega m.in.
na: przygotowywaniu i opiniowaniu projektéw aktéw prawnych, koordynacji
dziatalno$ci organéw panstwowych w zakresie polityki etnicznej, monitorowa-
niu sytuacji etnicznej i jezykowej w Moldawii, organizacji konferencji i festi-
wali, wydawaniu publikacji, dziatalnoéci informacyjnej, wspétpracy ze swymi
zagranicznymi odpowiednikami i organizacjami mniejszo$ci narodowych itd.

Przy departamencie mniejszo$ci narodowych funkcjonuje od 1996 roku
Dom Narodowo$ci, ktéry stanowi osrodek kultury i centrum informacyjne
krajowych stowarzyszen etniczno-kulturowych. Organem doradczym depar-
tamentu jest Rada Koordynacyjna, w sktad ktérej wechodzi kierownictwo
departamentu i organizacji mniejszosci narodowych; w latach 90. XX wie-
ku w pracach rady brali tez udzial uznani naukowcy i specjalisci z réznych
osrodkow?.

W ramach ministerstwa o$wiaty istniala jednostka odpowiedzialna za
edukacj¢ mniejszosci narodowych, ale zlikwidowano ja w 2007 roku, co
zostalo przyjete przez Radg Europy z niezadowoleniem3*. Do jej zadan nale-
zalo m.in.: szkolenie nauczycieli, przygotowywanie programéw nauczania
i podrecznikéw, a takze organizacja wymiany uczniéw. W parlamencie mot-
dawskim funkcjonuje za$ stala komisja zajmujaca si¢ kwestig mniejszosci
narodowych. W obecnej kadencji (rozpoczgtej w 2010 roku) nazywa si¢ ona
Komisja Praw Czlowieka i Relacji Migdzyetnicznych, a jej przewodniczagcym
jest Vadim Misin (obecnie deputowany niezrzeszony)®®. Od roku 1998 funk-
cjonuje Centrum na rzecz Praw Czlowicka w Moldawii. Jest to urzad tzw.

32

33 Tamze.

3% Advisory Committee on the FCNM, Third Opinion..., s. 7 (pkt 18).

35 http://www.parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Com
missionId/6/language/ro-RO/Default.aspx.

hetp://www.ombudsman.md.

Tamze.
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adwokatéw parlamentarnych, czyli ombudsmanéw, a jednym z jego zadan jest
ochrona mniejszosci narodowych. W razie potrzeby przy gléwnych organach
panstwowych powolywane sa tez komisje specjalne majace na celu rozwia-
zywanie probleméw dotyczacych relacji migdzyetnicznych czy mniejszosci
narodowych.

Do podmiotéw o charakterze naukowym nalezy zaliczy¢ instytucje zaj-
mujacy si¢ badaniami nad mniejszo$ciami narodowymi, funkcjonujaca pod
réznymi nazwami w ramach Moldawskiej Akademii Nauk. W lutym 1991
roku utworzono tam Wydzial Badan nad Mniejszosciami Narodowymi, kté-
ry zostal przeksztalcony w 1993 roku w Instytut Mniejszosci Narodowych,
aw 1999 roku otrzymal nowg nazwe — Instytut Badain Mi¢dzyetnicznych.
W roku 2006 wszedt w sktad Instytutu Dziedzicewa Kulturowego?’, co nalezy
uznac za przejaw kompleksowego podejscia do kwestii zwigzanych z narodem
tytularnym i mniejszo$ciami narodowymi, a takze skupienia si¢ na aspektach
kulturowych. Instytut systematycznie publikuje wyniki swych szczegétowych
badan, a jego przedstawiciele dodatkowo wspétpracuja z departamentem
mniejszo$ci narodowych i biora udzial w wypracowywaniu projektéw aktéw
prawnych?®. Odnosi si¢ to réwniez do innych jednostek Moldawskiej Akademii
Nauk, gléwnie jezykowych. Warto przy tym dodad, ze podobnie jak uniwer-
sytety, sa one zdominowane przez zwolennikéw rumunizmu (przynajmnicj
kulturowego)™’.

Sposrdd organizacji pozarzadowych, bedacych podmiotami polityki etnicz-
nej, nalezatoby wymieni¢ Instytut Polityki Publicznej, zatozony w 2000 roku
przez Fundacje Sorosa i Centrum Euroatlantyckie w Moldawii. Instytut zleca
przeprowadzanie i opracowywanie badan opinii publicznej, ktére ukazuja stan
stosunkow mig¢dzyetnicznych w Moldawii czy postawy mniejszosci narodo-
wych. Na uwage zastuguje m.in. badanie Etnobarometr przeprowadzone na
przetomie lat 200412005. W publikacjach Instytutu dominuje idea integracji
mniejszosci z narodem tytularnym i utworzenia narodu politycznego, ktorego
spoiwem powinny by¢ warto$ci europejskie, a nie etniczne.

Wazna role w ksztaltowaniu polityki etnicznej Motdawii odgrywaja kra-
jowe stowarzyszenia etniczno-kulturowe. Ich liczba z biegiem czasu wzrosta.
W 1989 roku funkcjonowaly 3 takie organizacje: Bulgarskie Stowarzyszenie

37 http://patrimoniu.asm.md.
38 B.IIL Crenanos, Passumue 3mﬂoeocy3ﬂpcm3€ﬂﬂ020 3aKoHomeopuecmaa..., s. 78-86.

39 D. A. Zabarah, Nation- and..., s. 56, 63.
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»Odrodzenie”, Fundacja Stowianskiego Piémiennictwa i Kultury oraz Stowa-
rzyszenie Kultury Zydowskiej. Wedlug za$ danych z 2010 roku, w Moldawii
istnialy 82 stowarzyszenia etniczno-kulturowe (tabela 2), w tym 11 mialo
charakter migdzyetniczny, a 69 zrzeszalo przedstawicieli jednej z 24 mniejszo-
$ci narodowych. Ukrairicy tworzyli 8 organizacji, Rosjanie — 9, Gagauzi - 4,
Bulgarzy - S, Zydzi - 4, Bialorusini — 1, Romowie — 10, Niemcy - 2, Pola-
cy — 6, Tatarzy — 2, Ormianie — 3, Azerowie — 3, Gruzini — 1, przedstawiciele
Azji Centralnej — 1, Uzbecy - 1, Osetyncy — 1, Czuwasze — 1, Litwini — 3,
Estoniczycy — 1, Grecy — 2, Koreaniczycy — 1, Wlosi — 1, przedstawiciele
afrykanskiej i azjatyckiej ludnosci — 2. Od roku 1997 krajowe stowarzyszenia
podlegaja akredytacji przy departamencie mniejszosci narodowych. Tylko
te organizacje moga bra¢ udzial w pracach Rady Koordynacyjnej — organu
doradczego departamentu — co daje im mozliwo$¢ wplywania na polityke

etniczng panistwa*’,

Tabela 2. Krajowe stowarzyszenia etniczno-kulturowe w Moldawii (1989-2010)

Rok Liczba kraj OWYCh Liczba reprezentowanych
o stowarzyszen up etnicznveh
etniczno-kulturowych grup Y

1989 3 3

1990 10 9

1992 16 14

1994 32 16

1996 38 17

1998 44 18

2001 64 19

2002 71 19

2005 85 23

2007 92 31

2009 87 24

2010 82 24

Zrédlo: Bropo mewcsmuuneckux omuomenusi Pecnybanxu Moadosa. Cmpanuyes ucmopun, s. 6, htep://
www.bri.gov.md/index.php?pag=sec&id=92&I=ru (20.03.2014).

40 Bropo mexcomuuneckux omuouenui..., s. 6-7.
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6.4. KONCEPCJE I REALIZACJA POLITYKI ETNICZNE]

W uproszezeniu mozna przyjaé, ze w latach 1989-1994 w sferze polityki
etnicznej w Moldawii urzeczywistniano koncepcje Frontu Ludowego (FLM), pod-
legajaca dynamicznym zmianom. Kolejne realizowane koncepcje mozna powigzaé
z rzagdami sprawujacymi wladz¢ w Moldawii w latach 1994-1998, 1998-2001,
2001-2009 i od 2009 roku*!. W tej czgéci rozwazan zalozenia koncepeyjne
zostang zrekonstruowane w oparciu o podstawowe motdawskie akty prawne —
konstytucje (1994), ustawe dotyczaca mniejszo$ci narodowych (2001) i koncepcje
polityki narodowosciowej (2003) — a takze regulaminy departamentu mniejszo$ci
narodowych, zmieniane wlasciwie po kazdych wyborach parlamentarnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze konstytucja jako naczelny akt prawny, niepodlegajacy istotnym
zmianom, wptywala na koncepcje polityki etnicznej wszystkich kolejnych rzadéw.

Koncepcja Frontu Ludowego Motdawii, dominujaca w polityce etnicznej
panstwa w latach 1989-1994, zakltadata odrodzenie narodowe Motdawian,
poczatkowo kulturowe, a nast¢pnie polityczne, czyli uniezaleznianie si¢ od centrum
— Zwiazku Radzieckiego — i budowanie motdawskiej paristwowosci. Kluczowym
elementem odrodzenia miata by¢ rumunizacja Republiki. W pierwszym okresie
miafa ona charakter kulturowy, co przede wszystkim odnosilo si¢ do statusu jezyka
rumunskiego, a pézniej i polityczny, zaktadajacy budowe $cistych relacji Moldawii
zRumunig, a nawet ich zjednoczenie. Interesy Motdawian i Republiki stawiano nad
interesami mniejszosci narodowych i regionéw, cho¢ poczatkowo Front Ludowy
Moldawii odwotywat si¢ do wszystkich grup etnicznych popierajacych pierestrojke.
W Deklaracji niepodlegtosci Republiki Motdawii z 27 sierpnia 1991 roku naréd
moldawski okreslono w kategoriach etnicznych i jako grupe panstwowotworeza,
ale wszystkim obywatelom Moldawii gwarantowano realizacje praw socjalnych,
ekonomicznych, kulturalnych i politycznych. Przy tym ustawa o obywatelstwie
z 5 czerwca 1991 roku byta bardzo liberalna. Po uzyskaniu niepodleglosci przez
Motdawi¢ Front Ludowy zaczat traci¢ poparcie i wptywy w zwiazku z radykalizacja
swoich postulatéw (wzrost nacjonalizmu, nacisk na zjednoczenie z Rumunia),
a takze przegrang wojna z Naddniestrzem w potowie 1992 roku. Front byt jednak
na tyle silny, by blokowa¢ zmiany polityki etnicznej sprzeczne ze swa koncepcja*.

41 Por.: L. Prisac, Relatiile interetnice in Republica Moldova (1989-2005), rozprawa
doktorska (Moldawska Akademia Nauk), Chisinau 2013, s. 73.

42 70b.: Ch. King, The Moldovans..., s. 120-160; C. Neukirch, National Minorities in the
Republic of Moldova — Some Lessons Learned, Some Not?, ,SouthEast Europe Review
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Pierwszym, bardzo waznym elementem w procesie odrodzenia narodo-
wego Moldawian i rumunizacji Republiki bylo przyjecie latem 1989 roku
ustaw jezykowych. Jezyk motdawski/rumunski, zapisywany tacinka, zastapit
rosyjski jako jezyk panstwowy. Jezykowi rosyjskiemu przyznano za$ status
jezyka komunikacji migdzyetnicznej. Claus Neukirch okreslit takie rozwia-
zanie kompromisowym*®. Problematyczny byl jednak art. 7 ustawy o funk-
cjonowaniu jezykéw na terytorium Moltdawskiej SRR z 1 wrze$nia 1989
roku*?, wedlug ktérego pracownicy administracji panstwowej, a takze osoby
majace kontake z klientami w ramach obowiazkéw zawodowych (np. stuzba
zdrowia, o$wiata, transport) powinny znaé jezyki — pafistwowy i rosyjski.
Chociaz przepis ten mial obowigzywaé od 1 stycznia 1994 roku (a na terenach
zamieszkanych przez Gagauzéw — 2 lata p6zniej), zas sprawdzian znajomosci
jezyka rumunskiego mial rozpoczad sig 2 kwietnia 1994 roku®, to do licznych
zwolnien z pracy osob nieznajacych go, gléwnie przedstawicieli mniejszosci,
doszto wezesniej. Juz w 1991 roku prawie 90% kierowniczych stanowisk
w rzadzie i administracji panstwowej zajmowali Moldawianie*®. Pracownicy
Departamentu Jezykéw dokonywali ,,rajdéw”, sprawdzajac znajomo$¢ jezyka
panstwowego.

W ramach odrodzenia narodowego Moldawian i rumunizacji Republiki
przyjeto ponadto rumuriska symbolike narodowa — tréjkolorows niebiesko-
-z6tto-czerwong flage i hymn Przebudz sie, Rumunie. Uznano tez aneksje
Besarabii przez ZSRR w 1940 roku za niewazna. 23 czerwca 1990 roku
ogloszono suwerenno$¢ radzieckiej Moldawii, a 27 sierpnia 1991 roku niepod-
legtos¢ Republiki Moldawii. Przy tym przynajmniej cze$¢ elit motdawskich
popierata ide¢ zjednoczenia Motdawii z Rumunia.

Wtadze motdawskie odmawiaty Gagauzom i Naddniestrzu prawa do auto-
nomii, czynnie wystgpujac przeciwko ich dazeniom od$rodkowym. Jesienia
1990 roku zorganizowano bojéwki, ktére miaty zapobiec przeprowadzeniu
wyboréw do parlamentu separatystycznej Republiki Gagauskiej, ponadto
w potudniowej cz¢éci Motdawii ogloszono stan nadzwyczajny. Starciom stron

for Labour and Social Affairs” 1999 nr 3; P. Oleksy, Moldawski nacjonalizm...

43 C. Neukirch, National Minorities..., s. 48.

* htep://lex.justice.md/ru/312813/.

45 Iocmanosaenne [pasumenvcmsa Nr. 805 om 28.12.1993 O6 opzanusayun u nposedenuu
ammecmanu Kadpos Ha yposens 3HAHUS 20CY0apcmeenHo020 S3uika, http://lex justice.
md/index.php?action=view&view=doc&lang=28&id=296821.

46 C. Neukirch, National Minorities..., s. 48.
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zapobiegly wojska Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ZSRR. W okresie
marzec—lipiec 1992 roku doszlo natomiast do wojny z Naddniestrzem, ktéra,
jak juz wspomniano, Moldawia przegrata, ostatecznie tracac kontrole nad
tym regionem.

Porazka w wojnie z naddniestrzaniskimi separatystami doprowadzita do
spadku poparcia dla Frontu Ludowego Motdawii, przetasowania we wiadzach
i zmiany ich polityki wobec mniejszo$ci. Rozpoczeto negocjacje z Gagauza-
mi, dotyczace przyznania im autonomii, i zacz¢to rozmowy o przystapieniu
Motdawii do Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP). Ze wzgledu jednak
na sprzeciw FLM nie zakonczyly si¢ one sukcesem. Ponadto podjeto decyzje
o przeprowadzeniu referendum dotyczacego niepodleglosci panstwa®”.

Nalezy doda¢, ze w latach 1991-1993 wtadza wykonawcza wydata akey
prawne, zakladajace wspieranie kultury mniejszosci narodowych. Poza tym
podejmowano dziatania na rzecz rozwoju ich szkolnictwa. Organizowano tez
kursy jezyka motdawskiego®®.

W lutym 1994 roku do wtadzy w Moldawii doszta Agrarno-Demokratyczna
Partia Moldawii (PDAM), skupiajgca bytych cztonkéw partii komunistycznej
— przedstawicieli motdawskiego sektora rolno-spozywczego. Ugrupowanie to
byto zwolennikiem motdawianizmu i prezentowalo inna koncepcje polityki
etnicznej panistwa niz Front Ludowy Moldawii. Symboliczna byta przemowa,
ktora wyglosit dwezesny prezydent i stronnik PDAM (a wezesniej FLM) Mircea
Snegur podczas kongresu Nasz dom — Republika Moldawii, zorganizowane-
go tuz przed wyborami. Snegur zwrdcil uwage na wielowickowa, pokojows
koegzystencje mieszkaricéw Motdawii, reprezentujacych rézne grupy etnicz-
ne, i podkreslit — nawiazujac do tytutu swego wystapienia — ze ,, Moldawia
jest panistwem wszystkich swoich obywateli” bez wzgledu na pochodzenie
i panistwem wszystkich, ktorzy postrzegaja Moldawig jako swa ojczyzne®. Jak
jednak zauwazyt D. A. Zabarah, za dominujaca i panstwowotworceza grupe
Snegur uwazal Moldawian, ktérzy wedtug stéw motdawskiego prezydenta,
po kilku latach zmagan stali si¢ ,,panami we wlasnym kraju™°.

Gléwne zalozenia polityki etnicznej, nawigzujace do podstawowych tez
przemdwienia Snegura, zostaty wytozone w Konstytucji Republiki Motdawii

47 Tamze, s. 52.
48 L. Prisac, Relatiile interetnice..., s. 74—88.
49 D. A. Zabarah, Nation- and Statehood..., s. 93.

50 Tamze.
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z 29 lipca 1994 roku’!. Przyjeto w niej, ze suwerenem jest naréd Republiki
Moldawii, w ktérego sktad wchodza Motdawianie i obywatele motdawscy
innego pochodzenia etnicznego, natomiast naréd motdawski formuja etnicz-
ni Moldawianie. W konstytucji okreslono Motdawi¢ jako demokratyczne
panstwo prawa i stwierdzono, ze zadna cz¢$¢ narodu nie moze uzurpowad
sobie wladzy panstwowej. Zagwarantowano poszanowanie praw czlowieka,
a takze prawo wszystkich obywateli do zachowania, rozwoju i wyrazania swej
tozsamofdci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej. Za jezyk panstwowy
uznano jezyk moldawski zapisywany tacinkg, przy tym dodano, ze panistwo
uznaje i chroni prawo do zachowania, rozwoju i uzywania jezyka rosyjskiego
— w ustawodawstwie z 1989 roku okreslonego mianem jezyka komunikacji
miedzyetnicznej — oraz innych jezykéw funkcjonujacych na terytorium Mot-
dawii. Stwierdzono, ze panstwo zapewnia prawo do wyboru jezyka, w jakim
odbywa si¢ proces wychowawczy i edukacyjny, przy tym jezyk panstwowy
jest nauczany na wszystkich etapach szkolnictwa. Podkreslono suwerenno$¢
i integralnos$¢ terytorialng panistwa, ale przyznano prawo do autonomii potu-
dniowym (zamieszkanym przez Gagauzéw) i wschodnim (Naddniestrze)
obszarom Moldawii. Za jedna z naczelnych wartoséci politycznych uznano
zgode narodowa. Motdawi¢ nazwano wspélnym i niepodzielnym krajem
wszystkich jej obywateli.

Realizujac nakreslong koncepcje, stosunkowo szybko po wyborach parlament
moldawski przyjat 29 lipca 1994 roku nowa konstytucje¢ z wymienionymi dos¢
korzystnymi dla mniejszosci narodowych postanowieniami. Ponadto w arty-
kule 111 zapisano mozliwo$¢ przyznania szczegdlnego statusu potudniowej
cz¢$ci Moldawii, zamieszkanej przez Gagauzéw. Nastepnie 23 grudnia 1994
roku parlament przyjal ustawe o szczegdlnym statusie prawnym Gagauzji
(Gagauz Yeri)>?. W preambule stwierdzono, ze autonomia ma pozwoli¢ na
petny i wszechstronny rozwéj Gagauzéw, zachowanie ich tozsamosci, rozwoj
jezykaikultury oraz zabezpieczenie politycznej i ekonomicznej samodzielnosci
tej grupy etnicznej. Region otrzymat prawo do samorzadno$ci w sprawach
politycznych, ekonomicznych i kulturalnych w ramach powierzonych mu
kompetencji; za jego jezyki oficjalne uznano motdawski, gagauski i rosyjski.
Gagauzji przyznano ponadto mozliwo$¢ samostanowienia w przypadku
zjednoczenia Motdawii z Rumunia. W 1995 roku w wyniku referendum

51
52

htep://lex.justice.md/index.phpraction=view& view=doc&lang=2&id=311496.
http://lex.justice.md/index.phpraction=view& view=doc&lang=2&id=311656.
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okreslono zasieg Terytorium Autonomicznego Gagauzja, przeprowadzono
tez wybory do lokalnych organéw wiladzy®’. Powolanie autonomii uspokoito
relacje motdawsko-gagauskie.

Moldawia gwarantowata mozliwo$¢ uzywania jezyka rosyjskiego, m.in.
w edukacji czy biznesie. 1 kwietnia 1994 roku, na dzien przed rozpocze-
ciem sprawdzania znajomosci jezyka panstwowego wéréd wspomnianych
wyzej grup pracownikéw, parlament podjat decyzje o zawieszeniu proce-
dury’*. Mimo pewnych starann®®, ostatecznie zarzucono pomyst jezykowej
»atestacji kadr”. Nie podejmowano jednak dziatan na rzecz powrotu nie-
-Moldawian do struktur pafstwowych, zachowujac ich motdawski, zderu-
syfikowany charakter. Dazac do integracji ludnosci nietytularnej ze spole-
czeistwem moldawskim, organizowano kursy jezyka rumunskiego, jednak
ich liczba spadta. W zwigzku ze zmiang podejécia wladz do kwestii jezy-
kowych wérdd ludnodci rosyjskojezycznej zmniejszylo si¢ bowiem zainte-
resowanie nauka jezyka panstwowego, do ktérego dodatkowo wielu nie-
-Moldawian mialo negatywny stosunck (traktujac go np. jako jezyk chlop-
ski)*°. Podobna polityke w opisanych sferach prowadzity wszystkie kolejne
wiadze Moldawii.

Wtedy tez definitywnie zrezygnowano z planéw przylaczenia Motdawii
do Rumunii. W marcu 1994 roku, tydzient po motdawskich wyborach par-
lamentarnych, odbylo si¢ referendum, w ktérym 95% respondentéw (przy
frekwencji 75%) poparto niepodleglos¢ panistwa (czyli opowiedzialo si¢ prze-
ciw moldawsko-rumunskiemu zjednoczeniu). W tym samym roku parlament
zadecydowal o przystapieniu Moldawii do WNP, zmieniono tez hymn pan-
stwowy na utwor Nasz jezyk.

Koncepcje Agrarno-Demokratycznej Partii Moldawii przejat kolejny
rzad — Sojusz na rzecz Demokracji i Reform — sprawujacy wladz¢ w latach
1998-2001°". Byla to eklektyczna struktura, skupiajgca zwolennikéw motda-
wianizmu i rumunizmu, polaczona niechgcia do zwycigzey wyboréw parla-
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mentarnych — partii komunistycznej. Wykorzystanie koncepcji poprzednich
wiadz warunkowaly: wewnetrzna niespdjnosé i niestabilno$¢ koalicji, a takze
skupienie si¢ rzadu na kwestiach ekonomicznych w zwiazku ze zlg sytuacja
gospodarcza panstwa. Wprowadzono jednak do niej pewne modyfikacje —
kompleksowe podejscie do narodu tytularnego i mniejszosci narodowych,
réwnowazenie ich intereséw oraz zalozenie jezykowej i kulturowej integracji
mniejszoéci®®. Powodem zmian byl takze fake, ze po okresie napigtych stosun-
kéw miedzyetnicznych na przetomie lat 80.190. XX wieku prawa mniejszosci
zostaly zabezpieczone w odpowiednim stopniu, jednak nie-Moldawianie nie
integrowali si¢ z narodem tytularnym, przede wszystkim istotnej poprawie
nie ulegl poziom znajomosci jezyka rumunskiego. Kompleksowe podejscie do
wickszosci i mniejszosci oraz kwestia integracji, gtéwnie jezykowej, zostaty
wiaczone réwniez do wszystkich kolejnych koncepcji polityki etniczne;.

Mimo wickszej $wiadomosci dotyczacej koniecznosci integracji nie-Mot-
dawian ze spofeczeristwem motdawskim faktycznie nie podejmowano inten-
sywnych dziatan w tej sferze. Ponadto pojawily sie dwie kwestie rzutujgce na
polityke etniczng panistwa.

Pierwsza z nich to konflikt z Bulgarami, zamieszkujacymi na potudniu
Moldawii, do ktérego doprowadzita reforma administracyjna z 1998 roku.
Rejony (rum. raion), bedace pozostaloscia z czaséw radzieckich, zastapiono
wickszymi okregami (rum. judet). Zlikwidowano przy tym rejon Taraclia,
zamieszkany w 2/3 przez ludno$¢ bulgarska, i wlaczono do sasiedniego okre-
gu Cahul, w ktérym Bulgarzy stanowili juz tylko 16% mieszkancéw. Taka
sytuacja doprowadzita w 1999 roku do ich protestédw, organizacji (nielegal-
nego) referendum na temat zachowania rejonu, bojkotu lokalnych wyboréw
i odmowy miejscowych urz¢dnikéw ustgpienia z likwidowanych stanowisk.
Rzadzaca koalicja byla podzielona w kwestii rozwigzania tego problemu,
a w konflikt zaangazowaly si¢ wladze Bulgarii. Ostatecznie problem zostal
rozwiazany dzicki wsparciu komunistycznej opozycji — w pazdzierniku 1999
roku utworzono odrebny okreg Taraclia®. Wtadze moldawskie zapobiegty
w ten sposob eskalacji sporu.

38 IMocmanosaenue IIpasumenrvcmsa Nr. 998 om 28.09.1998 06 ymeepcdenun
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Druga kwestia to nowe sprzecznosci w stosunkach z Gagauzami. Doty-
czyly one ustawy zasadniczej o autonomii (rum. Regulament, ros. Yaoxenue).
Referendum na temat jej przyjecia zostalo zablokowane przez Sad Najwyzszy
ze wzgledéw formalnych i innych powiazanych z jej trescia. Po zmianach gagau-
ska konstytucja zostata przyjeta w 1998 roku. Ponadto zamiary motdawskich
wladz dotyczace powolania reprezentujacego rzad prefekta (rum. prefect) dla
Terytorium Autonomicznego Gagauzja, podobnie jak dla okregéw, zostaty
potraktowane przez Gagauzéw jako naruszenie autonomii. Ostatecznie rzad
wycofalsi¢ z tego pomystu®®.

W roku 2001 do wladzy doszta Partia Komunistéw Republiki Molda-
wii. Dzieki samodzielnym rzgdom mogla doprowadzi¢ do przyjecia ustawy
o mniejszosciach narodowych (19 lipca 2001 roku)®! i koncepciji polityki naro-
dowosciowej (19 grudnia 2003 roku)®?. Dokumenty te, a przede wszystkim
koncepcja, stanowily emanacje komunistycznego motdawianizmu i wazny
element w antyrumunskiej polityce komunistéw, podkreslajac wyjatkowosé
— w poréwnaniu z Rumunia — Moldawii i jej mieszkancéw, w tym licznych
nie-Moldawian, do ktérych na przestrzeni dziejéw, jak zaznaczono, Moldawia-
nie odnosili si¢ z tolerancjg i szacunkiem. Réznorodnos¢ etniczna, kulturows
ijezykowa, a takze wzajemna tolerancje i zgode w relacjach miedzyetnicznych
okreslono jako gtéwne dobro Republiki Moldawii. Za jeden z celéw polityki
narodowos$ciowej uznano przezwyci¢zenie skutkéw wewnetrznego konfliktu
z przetomu lat 80. i 90. XX wieku, ktéry doprowadzit do deformaciji stosun-
kéw migdzyetnicznych w Moldawii.

Komunisci za cel postawili sobie integracj¢ i konsolidacje multikulturo-
wego i wielojezycznego narodu Republiki Motdawii na drodze koordynaciji
ogélnonarodowych intereséw z interesami wszystkich etnicznych i jezykowych
spolecznosci panstwa. Podobnie jak w konstytucji, odrézniono (wieloetnicz-
ny) nar6éd Moldawii od narodu moltdawskiego, czyli etnicznych Moldawian,
bedacych grupa panstwowotwéreza. Wirdd grup formujacych naréd Motda-
wii, précz Motdawian, wymieniono z nazwy: Ukraincéw, Rosjan, Gagauzéw,
Bulgaréw, Zydéw, Rumunéw, Bialorusinéw, Cyganéw (Roméw) i Polakéw.

Za przynalezace do mniejszo$ci narodowych uznano osoby na state mieszka-
jace w Republice Motdawii, bedace jej obywatelami, odrdzniajgce si¢ etnicznymi,

60 C. Neukirch, National Minorities..., s. 58—60.
61 http://lex.justice.md/index.php?action=view& view=doc&lang=2&id=312817.
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kulturowymi, jezykowymi i religijnymi cechami od wickszosci mieszkanicéw
— Moldawian, i deklarujace inne pochodzenie etniczne. Zastrzezen do takiej
definicji nie zglasza takze obecny rzad, ktdry przejat wladze po komunistach
w 2009 roku.

Komunisci podkreslali szczegdlna role, jaka w Moldawii petnit jezyk
rosyjski, postulujac nawet nadanie mu statusu drugiego jezyka panstwowe-
go. Opowiadajac si¢ za motdawsko-rosyjskim bilingwizmem, twierdzili, ze
trzeba podja¢ odpowiednie dziatania, by stat si¢ on realno$cia. W tym kon-
tekécie nauke jezyka moldawskiego uznano za jeden z priorytetéw panstwa.
Zapewniono jednocze$nie zachowanie i rozwdj kultur i jezykéw wszystkich
etnicznych wspélnot zamieszkujacych w Motdawii. Procz jezyka motdawskiego
do waznych czynnikéw zespalajacych nardéd Republiki Motdawii zaliczono
moldawska kulture, tradycje i historie kraju.

Zagwarantowano takze, ze reformy terytorialno-administracyjne nie beda
miaty na celu zmiany skfadu etnicznego regionéw, co wynikato z konfliktu,
w jaki poprzedni rzad popadl z mniejszoscia bulgarska, dodatkowo wzbu-
dzajac niepokdj Gagauzéw (komunisci stangli wtedy po stronie mniejszosci,
ktére nastepnie w wyborach poparty PCRM). Podkreslono réwniez zasade
integralnosci terytorialnej panstwa. Co wazne, w art. 24 ustawy o mniej-
szosciach stwierdzono, ze majg one prawo do mniej wigcej proporcjonalnej
reprezentacji w strukturach wladzy wykonawczej i sgdowniczej, w armii
i stuzbach porzadkowych.

Zgodnie ze swymi wyborczymi obietnicami komunisci podj¢li dzialania na
rzecz przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego. W 2002
roku Sad Konstytucyjny z przyczyn formalnych odméwit jednak wydania
opinii, koniecznej w procesie legislacyjnym, na temat wprowadzenia odpo-
wiednich zmian w konstytucji®. Pézniej za nickonstytucyjne uznat zapisy
ustawy o mniejszosciach, ktdre zaktadaly, ze nazwy miejscowoscii ulic, a takze
wazne dla spoteczeristwa komunikaty oraz informacje na tablicach w urze-
dach czy dworcach beda podawane réwniez w jezyku rosyjskim (zachowano
przy tym mozliwos¢ podawania w jezykach — rumunskim i rosyjskim nazw
instytucji uzytecznosci publicznej i miejsc publicznych). Podobna decyzja
zapadia w przypadku ustawy o aktach stanu cywilnego, ktéra zaktadata,
ze dokumenty beda sporzadzane takze w jezyku rosyjskim®*. Ponadto wta-

63 http://lex.justice.md/index.phpraction=view& view=doc&lang=2&id=286345.
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dze prébowaly wprowadzi¢ od stycznia 2002 roku obowiazek nauki jezyka
rosyjskiego od 2 klasy, a nie jak wczesniej od 5 klasy. Zamiary te spotkaly
si¢ z ostrym sprzeciwem opozycji i czgéci spoleczenstwa, doszlo do ulicznych
protestéw. W efekcie komunisci zrezygnowali ze swoich planéw, a minister
edukacji zostat zdymisjonowany. Mimo tych niepowodzers PCRM i tak
wzmocnila pozycj¢ jezyka rosyjskiego w Motdawii.

Realizujac koncepcje motdawianizmu, bardziej przychylnego mniejszo-
$ciom niz rumunizm, wladze usilowaty wprowadzi¢ od 1 wrzesnia 2002
roku do programu nauczania histori¢ Motdawii zamiast historii Rumunéw.
W zwiazku z publicznymi protestami wycofaly si¢ z tego pomystu®. Mimo
ponownego sprzeciwu, w 2006 roku do szkét wprowadzono jednak tzw. historie
zintegrowana, w ramach ktérej nauczano historii Motdawii, regionu i $wiata,
a takze historii mniejszo$ci narodowych. Nalezy tu doda¢, ze charakter tego
przedmiotu byt konsultowany z Radg Europy®. Jak zauwaza Oleh Protsyk,
komunisci byli bardziej zdeterminowani w kwestii zmiany programu nauczania
historii niz przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego,
poniewaz kwestie interpretacji i prezentacji historii traktowano jako kluczowy
clement ksztaltowania moldawskiej tozsamosci®’.

Niezaleznie od wspdtpracy przed wyborami, PCRM jako rzadzace ugru-
powanie weszto w konflikt z Gagauzami. Pomimo wczesniejszych obietnic,
komunisci nie chcieli wzmocni¢ autonomii gagauskiej przez odpowiednie
zapisy konstytucyjne. Ostatecznie strony osiagnely porozumienie. W roku
2003 do konstytucji wpisano gléwne postanowienia ustawy o szczegdlnym
statusie prawnym Gagauzji (Gagauz Yeri) i dodatkowo przyznano gagauskiemu
Zgromadzeniu Ludowemu mozliwo$¢ wystapienia z inicjatywa ustawodawcza
w parlamencie motdawskim. Nie przeniesiono jednak waznego dla Gagauzéw
zapisu o tym, ze region ma mozliwo$¢ samookreslenia, w przypadku gdyby
status Moldawii jako niepodleglego panstwa ulegl zmianie — np. w razie
zjednoczenia z Rumunia.

05 L.Prisac, Relatiile interetnice...,s. 110-113. W czgsci szkét nowy przedmiot wprowadzono
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Wtadze komunistyczne, przy wsparciu czgéci gagauskich elit, faktycznie
staraly si¢ podporzadkowa¢ sobie Gagauzje. Dziatania polegaly na usuwania
z wyzszych stanowisk autonomii niewygodnych oséb, manipulowaniu przy
bazie prawnej Terytorium Autonomicznego Gagauzja, zwalczaniu lokalnej
opozycji. Jednemu z jej lideréw, Mihailowi Formuzalowi, wytoczono kilka
spraw kryminalnych, a nawet aresztowano go w 2005 roku (zostal jednak
zwolniony tego samego dnia pod naciskiem zachodniej opinii publicznej),
prébujac w ten sposéb wyeliminowal go z wyscigu w wyborach baszkana
(gubernatora), wyznaczonych na 2006 rok (M. Formuzal wygrat te i kolejne
wybory). Co wazne, konfrontacja doprowadzita do znacznego spadku poparcia
Gagauzéw dla PCRM. W 2001 roku w krajowych wyborach parlamentarnych
komunisci zdobyli w Gagauzji az 80,5% gloséw, a w 2005 roku — juz tylko
30,75%°8.

Omawiajge polityke etniczng, nalezy wspomnied, ze wladze motdawskie
przeprowadzily reforme¢ administracyjna w oparciu o ustawe z 2001 roku,
powracajac do wezesniejszego podziatu na rejony. Okreg Taraclia zostat
przeksztalcony w rejon, co spotkalo si¢ z zadowoleniem zamieszkujacych
go Bulgaréw. Ponadto w 2002 roku Moldawia podpisata Europejska karte
jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych. Jednak do tej pory nie zostata
ona ratyfikowana.

Wedtug Wiadimira Sotowjowa, komunistom udato si¢ wykreowa¢ obraz
jedynego obroncy ludnosci rosyjskojezycznej®®, choé nickoniecznie szty za nim
realne dzialania. Jak jednak zauwaza Barttomiej Zdaniuk, dla mniejszosci
»rzady PCRM s3 nie tyle nadzieja na realizacj¢ jakich$ wlasnych grupowych
interesdw, ile najzwyczajniej gwarancja pozostawienia rusofonéw w spokoju”70.

Od drugiej polowy 2009 roku rzady w Moldawii petni proeuropejska
koalicja pod nazwa Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej, zmieniona wiosna
2013 roku na Koalicj¢ Proeuropejska. Poczatkowo skiadata si¢ z czterech
ugrupowan: Partii Liberalno-Demokratycznej (PLDM), Partii Demokratycznej
(PDM), Partii Liberalnej (PL) i Sojuszu ,,Nasza Moldawia”, ktéry nie dostat si¢
do parlamentu w przedterminowych wyborach z 2010 roku. Ponadto w 2013
roku doszto do roztamu w Partii Liberalnej, cz¢$¢ politykéw utworzyta Partie

68 7ob. szerzej: M. Kosienkowski, Geneza, status i funkcjonowanie..., s. 213-217.

9 0 weusnu pyccxux 8 Moadasuu, Radio Echo Moskwy, 06.02.2013, htep://www.echo.
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Liberalnych Reformatoréw, ktéra zajeta miejsce PL w rzadzie. Podobnie jak
Sojusz na rzecz Demokragji i Reform, sprawujacy wladzg¢ w latach 1998-2001,
koalicja proeuropejska jest strukeurg eklektyczna, ktdra skupia zwolennikéw
zarébwno moldawianizmu, jak i rumunizmu. Gléwnym jej spoiwem jest idea
integracji Moldawii z Unia Europejska, przy tym w 2009 roku partie taczyt
dodatkowo negatywny stosunek do PCRM.

Koncepcja wypracowana przez proeuropejski rzad zaktada, ze polity-
ka etniczna ma wpisywacé si¢ w proces integracji europejskiej Motdawii.
Powinna wigc by¢ zgodna ze standardami miedzynarodowymi i standardami
Unii Europejskiej. Zblizaniu si¢ do struktur europejskich, czyli integracji
zewnetrznej, ma towarzyszy¢ wewngtrzna integracja spoleczenstwa zgodnie
z dewiza Unii Europejskiej — osiagniecie jednosci przy zachowaniu rézno-
rodnoéci (rum. Unitate prin diversitate). Za kluczowy element integracji
spolecznej mniejszosci uznano znajomos¢ jezyka panstwowego, deklarujac
stworzenie odpowiednich warunkéw do jego nauki. Jako wazng potraktowano
tez harmonizacje stosunkéw miedzy grupami etnicznymi zamieszkujacymi
Moldawie. Zwrdcono réwniez uwage na koniecznos$¢ poprawy sytuacji spo-
leczno-ekonomicznej Cyganéw, czemu duze znaczenie przypisuja instytucje
zachodnie’!.

Rzad zwiazany jest tez aktami prawnymi przyjetymi przez poprzednie
wladze. Skiadajg si¢ one na obecng koncepcje polityki etnicznej paristwa’?.
Wisréd aktow przyjetych przez parlament, oprécz konstytucji, nalezy wymieni¢
ustawy o: funkcjonowaniu jezykdw na terytorium Moldawii (1989), obywa-
telstwie (1991), dokumentach potwierdzajacych tozsamosé (1994), szczegdl-
nym statusiec prawnym Gagauzji (Gagauz Yeri) (1994), sadownictwie (1995),
edukacji (1995), kulturze (1999), prawach o0séb nalezacych do mniejszosci
narodowych i prawnym statusie ich organizacji (2001), telewizji i radio (2002),
zapewnieniu réwnosci (2012), a takze kodeks telewizyjny i radiowy (2006)
oraz koncepcje polityki narodowosciowej (2003)73. Co ciekawe, ten ostatni ake,
przyjety przez komunistéw, cho¢ formalnie obowiazuje, to podlega krytyce
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ze strony przedstawicieli obecnego rzadu, a w 2013 roku deputowani Partii
Liberalnej wystapili z inicjatywg anulowania przez parlament dokumentu’™
i skierowali go do Sadu Konstytucyjnego”. Faktycznie jednak wigkszosé
zalozen koncepgji i tak nie jest realizowana. Wsréd aktéw wiadzy wykonaw-
czej nalezy wspomnie¢ o dekretach prezydenta i postanowieniach rzadu z lat
1991-1993 dotyczacych wsparcia rozwoju narodowych kultur Ukraincéw,
Rosjan, Zydéw i Bulgaréw, a takze rzadowy Plan dzialan na rzecz wsparcia
Cyganéw/Roméw na lata 2007-2010 (przy tym koalicja przyjeta nowy plan
na lata 2011-2015)7°.

Na koncepcje polityki etnicznej Motdawii sktadajg si¢ tez traktaty miedzy-
narodowe z zakresu praw czlowieka, do ktérych to paristwo przystapilo’”. Sg
to m.in.: Powszechna deklaracja praw czlowicka, Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych, Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych, Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencja o ochronie praw cztowicka
i podstawowych wolnosci, Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci naro-
dowych, Paryska Karta Nowej Europy.

Warto réwniez przywolaé koncepcje narodu poszczegédlnych partii
wchodzacych w sktad proeuropejskiej koalicji. Najsilniejsza Partia Liberal-
no-Demokratyczna, z ktérej wywodza si¢ obecny i poprzedni premierzy,
w swym programie stwierdza, ze ,w sensie obywatelskim wszyscy mieszkancy
panstwa s3 Moldawianami”, a w dokumencie wielokrotnie powtarzane jest
stowo ,,obywatele” (paristwa/Moldawii), bez odwolania do konkretnej grupy
etnicznej czy uzywania pojecia ,nardd”. Natomiast druga pod wzgledem wiel-
kosci w koalicji Partia Demokratyczna postuluje sformowanie i umocnienie
narodu obywatelskiego (rum. natiunea civicd, ros. rpaxAaHCKas HaLus),
wedtug zasady ,,wszyscy jestesmy Motdawianami jako obywatele Motdawii”,
gwarantujac przy tym prawo kazdego obywatela do etnicznej samoidentyfi-
kacji. PDM zaproponowato dodatkowo wprowadzenie do konstytucji zapisu

™ heep://www.parlament.md/Procesul Legislativ/ Proiectedeactelegislative/tabid /61/Legi

slativld/1863/language/ro-RO/Default.aspx.
75 http://anagutu.net/files/2013/07/Sesizare-CC-GUTU.pdf.
5" Baxonodamenvcmeo — ITocmanosaenns Ipasumenrvcmsa, http://www.bri.gov.md/
index.php?pag=legislatie&ids=hotarire_de_guvern&l=ru (10.04.2014).
Zob.: Lista tratatelor multilaterale si a tratatelor incheiate cu organizatii internationale,
http://www.mfa.gov.md/img/docs/lista_tratate_multilaterale.pdf (17.06.2014).
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o moldawskim narodzie obywatelskim’®. Partia Liberalnych Reformatoréw
i Partia Liberalna — skupiajgce zwolennikéw rumunizmu - w swych doku-
mentach programowych nie uzywaja pojecia ,narédd”, postuguja si¢ natomiast
terminem ,obywatele Republiki Motdawii”. Przy tym PL w swym programie
obowiazujacym od 2010 roku, a wigc réwniez w okresie, gdy partia ta wcho-
dzita w sktad koalicji rzadowej — wyrdéznia rumunska wickszos¢ i mniejszosci
narodowe”’.

Jesli chodzi o realizacjg polityki etnicznej, to poczawszy od roku 2009, proeu-
ropejskie wladze podejmuja dziatania na rzecz derusyfikacji jezykowej i promocji
jezyka panistwowego. W wielu przypadkach zlikwidowano lub ograniczono
rosyjskojezyczne wersje stron internetowych urzedéw panstwowych. Uzywana
jest tez forma ,j¢zyk rumuriski”, zamiast ,,motdawski” (lub skrétowo — RO
zamiast MD), a w 2014 roku Sad Konstytucyjny uznal, ze jezykiem paristwo-
wym jest rumunski. Ministerstwo Edukacji informuje za$ o planach zastgpienia
nauka jezyka angielskiego obowiazkowej nauki jezyka rosyjskiego w klasach
5-9. Jezyk rosyjski moglby by¢ zas opcjonalnie wybrany przez uczniéw jako
drugijezyk obcy®. Chociaz w Moldawii pozycja jezyka rosyjskiego relatywnie
stabnie, to nadal jest dos¢ silna®!. Na przyktad pomimo wspomnianych zmian
nastronach internetowych, akty prawne nadal s3 tlumaczone na jezyk rosyjski®.

Kiedy w 2011 roku kilkudziesieciu uczniéw licedw z rosyjskim jezykiem
nauczania otrzymalo na egzaminie maturalnym negatywna ocen¢ z przedmiotu
jezyk rumuriski i literatura dla obcojezycznych, wladze gagauskie oswiadczyly,
ze 1 tak wydadza im $wiadectwa dojrzatosci, co bytoby sprzeczne z prawem.
Idac na kompromis, rzad moldawski zgodzit si¢, by uczniowie otrzymali $wia-

8 Partidul Democrat propune introducerea unei notiuni noi in Constitutie, Publika.md,

30.03.2014, hetp://www.publika.md/partidul-democrat-propune-introducerea-unei-

notiuni-noi-in-constitutie--vezi-care-ar-putea-fi-aceasta_1865131.heml (25.04.2014).
7" Programulpolitic al Partidului Liberal Democrat din Moldova (11 decembrie 2011), heep://
www.pldm.md/who-we-are/partidul/programul-politic (25.04.2014); Obiective Programati-
ce (PDM), heep://www.pdm.md/?page=30 (25.04.2014); Statut, Partidul Liberal Reformator,
IS decembrie 2013, htep://www.plr.md/tc_userfiles/file/Statutul_PRL.pdf (25.04.2014);
Programul Partidului Liberal adoptat la Congresul Il al PL (26 septembrie 2010), hetp://
www.pl.md/pageview.php?l=ro&idc=13 (25.04.2014). Zob. tez: P. Oleksy, Discourse on...
Pyccxuii 330k nepecmarnem 0vimo 06s3amenvroim npedmemon 6 mxorax Mordoso,
Moldnews, 15.05.2014, http://www.moldnews.md/rus/news/67576 (16.05.2014).
Na temat réznych opinii dotyczacych statusu jezyka rosyjskiego w Moldawii zob.:
O ncusnu pyccxux...
Zob.: Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova, http://lex.justice.md/.
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dectwo ukoniczenia szkoly i kontynuowali nauke bez matury (choé w ramach
ksztalcenia $redniego)®’.

W wyniku procesu ,optymalizacji szkolnictwa’”, rozpoczgtego w 2010 roku
w zwiazku z nizem demograficznym i kwestiami ekonomicznymi, zamknieto
wiele szkol, w tym rosyjskich, co spotkalo si¢ z niezadowoleniem ludnosci
rosyjskojezycznej®*. W kontekscie szkolnictwa nalezy wspomnie¢, ze po
dojsciu koalicji proeuropejskiej do wtadzy zmieniono program nauczania
historii, a w 2012 roku przedmiot ten zastapiono kursem historia Rumunéw
i historia powszechna.

W roku 2012 Moldawska Rada Audiowizualna odebrata licencj¢ rosyj-
skojezycznej, prokomunistycznej telewizji NIT w zwigzku z naruszeniami
kodeksu telewizyjnego i radiowego, m.in. za stronniczo$¢. Jak jednak pisze
Daria Paprocka, ,NIT byt jedyna rosyjskojezyczna stacja telewizyjna o zasiegu
krajowym. Profesjonalizm stacji [...] pozostaje kwestia mocno dyskusyjna,
ale wraz z jej zamknieciem mozliwosci $§ledzenia wiadomos$ci motdawskich,
ogladania motdawskiej publicystyki czy programéw kulturalnych zostaty
znacznie uszczuplone™. Ludno$¢ rosyjskojezyczna czerpie bowiem informacje
gléwnie z rosyjskiej telewizji, nasyconej propagandg w zwiazku z kryzysem
ukrainskim, ktdry zaczal si¢ pod koniec 2013 roku. W kwietniu 2014 roku
Rada Audiowizualna rozpoczgta jej monitoring pod katem przekazywanych
tredci i pluralizmu opinii®®. Moldawia nie oferuje jednak mniejszo$ciom zadnej
powaznej alternatywy informacyjne;j.

Analizujac realizacjg polityki etnicznej Moldawii w ostatnim okresie, nalezy
podkresli¢, ze rzad nie jest w stanie przekonaé¢ mniejszosci do poparcia idei
integracji Republikiz Unig Europejska. Ta sprzecznos¢ doprowadza do napigé
we wzajemnych relacjach. W lutym 2014 roku Gagauzja zorganizowata nawet
referendum, ktére m.in. dotyezylo integracyjnych dazers Moldawii. Wigkszos¢

8 A I'pemaacku, Hosumuxu 6 obaacmu obpasosanus, w: Humezpayus smuuseckux

epynn..., s. 237.

A. Pomanosckuit, Pyccxue mxosve 6 Moadasun cmpadarm om onmumusayun, BBC,
25.09.2012, http://www.bbc.co.uk/russian/society/2012/09/120924_moldova_schools.
shtml (10.05.2014).

D. Paprocka, Gagauzja w kontekscie procesu integracji Motdawii z Unig Europejskg, w:
B. Piskorska, M. Kosienkowski (red.), Mofdawia i Unia Europejska: od wspétpracy do
integracji, Lublin 2014, s. 56.

H. Maxoasuunkuit, KCTP nposepum poccutickue nosocmu na niwpaiussm muenui,

Kommersant.md, 17.04.2014, http://www.kommersant.md/node/28647 (10.05.2014).
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Gagauzdw opowiedziata si¢ za wstapieniem panstwa do Unii Celnej. Ponadto
rzadzaca koalicja nie odniosta si¢ do postulatéw wladz Taraclii dotyczacych
przyznania regionowi autonomii, co mialoby prawnie potwierdzi¢ i zabezpieczy¢
jego dalsze istnienie. Bulgarzy obawiaja si¢ bowiem, ze w wyniku przeprowa-
dzanej reformy administracyjnej, majacej zdecentralizowaé panistwo, ich rejon
moze by¢ zlikwidowany, podobnie jak bylo to w przesztosci®”.

Jedli dziatania proeuropejskiego rzadu niekoniecznie sa zgodne z nakreslo-
na koncepcja, w tym z hastem ,,zjednoczeni w réznorodnosci”, to wpisuja sie
w ramy ideologii kulturowego rumunizmu. Wydaje si¢, ze polityka wladz ma
na celu raczej wychodzenie Moldawii ze strefy rosyjskich wptywéw, kulturows
rumunizacj¢ i europeizacj¢ paristwa niz pozyskiwanie mniejszoéci i zachgcanie
ich do integracji i nauki jezyka panstwowego.

6.5. MNIEJSZOSCI NARODOWE WOBEC POLITYKI ETNICZNE]J

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku polityka etniczna Moldawii, majaca
na celu motdawianizacj¢/rumunizacje i derusyfikacje Republiki, byta mniej
lub bardziej negatywnie odbierana przez mniejszosci narodowe. Natomiast
polityka z lat 1994-2009, prowadzona przez zwolennikéw motdawianizmu,
byta postrzegana przez nie-Moldawian bardziej pozytywnie, stabilizowata
bowiem relacje migdzyetniczne w panistwie. Warto doda¢, ze wedtug bada-
nia z przetomu lat 2004 i 2005, ponad 2/3 nie-Moldawian uwazalo, ze
ustawa o mniejszo$ciach przyznaje im wystarczajacy zakres praw (tabela 3).
Opinia o dziataniach rzadu wobec mniejszosci po 2009 roku ulegla pewne-
mu pogorszeniu, m.in. w zwiazku z jego polityka rumunizmu kulturowego
czy zacie$nianiem wi¢zi Moldawii z Unia Europejska. Przede wszystkim
mniejszosci zdecydowanie negatywnie postrzegaty dziatania przewodnicza-
cego parlamentu i p.o. prezydenta Moldawii w okresie od sierpnia/wrzesnia
2009 roku do grudnia 2010 roku — Mihaia Ghimpu, lidera Partii Liberal-
nej. Jego polityka miata charakter prorumunski, antyradziecki i czesciowo
antyrosyjski.

87 Tapaxauns xouem npucoedunumocs x Lazaysun, 4mobor norysums npaso Ha 6v/x00 u3
cocmasaMoardasun, REGNUM, 09.04.2014, heep://www.regnum.ru/news/polit/ 1788987
(11.05.2014).
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Tabela 3. Opinia gtéwnych mniejszosci narodowych w Motdawii
dotyczaca przyznanych im praw na mocy motdawskiej ustawy
o mniejszosciach narodowych z 2001 roku (odpowiedzi w %)

Ustawa przyznaje mojej grupie: | Rosjanie | Ukraificy | Gagauzi | Bulgarzy
zbyt duzo praw 5 1 6 2
WYStarczajaco praw 71 67 66 68
zbyt malo praw 20 16 15 22
nie wiem / brak odpowiedzi 5 15 14 7

Zrodlo: Ethnobarometer in the Republz'c ofMaldom, Chi§inéu 2006, s. 308 i n.

Mimo relatywnie pozytywnej oceny polityki etnicznej po 1994 roku, mozna
zalozy¢, ze wiele z przedstawionych w nastgpnej cze¢sci rozdziatu zastrzezen
Rady Europy i OBWE, dotyczacych m.in. implementacji prawa czy udziatu
nie-Motdawian w zyciu publicznym, jest podzielanych przez mniejszosci
narodowe. Dodatkowo organizacje te odnotowaly w swych dokumentach,
ze przedstawiciele mniejszo$ci uznali dzialania panistwa na rzecz zachowania
i promowania ich kultury, jezyka i tradycji za niesatysfakcjonujace, system
wsparcia — za nieprzejrzysty, a udzial w podejmowaniu decyzji na poziomie
panstwowym — za niewystarczajacy. Ponadto w ostatnich latach nie-Moldawian
niepokoi tez likwidacja szkét mniejszo$ci w ramach programu ,optymalizacji
szkolnictwa” oraz zmniejszanie poziomu asymetrycznego bilingwizmu, a wigc
ograniczanie zakresu funkcjonowania jezyka rosyjskiego w réznych sferach
(np. edukacja, media, kino) na rzecz rumurskiego.

Badacze polityki etnicznej Moldawii wskazuja na wiele probleméw rzutujg-
cych najej odbidr przez mniejszoéci narodowe. Podkreslaja m.in., ze faktyczna
sytuacja Ukraificéw zamieszkujacych Moldawie nie koresponduje ze statusem
najwickszej mniejszoéci narodowej w panistwie. Dotyczy to niskiego pozio-
mu uczestnictwa w zyciu publicznym czy probleméw zwiazanych z edukacija
w jezyku ukrainiskim. Taki stan wynika jednak w duzej mierze, jak zauwazaja
Natala Belicer i in., z pasywnosci spolecznosci ukraiﬁskicjgs.

88 N.Belitser, M. Bilynskyj, A. Bogomolov, Y. Dovgopol, Zhe Price of Polarization: Nation
Building and European Integration in Moldova and its Impact on Ukraine-Moldovan
Relations, Pylyp Orlyk Institute for Democracy, listopad 2010, s. 16-19, http://uniter.
org.ua/data/block/nation_building_ua-md_eng.pdf (16.05.2014).
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Wedtug Lubow’ Ostapienko, Iriny Subbotiny i Swiettany Niestierowej,
wiadze motdawskie prowadza w stosunku do mniejszosci rosyjskiej ,,polityke
wypierania [z réznych sfer zycia], wypychania [z panistwa], ponizania godnosci
narodowej, ograniczania ich intereséw i praw”®’. Mimo ze w niepodlegle;j
Moldawii status Rosjan ulegt obnizeniu w poréwnaniu z okresem radzieckim,
a w ostatnich latach rzad wzmacnia pozycj¢ jezyka rumunskiego kosztem
rosyjskiego, taka opini¢ nalezaloby uzna¢ za nazbyt emocjonalng i przesadzona.

Trafnej oceny sytuacji Gagauzéw dokonuje Jerzy Hatlas. Przyznaje, ze
»autonomia w obecnym ksztalcie nie zaspokaja ambicji i oczekiwan wielu
Gagauzdw. Zarazem jednak pozycja i uwarunkowania prawne, jakich docze-
kali si¢ Gagauzi w Moldawii, nie majg precedensu ani chronologicznego, ani
geograficznego. Nigdzie bowiem indziej nie stworzyli oni namiastki swojego
panstwa, nigdzie na zamieszkiwanym przez siebie obszarze nie majg takiej
samorzadnosci, jak ma to miejsce w potudniowej Motdawii™®.

W przypadku Bulgaréw J. Hattas stwierdza, ze nie posiadaja oni zadnego
specjalnego statusu, nie udato im si¢ uzyska¢ szerszej autonomii, podobnej do
tej, jaka posiadaja Gagauzi. Dodaje jednak, ze niepodlegta Motdawia umoz-
liwita mniejszosci bulgarskiej dziatania na rzecz odbudowy swej kultury,
jezyka, tozsamosci. Ponadto Bulgarzy maja wlasng jednostke terytorialng —
rejon Taraclia, w ktérym dziata uniwersytet, bedacy faktycznie ich ,.etniczng”
uczelnia. Co wazne, J. Hatlas zauwaza, ze sytuacja Bulgaréw w Motdawii jest

lepsza niz w sasiedniej Ukrainie”!.

6.6. BILANS I PERSPEKTYWY POLITYKI ETNICZNE]J

Niniejsza ocena polityki etnicznej Moldawii w odniesieniu do miedzy-
narodowych standardéw ochrony mniejszosci zostanie dokonana na pod-
stawie analiz Clausa Neukircha i Darii Paprockiej — bylych pracownikéw
Misji OBWE w Motdawii, sprawozdan Wysokiego Komisarza OBWE ds.
Mniejszosci Narodowych, a takze dokumentéw Rady Europy sporzadzonych

w ramach monitorowania realizacji Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci

89 A.B. Ocranenxo, Y. A. Cy66otuna, C. A. Hecreposa, Pycckue 6 Moadasuu..., s. 6.
9% J. Hatlas, Gagauzi na obszarze Terytorium Autonomicznego Gagauzja — przesztosé oraz

terazniejszosé, w: M. Kosienkowski (red.), Spotkania polsko-motdawskie..., s. 266-267.
o1 Tenze, Bulgarzy w Besarabii — 200 lat historii, Poznan 2014, s. 58-59, 116.
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narodowych. W tym miejscu znajda si¢ takze odniesienia do ocen parnstw
zainteresowanych.

C. Neukirch, z perspektywy 1999 roku, ocenit polityke Frontu Ludowe-
go Moldawii (a wige polityke moldawskich wladz centralnych) z przetomu
lat 80. 1 90. XX wicku jako bledna. Jego zdaniem postulaty i dziatania na
rzecz moldawianizacji/rumunizacji i derusyfikacji Motdawii antagonizowa-
ty mniejszo$ci narodowe i doprowadzity do powaznych konfliktéw na tle
etnicznym lub z udzialem czynnika etnicznego, przy tym jeden z nich — spér
moldawsko-naddniestrzaniski — przerodzit si¢ w 1992 roku w wojne domowa .
W jej wyniku rzad centralny utracit ostatecznie kontrole nad Naddniestrzem,
a wydarzenia z przetomu lat 80. 1 90. XX wieku sa nadal obecne w zbiorowej
pamieci mniejszosci.

Polityke etniczng prowadzona przez wladze po 1994 roku C. Neukirch
postrzegal w kategoriach pozytywnych, podkreslajac, Ze wyciagnieto wnioski
z poprzedniego okresu. Prawng i faktyczna sytuacje ludnosci rosyjskojezycz-
nej okreslit jako zdecydowanie korzystniejszg niz na przetomie lat 80. i 90.
XX wieku. To stabilizowato sytuacje w panistwie. Przede wszystkim zwrécit
uwage na kwestie jezykowe, zaznaczajac, ze konflikty etniczne w Moldawii
rozpoczeta decyzja z jesieni 1989 roku o uczynieniu jezyka motdawskiego/
rumuriskiego jedynym jezykiem panstwowym. C. Neukirch okreslit polityke
jezykowa po 1994 roku jako bardzo liberalna. Jego zdaniem mniejszoéci bez
zadnych probleméw mogty uzywacd jezyka rosyjskiego praktycznie we wszystkich
dziedzinach zycia, w tym w kontaktach z wladzami. Jezyk rosyjski de facto
pelnit wiec funkeje jezyka urzedowego. Co wigcej, prywatne stacje radiowe
i telewizyjne nadawaty w jezyku rosyjskim wigcej, niz pozwalalo na to prawo
moldawskie, a osoby nieznajace go mogly mie¢ problem z porozumiewaniem
sie w prywatnych restauracjach i sklepach. Nalezy jednak doda¢, ze w sektorze
paristwowym raczej wymagano znajomosci jezyka rumunskiego”.

Wsrdd probleméw C. Neukirch wymienit fake nieistnienia szkol, keore
w caloéci nauczatyby w jezykach innych niz jezyki — rumunski i rosyjski,
co wynikatlo z braku funduszy, a takze podrecznikéw i wykwalifikowanych
nauczycieli. Przede wszystkim jednak stwierdzit, ze wielu nie-Moldawian nie
zna jezyka panstwowego i nie chce si¢ go uczy¢, co uniemozliwia ich integra-
cje spoleczna i utrudnia ksztattowanie wspdlnej, republikaniskiej tozsamosci

92 C. Neukirch, National Minorities..., s. 45-52.
93 Tamze, s. 52-53, 60-61.
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obywateli Motdawii. Dziatania panstwa na rzecz nauki jezyka rumunskiego
i edukacji mniejszosci w ich ojczystych jezykach uznal wiec za zdecydowanie
niewystarczajace. C. Neukirch pozytywnie ocenit za$ doprowadzenie do
uregulowania sporu motdawsko-gagauskiego przez utworzenie Terytorium
Autonomicznego Gagauzja. Przy tym wybuch nowego konfliktu i z uzyciem
przemocy uznat wlasciwie za niemozliwy, cho¢ zauwazyl, ze dochodzilo do
sporéw mie¢dzy wladzami moldawskimi i gagauskimi na tle funkcjonowania
autonomii’?.

Dokumenty Rady Europy dotyczace wykonywania przez Motdawie Kon-
wengcji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych zostaty sporzadzone
w pierwszej dekadzie XXI wieku, odnoszg si¢ wige do okresu, kiedy rzady
sprawowala Partia Komunistéw Republiki Motdawii. Rezolucje Komitetu
Ministréw datowane s na lata 2003, 2005 i 2010, a poprzedzajace je opinie
Komitetu Doradczego na lata 2002, 2004 i 2009%. Generalnie Rada Europy
stwierdzita, ze stosunki migdzyetniczne w Motdawii sa stabilne i pokojowe,
sytuacja mniejszosci narodowych jest dos¢ dobra, a wladze motdawskie starajg
si¢ dziata¢ na rzecz ich ochrony i rozwoju, szczegélnie w dziedzinie eduka-
cji i kultury. Pozytywnie odniosta si¢ tez do przyjecia w 2001 roku ustawy
o mniejszo$ciach narodowych i zwiazanych z nig zmian w ustawodawstwie.

Rada Europy przedstawita jednak wiele probleméw dotyczacych realizacji
przez Moldawi¢ Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych.
W dokumentach z pierwszej rundy oceniajgcej (2002 i 2003) stwierdzita, ze
dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji jezyka rosyjskiego przez komunistyczne
wiadze doprowadzity do wzrostu niepokojéw w spoteczenstwie i dodatkowo
moga poglebi¢ rozdzial miedzy rumuniskojezycznymi i rosyjskojezycznymi
mieszkaricami Moldawii, ostabi¢ motywacje tych ostatnich do nauki jezyka
panstwowego i pogorszy¢ pozycje jezykéw innych mniejszosci. W zwiazku
z tym radzita, by prowadzi¢ zréwnowazona polityke jezykowa, uwzgledniajaca
interesy wszystkich mniejszo$ci, narodu tytularnego i calego spoleczeristwa
moldawskiego. W rezolucji Komitetu Ministréw z 2010 roku z ubolewaniem

9% Tamze, s. 54-61.

5 Eramework Convention  for the Protection of National Minorities. State Reports, Opinions,
Comments and Resolutions (Moldova), http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/
minorities/3_FCNMdocs/ Table_en.asp#Moldova (17.06.2014). Kolejna runda oceniajca
nie zostata rozpoczeta, poniewaz Moldawia nie przedstawita odpowiedniego raportu
(stan na 17 czerwca 2014 roku), mimo ze byta zobowiazana to zrobi¢ do 1 lutego 2014
roku.
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stwierdzono zas, ze problemy jezykowe czasami sa uzywane do tworzenia
podzialéw wéréd mieszkaricow Moldawii.

Rada Europy ponadto wytkneta Motdawii problemy w implementacji
prawa dotyczacego mniejszosci narodowych i zwrécita uwage na trudniejsza
sytuacj¢ mniej licznych mniejszo$ci. Zanotowata ograniczony udziat nie-Mot-
dawian w zyciu publicznym, w szczeg6lno$ci w administracji pafistwowej, co
przede wszystkim wynikalo z nieznajomosci jezyka rumuniskiego. Zalecita
przy tym, by zdecydowanie podnie$¢ poziom dostepnosci i jakosci nauki tego
jezyka dla mniejszosci. Rada Europy podkreslita tez problem z nauczaniem
jezykéw mniejszoéci w szkolach i pobieraniem nauki w tych jezykach (précz
rosyjskiego), z dostgpnoscig podrecznikéw i odpowiednia liczbg nauczycieli.
W rezolugji z 2010 roku stwierdzono jednak, ze mozliwos¢ nauki w jezykach
mniejszo$ci zwigkszyta si¢ w poréwnaniu z latami wezesniejszymi.

Dodatkowo w rezolucji Komitetu Ministréw z 2010 roku Rada Europa
wytkneta wladzom Moldawii, ze ograniczaja srodki na dziatanie Biura Relacji
Migdzyetnicznych i innych instytucji zajmujacych si¢ problemami mniejszosci
narodowych. Zwrécita tez uwage na problemy w funkcjonowaniu autonomii
Gagauzji, wynikajace z nieprecyzyjnego podzialu kompetencji miedzy wia-
dzami centralnymi a wltadzami gagauskimi.

W swoich sprawozdaniach przedstawianych Statej Radzie OBWE od
2010 roku, a wigc w czasie rzagdéw koalicji proeuropejskiej, Wysoki Komisarz
OBWE ds. Mniejszosci Narodowych nie zgtaszat powaznych zastrzezen co do
polityki etnicznej Motdawii. Co wiccej, z zadowoleniem wyrazal si¢ o gotowo-
$ci rzadu motdawskiego do wspélpracy z jego instytucja, a takze o zamiarach
wiadz dotyczacych udoskonalania polityki wobec mniejszo$ci. Niezmiennie
podkreslat jednak konieczno$¢ wypracowania spéjnej strategii na rzecz inte-
gracji mniejszo$ci narodowych i szerzej calego spoteczenstwa motdawskiego.
W czerwcu 2011 roku Wysoki Komisarz stwierdzit, ze pozostaje wiele do
zrobienia w kwestii: znajomosci jezyka paristwowego przez mniejszosci, pobu-
dzenia ich do efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym oraz stworzenia
odpowiednich warunkéw do rozwoju ich kultury i tozsamosci. W swych
sprawozdaniach sugerowal takze, iz autonomia gagauska nie funkcjonuje
najlepiej i zalecat udoskonalenie ustawodawstwa i dialog miedzy wtadzami
gagauskimi i motdawskimi”®.

%6 High Commissioner on National Minorities statements to the OSCE Permanent Council,
http://www.osce.org/henm/660552page=1 (16.05.2014).
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D. Paprocka w artykule z 2014 roku wymienita negatywne aspekey polityki
etnicznej Motdawii, na ktére instytucje migdzynarodowe zwracaty uwage
juz od kilkunastu lat. Autorka stwierdzila, ze ,,na przestrzeni dwéch dekad
nie bylo w Moldawii rzadu, ktéry wykazalby si¢ $wiadomg politykg wobec
Autonomii Gagauzji [...] [oraz ze] rzad motdawski nadal boryka si¢ ze sfor-
mowaniem programu, ktéry z jednej strony szanowalby prawa jezykowe
mniejszosci narodowych, z drugiej za$ propagowal jezyk panstwowy, tak by
systematycznie niwelowa¢ wszelkie bariery jezykowe”. Zauwazyla takze, iz
mniejszo$ci w niewystarczajacym stopniu uczestnicza w debacie publicznej
i dialogu politycznym. D. Paprocka konkludowala, iz ,[o]dnoszaca sukcesy
na polu integracji z Unig Europejska Motdawia musi zwréci¢ wigkszg uwage
na mniejszosci narodowe i etniczne [...]""".

Polityke etniczng Moldawii w zréznicowany sposdb oceniajg zainteresowa-
ne panstwa. Najbardziej aktywnym i krytycznym jej recenzentem jest Rosja.
Rosyjska panstwowa Fundacja Wsparcia i Obrony Rodakéw Mieszkajacych za
Granicg odnotowuje przede wszystkim ograniczanie: funkcjonowania jezyka
rosyjskiego, mozliwosci obchodzenia Dnia Zwyciestwa czy dostepnosci rosyj-
skiej telewizji’®. Co wazne, opinie Fundadji i przytaczane przez nig komentarze
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rosji sa o wiele bardziej stonowane niz
przedstawione stanowisko L. Ostapienko, I. Subbotiny i S. Niestierowe;.

Inne panstwa, takie jak Ukraina, Bulgaria i Turcja, oceniaja polityke etnicz-
na Moldawii mniej krytycznie, cho¢ wskazuja na liczne jej niedoskonatosci
i niekonsekwencje. Przede wszystkim podkreslajg rozbieznos¢ migdzy stanem
prawnym a faktyczna realizacja praw mniejszosci narodowych.

Wazna jest réwniez perspektywa wladz motdawskich, ktére maja $wia-
domos¢, ze integracja spoleczna ludnosci nietytularnej niezmiennie stanowi
powazny problem. To nie tylko nie pozwala na polepszenie ekonomicznej
i polityczno-spolecznej sytuacji nie-Moldawian, ale tez utrudnia formowanie
moltdawskiego narodu politycznego i budowe funkcjonalnego panistwa. Nale-
zy tu doda¢, ze réznorodne podziaty w Moldawii nadal sg silne. Wystarczy
wspomnied, ze ludnos¢ rézni si¢ nawet w interpretacji wydarzenia, bez ktérego
nie byloby dzisiejszej Republiki Motdawii. Wedtug badania z maja 2010 roku,

7 D. Paprocka, Gagauzja w kontekscie...

8 ®ona MOAACPKKH M 3aLIUTHl NPaB COOTCYCCTBEHHUKOB, IPOXHUBAKIIUX 32
pybexom, Hosocmu — Moadasus, stan na 16.05.2014, heep://pravfond.ru/?module=
news&action=list&id_region=593&page=1&countlist=10.
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34,2% respondentéw uznalo przylaczenie Besarabii do ZSRR w czerwcu
1940 roku za rozpocz¢cie okupacji cz¢éci Rumunii, za$ 27,7% — za akt oswo-
bodzenia regionu spod okupacji rumunskiej”®. Przy tym tylko kilka procent
przedstawicieli mniejszo$ci poparto pierwsza opinig, a ponad 50% - druga.

Podzialy wzmocnit i uwidocznil kryzys ukrainski z przetomu lat 2013
12014, a wiec konfrontacja Euromajdanu i prezydenta Wiktora Janukowycza,
nast¢pnie ancksja Krymu przez Federacje Rosyjska oraz starcia we wschodniej
Ukrainie sit ukrainskich z separatystami, czynnie wspieranymi przez Rosje.
Cz¢$¢ ludnosci rosyjskojezycznej z Moldawii otwarcie wspierata dziatania
rosyjskie, mimo ze realizacja scenariusza ukrairiskiego hipotetycznie grozita
réwniez panstwu, w ktérym mieszkata. Czuta si¢ wiec bardziej zwiazana
z Rosja niz z Republika Moldawii'®.

Co wazne, trudnosci z integracja mniejszo$ci czgsciowo wynikajg z winy
wiadz moltdawskich. Wsrdd probleméw mozna byloby wymienié zbyt libe-
ralng polityke lewicowych rzadéw wobec jezyka rosyjskiego, antagonizujace
dziatania prawicowych sil politycznych (w ramach koalicyjnych rzadéw) czy
wykorzystywanie przez partie podzialéw do zbijania kapitatu politycznego!'.
Veaceslav Berbeca twierdzi zas, ze ,,polityke Kiszyniowa wobec mniejszosci
etnicznych mozna scharakteryzowaé w nast¢pujgcy sposob — [wladze] nic nie
braty od mniejszosci i jednoczesnie nie dawaty im zadnych narzedzi wspoma-
gajacych ich integracj¢ ze spoleczeristwem moldawskim”1%2.

Przechodzac do prognozy, mozna sadzi¢, ze w ciagu najblizszych lat poli-
tyka etniczna Republiki Moldawii zachowa swoje podstawowe cechy, cho¢

99 O.Hanroit, Beedenue, w: Humezpayus smunneckux 2pynn...,s. 11-12. Niewielka czes¢
respondentéw — 1,5% — wyrazila inng opinie, a duzo wicksza — 36,6% - nie miala
zdania lub nie udzielifa odpowiedzi.

A. Anppuesckuit, Pycckossviunsie Moadoser: ceon uan wyncue, AVA.MD, 28.04.2014,
http://ava.md/analytics-commentary/024837-russkoyazichnie-moldovi-svoi-ili-chuzhie.
heml (25.05.2014).

Zob.: H. Koxoxapy, [1pobrena adanmayun nepympinossviunozo nacesenus Pecnybanxu
Mondosa x asmoxmonnoi smuuueckoti cpede, Knmunay 2004; J. Danero Iglesias, Against
the Nation — Moldovan Political Discourse after the 2009 ‘Revolution’, w: ]. Danero
Iglesias, N. Stojanovi¢, S. Weinblum (red.), New Nation-States and National Minorities,
Colchester 2013; A. AHnapueBckuit, Pycckossviunsie...

V. Berbeca, Influence of Ethnic Minorities on State’s Foreign Policy, ,Moldova’s Foreign
Policy Statewatch”, wrzesiert 2011, s. 2, http://www.viitorul.org/doc.php?l=en&idec
=358&id=3540&t=/REGULAR-PUBLICATIONS/Moldovas-Foreign-Policy-
Statewatch/Influence-of-ethnic-minorities-on-states-foreign-policy (25.05.2014).
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kazda z opcji politycznych, znajdujaca si¢ u wladzy, bedzie realizowata swoj
szczegblowy program. Przed ewentualng radykalizacja dziatan paristwa wobec
mniejszo$ci narodowych chroni¢ je bedzie Zachéd — gtéwnie Unia Europej-
ska — z ktérym wiladze motdawskie, bez wzgledu na opcje polityczna, chea
raczej utrzymywaé dobre stosunki. Pozytywne zmiany moglyby si¢ dokona¢
za sprawg czynnika ekonomicznego. Reformy dokonywane w ramach procesu
integracji europejskiej i pomoc rozwojowa UE prowadza do wzrostu zamoz-
no$ci Motdawii. To z kolei pozwala wladzom na wyasygnowanie wickszych
srodkéw na zachowanie oraz rozwdj kultury i tozsamosci nie-Moldawian,
zach¢ca mniejszosci do integracji ze spoleczenstwem motdawskim. Badania
przeprowadzone w Gagauzji ujawnily, ze zadowolenie z sytuacji ekonomicz-
nej paristwa jest gléwnym czynnikiem sprzyjajacym integracji Gagauzéw!'®.
Nawet jednak przy odpowiedniej polityce rzadu motdawskiego, wsparciu
unijnym i innych sprzyjajacych okolicznosciach znaczna poprawa warunkéw
spoleczno-ekonomicznych jest trudnym i dtugotrwatym zadaniem.

Wydaje si¢, ze specyficzny pluralizm motdawski oraz wykorzystywanie
podzialéw tozsamos$ciowych, jezykowych i etnicznych do celéw politycznych
takze w przysztosci bedg uniemozliwiaé wypracowanie spdjnej i dtugofalowej
koncepcji integracji mniejszosci. W niepodlegtej Republice Motdawii samo-
dzielne rzady sprawowata tylko Partia Komunistéw w latach 2001-2005 i taka
sytuacja wydaje si¢ trudna do powtdrzenia. To wlasnie w tym okresie przyjeto
ustawe o mniejszosciach i koncepcje polityki narodowo$ciowej. Nawet jesli
przyjety zostanie odpowiedni program, to jest bardzo prawdopodobne, ze nie
bedzie on realizowany przez kolejne ekipy rzadowe. Wszystko wskazuje, ze
bez koncepcji integracji wypracowanej w ramach ogélnonarodowego konsen-
susu efekty polityki etnicznej w tej sferze beda do$é stabe. W tym kontekscie
wazny jest tez brak perspektyw na rozstrzygniecie dylematu tozsamo$ciowego
narodu tytularnego.

W ostatnich latach cz¢$¢ srodowiska eksperckiego i rzadowego postuluje
integracje mniejszo$ci, rozwigzanie problemu tozsamos$ci Motdawian i formo-
wanie moldawskiego narodu politycznego w oparciu o wartosci europejskie
iwspolne dazenie mieszkaricéw Moldawii do integracji z Unig Europejska. Nie
wydaje si¢ to jednoznacznie optymalnym pomystem, poniewaz eurointegracje
popiera tylko niecata potowa 0sob zamieszkujacych Moldawie, za$ w przypadku

103 B, Kaurapsxu, ATO «lazays Epus 6 konmexcme ycunnii no co30anuso 2paicoanckon Haymun:
uccaedosanue cumyayuu, w: Humezpayus smuuveckux 2pynn..., s. 135 i n.

326



| POLITYKA ETNICZNA MOEDAWII |

samych mniejszosci to poparcie jest zdecydowanie nizsze. Postawy antyunijne
inspiruje i podsyca Rosja, wielu przedstawicielom mniejszosci narodowych Unia
Europejska negatywnie kojarzy si¢ z kryzysem ekonomicznym czy z automa-
tycznym zjednoczeniem z Rumunig. W pewnym stopniu wartosci europejskie
dezawuowaty proeuropejskie wladze, podejmujac rowniez niedemokratyczne
dzialania w ramach walki politycznej. Mimo gloszenia przez rzad motdawski
sukceséw na drodze integracji europejskiej, przecietny obywatel panstwa
ich nie odczuwa. Przy tym akcje rzadowe i unijne, wyjasniajace i promujace
eurointegracje, nie sa konsekwentne i efektywne. Tu nalezy przywotaé jedno
z gtéwnych wydarzen politycznych w Motdawii w 2014 roku, kiedy w lutym
Gagauzja zorganizowala, bez zgody wladz centralnych, referendum. W jego
wyniku 98,5% glosujacych poparto integracje Motdawii z Unia Celna, a nieco
ponad 2% — z Unig Europejska. Referendum i jego wyniki poparty tez wladze
bulgarskiego i zdecydowanie prorosyjskiego rejonu Taraclia, ktére dodatkowo
wystapily z postulatem przytaczenia swego regionu do Terytorium Autono-
micznego Gagauzja (w przypadku gdyby Taraclii nie przyznano autonomii).
Nie mozna wykluczy¢, ze podobne plebiscyty zostang zorganizowane w innych
czg$ciach kraju zamieszkanych przez mniejszosci, np. w Bielcach!%4.

Warto na koniec doda¢, ze polityka etniczna prowadzona przez motdaw-
skie wladze centralne na terytorium znajdujacym si¢ pod ich kontrolg jest
szczegdlnie istotna w kontekscie uregulowania konfliktu naddniestrzanskiego.
Efektywne dziatania, ktére dodatkowo dobrze bylyby oceniane przez mniej-
szosci narodowe, czy wlasciwie funkcjonujaca autonomia gagauska, moga
by¢ waznym argumentem w rozmowach na rzecz przywrécenia integralnosci
terytorialnej panstwa.

104 K. Catus, Gagauzja: rosngcy separatyzm w Motdawii?, ,Komentarze OSW?, 10.03.2014,
heep://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-03-10/gagauzja-rosnacy-separ
atyzm-w-moldawii (25.05.2014); Tapaxaus xo4em npucoedunumuocs...
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