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Streszczenie: Niniejsza opinia dotyczy ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw. Jednym z celow tej nowelizacji jest rozszerzenie
kregu podatnikow, dla ktorych zmiany zainicjowane ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. beda korzystne
lub neutralne. Zamierzenie projektodawcéw zastuguje bez watpienia na pozytywna oceng. Poza zakresem
podmiotéw, w przypadku ktorych ztagodzono likwidacje mozliwosci odliczenia 7,75% skladki na ubezpie-
czenie zdrowotne od ptaconego podatku, nadal pozostawieni s3 jednak podatnicy oplacajacy zryczaltowa-
ny podatek dochodowy od przychodow 0séb duchownych. Jak wykazuja autorzy, rozwigzanie to pozostaje
w sprzecznoéci z zasadg rownosci, a tym samym z zasada sprawiedliwosci podatkowej. W zwigzku z tym
postuluje si¢ przyjecie przepisow, ktorych celem byloby naprawienie krytykowanego stanu rzeczy.

Stowa kluczowe: osoby duchowne; podatek dochodowy od 0s6b fizycznych; zryczattowany podatek do-
chodowy; skladka na ubezpieczenie zdrowotne; zasada réwnosci; sprawiedliwos¢ podatkowa

Abstract: This paper discusses the Act of June 9, 2022 amending the Personal Income Tax Act and some
other acts. One of the purposes of the amendment is to broaden the circle of taxpayers who will benefit
from or remain unaffected by the changes introduced by the Act of October 29, 2021. Generally speaking,
the drafters’ intentions should be viewed in a positive light. However, religious ministers who pay lump-
sum income tax still remain outside the circle of taxpayers for whom the abolition of the possibility to
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deduct 7,75% of health insurance contributions from income tax has in some way been compensated. As
argued by the authors, this contradicts the principle of equality, and hence the principle of tax justice. It is
thus proposed to adopt provisions repairing the criticized state of affairs.

Key words: religious ministers; personal income tax; lump-sum income tax; health insurance contribu-
tion; principle of equality; tax justice

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz niektorych innych ustaw! jest kolejnym juz
aktem normatywnym zwigzanym z realizacjg rzgdowego programu ,,Polski
Lad” Zgodnie z deklaracjami autoréw jej projektu, omawiang nowelizacje
przygotowano w celu ,ulepszenia i uproszczenia systemu podatkowego’,
m.in. przez rozwigzanie probleméw wyniklych z wejscia w zycie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektdrych innych ustaw? Do takich probleméw - obok ,,niespdjnej
i komplikujacej system podatkowy ulgi dla klasy $redniej” - nalezal nie-
watpliwie brak rozwigzan fagodzacych w odniesieniu do wszystkich podat-
nikéw likwidacje prawa do pomniejszania podatku dochodowego o kwote
stanowigcg 7,75% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Celem niniejszego opracowania jest ocena rozwigzan, ktére w omawianej
ustawie odnoszg si¢ do osob oplacajacych zryczaltowany podatek docho-
dowy od przychodéw osdb duchownych, a wigc jednej z grup pozostawio-
nych poprzednio poza zakresem wskazanych wyzej rozwiazan fagodzacych,
z uwzglednieniem zasad rownosci i sprawiedliwo$ci podatkowe;.

1. Genezaicharakterystyka zryczaltowanego podatku dochodowego
od przychodow osob duchownych

Ryczatt od przychodéw oséb duchownych uregulowany jest obecnie w usta-
wie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od

! Dz.U. 22022 r. poz. 1265.
? Dz U.z2021r poz. 2105 z pézn. zm.
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niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne®. Obowigzywanie
ryczaltowej formy opodatkowania dochodéw osiaganych przez osoby du-
chowne w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci stricte duszpasterskiej ma
jednak w Polsce duzo dtuzszg historig. Po raz pierwszy tego rodzaju opodat-
kowanie wprowadzono na podstawie zarzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 czerwca 1957 r. w sprawie opodatkowania duchownych?, zwalniajac tym
samym duchownych od obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych, kto-
ry stanowil przedmiot powaznych kontrowersji i sporéw. Zgodnie z wpro-
wadzonymi wowczas rozwiazaniami, okreslajac dochdd podlegajacy opo-
datkowaniu, brano pod uwage takie czynniki, jak: funkcja petniona przez
podatnika, wielkos¢ parafii, w ktorej sprawuje on postuge (okreslana w ka-
tegoriach liczebnosci jej mieszkancow), oraz jej polozenie. Natomiast roz-
wigzanie polegajace na ryczaltowym okreslaniu samego podatku naleznego
od duchownych z racji osiggania dochodéw z dziatalnosci duszpasterskiej
w zaleznosci od pelnionej przez duchownego funkcji oraz wielkosci parafii,
w ktorej sprawowal postuge, wprowadzone zostalo na podstawie okdlnika
Nr 30/PO Ministerstwa Finanséw z dnia 30 wrzesnia 1974 r. w sprawie po-
datku dochodowego od 0s6b duchownych®.

Do kolejnej modyfikacji ryczattu od przychodéw oséb duchownych
doszlo wraz z wydaniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 kwiet-
nia 1982 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb duchownych®,
kiedy to po raz pierwszy - w przypadku mniejszych naleznosci podatko-
wych - wprowadzono rozwigzanie polegajace na oplacaniu omawianego
podatku w ratach kwartalnych. Natomiast na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 1991 r. w sprawie opodatkowania
przychodéw oséb duchownych’ zasade oplacania omawianego podatku
raz na kwartal rozciaggnieto na wszystkich duchownych osiagajacych przy-
chody w zwiazku z prowadzeniem dzialalno$ci duszpasterskiej i objetych
obowigzkiem oplacania podatku w formie ryczattu. Zastosowane w rozpo-
rzadzeniu konstrukeje zostaly nastepnie przeniesione do rozdziatu 4 (Zry-
czattowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych) ustawy

Dz. U.z2021 r. poz. 1993 z pdzn. zm., dalej: u.z.p.d.

Tekst w: Raina 1994, 594-595. Zob. Krawczyk 2017, 143-144.

Tekst w: Gorzowskie Wiadomosci Koscielne 1975, 104-106. Zob. Stanistawski 2001, 68-75.
Dz.U.z 1982 r. Nr 12, poz. 96.

Dz.U.z 1991 r. Nr 124, poz. 552.
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z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne. Ryczalt od przy-
chodéw oséb duchownych zostat w niej uregulowany obok uproszczonych
form opodatkowania przychodow osob fizycznych z pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej (ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, karta po-
datkowa).

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi (i przyjmowanymi juz wczes$-
niej) unormowaniami, przedmiotem opodatkowania w formie ryczaltu
od przychodéw osob duchownych sg ,,przychody z oplat otrzymywanych
w zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim” (art. 42
ust. 1 u.z.p.d.). Okreslajac wysokos¢ podatku - zgodnie z zalozeniami opo-
datkowania ryczattowego sensu stricto — ustawodawca zrezygnowal z okre-
$lania rzeczywistej wysokosci dochodéw pochodzacych z tego zrédia,
odwolujac si¢ do takich kryteriow, jak liczba mieszkancow parafii i cha-
rakter sprawowanej przez podatnika funkcji duszpasterskiej. Obowigzujace
stawki podatku, zréznicowane w zaleznosci od tych kryteriéw, okreslone
zostaly w zalacznikach nr 5 i nr 6 do ustawy (zgodnie z art. 45 u.z.p.d.,
znajdujg one zastosowanie réwniez w przypadku duchownych niepetnig-
cych funkcji proboszczéw lub wikariuszy) i sa corocznie podwyzszane
z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyj-
nych (art. 54 ust. 1 u.z.p.d.)®. Podatnicy omawianego podatku nie maja
mozliwosci korzystania z ulg podatkowych. Pozbawieni sg tez prawa do-
konywania wplat 1% podatku na organizacje pozytku publicznego. Do
dnia 1 stycznia 2022 r. - zgodnie z zasadami ogolnymi - ryczalt od przy-
chodéw oséb duchownych podlegal jedynie limitowanemu obnizeniu ze
wzgledu na oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne (o czym dalej).

W przypadku proboszczow kwartalne stawki ryczattu za 2022 r. mieszcza sie miedzy 477 zt
(parafie do 1000 mieszkancéw) a 1717 zt (parafie powyzej 20 000 mieszkaricéw). W przypadku
wikariuszy najnizsza stawka ryczattu wynosi 142 zl, znajdujac zastosowanie w przypadku du-
chownych petnigcych postuge w parafiach do 1000 mieszkancéw, ktorych siedziba znajduje sie
na terenie gminy lub miasta o liczbie mieszkancéw do 5000 mieszkanicéw. Natomiast najwyzsza
stawka ryczaltu ptaconego przez wikariuszy wynosi 553 zl, odnoszac sie do duchownych pelnig-
cych postuge w parafiach o liczbie mieszkaricow przekraczajacej 10 000, ktorych siedziba znaj-
duje sie w miescie powyzej 50 000 mieszkancow. Zob. obwieszczenie Ministra Finansow z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie stawek karty podatkowej i kwoty, do ktérej mozna wykonywacé
$wiadczenia przy prowadzeniu niektorych ustug, z wyjatkiem $wiadczen dla ludnosci, oraz kwar-
talnych stawek ryczaltu od przychodéw proboszczéw i wikariuszy, obowigzujacych w 2022 r.,
M.P. 22021 r. poz. 1094.
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Natomiast jezeli liczba wyznawcéw stanowi mniejszo$¢ w ogdlnej liczbie
mieszkancow parafii, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek
osoby duchownej, zobowigzany jest do odpowiedniego obnizenia stawki
ryczaltu’.

Omawiany ryczalt nie jest jedyna mozliwg forma opodatkowania do-
chodéw osigganych przez osoby duchowne w zwigzku z prowadzeniem
dzialalnosci stricte duszpasterskiej. Dochody te moga by¢ opodatkowa-
ne réwniez na zasadach ogolnych (tj. zgodnie z przepisami ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'), z czym wig-
ze si¢ wyraznie przewidziana w przepisach ustawowych mozliwo$¢ zrzecze-
nia si¢ opodatkowania w formie ryczaltu (art. 51 u.z.p.d.). Konsekwencja
decyzji o poddaniu si¢ opodatkowaniu na zasadach ogélnych jest jednak
m.in. obowiazek prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozcho-
dow. Racje praktyczne (prostota opodatkowania ryczattowego, ucigzliwosci
zwigzane z prowadzeniem ksiegi przychodéw i rozchodéw etc.) zdecydo-
wanie przemawiajg wiec za wyborem opodatkowania o charakterze zry-
czaltowanym, pozostajgc niekiedy w napieciu z racjami o charakterze eko-
nomicznym*'.

2. Sytuacja prawna podatnikow zryczaltowanego podatku
dochodowego od przychodéw oséb duchownych po wejsciu w Zycie
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 roku

Zmiana stanu prawnego spowodowana wejsciem w Zzycie ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz

Nalezy przy tym przyjaé, ze mniejszo$¢, o jakiej mowa w omawianych przepisach, wystepuje
w sytuacji, gdy liczba 0s6b danej religii (wyznania) jest mniejsza od polowy liczby mieszkancéw
parafii (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 31 sierpnia 1999 r., I SA/Ld
1365/97, LEX nr 39484) oraz ze sposob zmniejszenia stawki ryczattu jest co do zasady kwestia
uznaniows, przepisy ustawowe nie zawierajag bowiem wytycznych dotyczacych sposobu wyli-
czenia obnizonej stawki ryczaltu (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 5 wrzesnia 2019 r., I SA/OI 484/19, LEX nr 2721359). Charakterystyki zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych dokonuja: Walencik 2008, 231-153;
Stanisz 2011, 297-302; Jurowiec 2014, 215-220.

Dz. U. 22021 r. poz. 1128 z pdzn. zm.

""" Zob. Pieron 2017, 164-165; Zielinski 2013, 100-101.

MATERIALY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022

297



298

Piotr Stanisz, Dariusz Walencik

niektérych innych ustaw dotkneta réwniez podatnikéw zryczaltowanego
podatku dochodowego od przychodéw osoéb duchownych. Podstawowe
znaczenie posiadalo w tym zakresie uchylenie art. 44 u.z.p.d. i zwigzana
z tym zmiana brzmienia art. 47 u.z.p.d. (zob. art. 9 pkt 23 i 24 ustawy nowe-
lizujacej z dnia 29 pazdziernika 2021 r.).

Zgodnie z art. 44 u.z.p.d., ryczalt oplacany przez duchownych - zgod-
nie z zasadami ogélnymi obowigzujacymi przed dniem 1 stycznia 2021 r. —
»ulega[l] obnizeniu o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne” z zastrze-
zeniem, Ze obnizenie to nie mogto przekroczy¢ 7,75% podstawy wymiaru
sktadki. W 6wczesnym stanie prawnym odliczeniu podlegala zatem kwota
stanowigca 86,11% skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. W konsekwencji
uchylenia tego przepisu duchowni oplacajacy podatek zryczaltowany zo-
stali objeci obowigzkiem optacenia w calosci zaréwno samego podatku, jak
i sktadki zdrowotnej. Wysokos¢ ostatniej z wymienianych danin zostata
okreslona w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych'? i w przypadku
podatnikéw zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb
duchownych wynosi 9% podstawy wymiaru, ktéra jest réwna minimalne-
mu wynagrodzeniu, ustalanemu zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace".

Oméwiona zmiana przepisow dotyczacych podatnikéw zryczaltowa-
nego podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych pozosta-
wala w harmonii z jednym z wazniejszych zalozen ustawy z dnia 29 paz-
dziernika 2021 r., jakim byla likwidacja mozliwosci odliczenia skladki
zdrowotnej od podatku dochodowego od o0séb fizycznych. W przypadku
wiekszo$ci podatnikéw wprowadzeniu tego rozwigzania towarzyszylo jed-
nak wejscie w zycie przepisow fagodzacych jego konsekwencje, do ktérych
nalezaly: wzrost kwoty wolnej od podatku i podniesienie progu dochodéw,
ktorego przekroczenie skutkuje stosowaniem 32% stawki podatku oraz
tzw. ulga dla klasy $redniej. Podatnicy zryczattowanego podatku dochodo-
wego od przychodéw osob duchownych - podobnie jak osoby prowadzace

2 Dz.U.z2021 r. poz. 1285 z pdzn. zm.

Dz. U. z 2020 r. poz. 2207. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia
2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokoéci minimalnej
stawki godzinowej w 2022 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1690), od 1 stycznia tego roku minimalne
wynagrodzenie za prace wynosi 3010 zt.
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pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, ktorych dochody sa opodatkowane
w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowej
lub podatku liniowego — znalezli si¢ natomiast wsrod tych, ktorzy nie zo-
stali objeci Zzadnymi rozwigzaniami tagodzacymi likwidacje mozliwosci
odliczenia od podatku skfadki na ubezpieczenie zdrowotne'.

3. Korekta rozwigzan obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2022 roku

Przyjete na gruncie ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. rozrdznienie po-
datnikéw na tych, w odniesieniu do ktorych wprowadzono rozwigzania
tagodzace konsekwencje likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne oraz tych, w przypadku ktdrych takich rozwiazan nie
wprowadzono, nie posiadalo zadnego przekonujacego uzasadnienia. Pozy-
tywnie nalezy wiec oceni¢ szybkie podjecie prac nad zmianami przepiséw
obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2022 r. Gtéwnym celem tych prac -
jak zadeklarowano w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej z dnia
24 marca 2022 r.”” - bylo ,,ulepszenie i uproszczenie systemu podatkowego’,
a osiggnieciu tego celu mialo stuzy¢ m.in. ,wprowadzenie dla przedsigbior-
cow nierozliczajacych podatku wedtug skali podatkowej mozliwosci odli-
czenia czesci zaptaconych sktadek zdrowotnych zwigzanych z prowadzong
dzialalnoscig gospodarcza opodatkowang jednolitym 19% podatkiem, ry-
czaltem od przychodéw ewidencjonowanych oraz kartg podatkowg”. W zgo-
dzie z tymi deklaracjami, odnoszac si¢ do pierwszej z wymienionych grup,
wprowadzono mozliwo$¢ odliczenia od dochodu sktadek optaconych na
ubezpieczenie zdrowotne podatnika i 0s6b z nim wspdtpracujacych do wy-
sokosci 8700 zt w roku podatkowym. Osobom opodatkowanym ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych umozliwiono odliczenie od przycho-
du 50% takich skfadek. Natomiast w odniesieniu do podatnikéw opodat-
kowanych w formie karty podatkowej zastosowano rozwigzanie polegajace
na obnizeniu podatku o kwote stanowigcg 19% skladki na ubezpieczenie
zdrowotne (art. 1 pkt 17 lit. a, art. 5 pkt 1 lit. a i pkt 4 ustawy nowelizujacej

" Zob. Stanisz 2021.

> Projekt z dnia 24 marca 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych oraz niektérych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12358002/12863959/128
63960/dokument548442.pdf [dostep: 4.05.2022].
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z dnia 9 czerwca 2022 r.). Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu
projektu omawianej ustawy nowelizujacej, zgodnie z ktdrymi wprowadze-
nie proponowanych przepisow ,,zapewni, ze rozwigzania zaadresowane zo-
stang do wszystkich grup podatnikoéw”, takze tym razem pominieto jednak
co najmniej jedng grupe podatnikéw — osoby duchowne oplacajace podatek
w formie ryczaltu. Biorac pod uwage zasygnalizowane wyzej zmiany (a tak-
ze obnizenie podstawowej stawki podatkowej okreslonej w ustawie z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych z 17% na 12%
w zamian za likwidacje ulgi dla klasy $redniej) nalezy stwierdzi¢, ze jest to
wyrazne odstepstwo od reguly dotyczacej zdecydowanej wiekszosci podat-
nikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

4. Nieobjecie duchownych oplacajacych podatek zryczaltowany
rozwigzaniami lagodzacymi likwidacje odliczenia sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od podatku dochodowego
z perspektywy zasady sprawiedliwosci podatkowej

Powolujac si¢ na orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, w uzasadnieniu
projektu omawianej ustawy wyakcentowano swobode wladzy ustawodaw-
czej w okreslaniu ,,stanow faktycznych, stanowigcych podstawe opodatko-
wania lub podstawe ulgi podatkowej oraz generalnie swobode w ksztatto-
waniu poszczegdlnych konstrukeji prawnopodatkowych” Wyprowadzono
z tego wniosek, ze ,ustawodawca jest uprawniony do stanowienia prawa
odpowiadajacego zalozonym celom politycznym i gospodarczym” Gene-
ralnie rzecz ujmujac, z przywolanymi tezami nalezy sie zgodzi¢. Podobnie
jednak watpliwosci nie powinien budzi¢ fakt, ze — dla pelni obrazu - na-
lezaloby je uzupelni¢ o wnioski wynikajace réwniez z niekwestionowane;j
zasady sprawiedliwo$ci podatkowej. Rzecz w tym, ze zgodnie z logika unor-
mowan konstytucyjnych ,,[w]ladztwo finansowe panstwa w zakresie nakla-
dania obowigzku ponoszenia ciezarow i $wiadczen publicznych nie jest jed-
nak nieograniczone™, a jego realizacja musi uwzglednia¢ zwlaszcza zasade
sprawiedliwosci podatkowej'. Interes finansowy panstwa (nie mowigc juz

¢ Dziatocha, Lukaszczuk 2016, pkt 5.
7 Marusik 2018, 73.
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o interesie politycznym ugrupowan sprawujacych wladze) w zadnym razie
nie moze by¢ ,traktowany jako okoliczno$¢ wykluczajgca stosowanie zasady
sprawiedliwo$ci™'8.

Jednym z wyrazéw sprawiedliwosci podatkowej — obok powszechno-
$ci opodatkowania - jest jego rownosc¢, ktdra jest $cisle powigzana z ogol-
na zasadg réwnosci z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r."* Z ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego wynika natomiast, ze ,réwne traktowanie oznacza traktowanie
wedltug jednakowej miary, bez zréznicowan dyskryminujacych czy fawo-
ryzujacych” (np. wyrok z dnia 29 marca 2012 r., K 27/08)*. Zrdznicowane
traktowanie moze znajdowaé uzasadnienie przede wszystkim w istniejg-
cych pomiedzy okreslonymi podmiotami réznicach w zakresie posiada-
nia cech relewantnych, poniewaz ,,podmioty nalezace niewatpliwie do tej
samej kategorii musza by¢ traktowane réwno, a podmioty nalezace do
istotnie roznych kategorii moga by¢ traktowane réznie” (np. wyrok z dnia
24 kwietnia 2001 r., U 9/00)*'. Ustalenn dotyczacych wspolnej istotnej ce-
chy faktycznej lub prawnej, uzasadniajacych rowne lub usprawiedliwiajg-
cych zréznicowane traktowanie podmiotdw, nalezy przy tym dokonywac
w oparciu o cel i tre$¢ przepisow, w ktorych zostaly wyrazone kontrolowane
normy. Nieréwne traktowanie podmiotéw podobnych nie musi, co praw-
da, automatycznie oznacza¢ zakazanej dyskryminacji. Jednak odstgpienie
od wnioskéw wynikajacych z ustalenn odnoszacych sie do istnienia cechy
relewantnej zawsze musi by¢ traktowane jako wyjatek i znajdowaé uzasad-
nienie w odpowiednio przekonywujacych argumentach. Kryteria zr6zni-
cowania powinny przy tym pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem
i trescig analizowanych przepiséw, zas waga interesu, ktéremu ma stuzy¢
réznicowanie sytuacji adresatow normy prawnej, musi pozostawa¢ w od-
powiedniej proporcji do wagi interesdw, ktdre zostang naruszone, a samo
zroznicowanie powinno pozostawa¢ w zwiazku z innymi wartosciami, za-
sadami lub normami konstytucyjnymi (np. wyrok z dnia 27 lutego 2002 r.,

18 Szotno-Koguc 2016, 167.

9 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. Zob. Kucia-Gusciora 2012, 71-73; Marusik 2018, 71.

2 OTK-A 2012, Nr 3, poz. 27.

2 OTK 2001, Nr 4, poz. 80. Zob. réwniez wyroki Trybunalu Konstytucyjnego: z dnia 24 kwietnia
2006 r., P 9/05, OTK-A 2006, Nr 4, poz. 46; z dnia 6 marca 2007 r., P 45/06, OTK-A 2007, Nr 3,
poz. 22; z dnia 23 listopada 2010 r., K 5/10, OTK-A 2010, Nr 9, poz. 106.
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K 47/01)*. Z tak rozumianej konstytucyjnej zasady réwnosci wynika dla
ustawodawcy obowigzek réwnego traktowania obywateli i innych podmio-
tow — nie tylko gdy ogranicza on prawa lub wolnosci, ale takze wtedy, gdy
przyznaje prawa lub naktada obowigzki.

Odnoszac powyzsze rozwazania do przepisow ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r., nalezy stwierdzi¢, ze nieobjecie podatnikéw placacych zryczatto-
wany podatek od przychodéw oséb duchownych jakimikolwiek rozwig-
zaniami fagodzacymi likwidacje mozliwosci odliczenia skladki na ubez-
pieczenie zdrowotne od podatku dochodowego pozostaje w sprzecznosci
z zasadg réwnosci, a tym samym - zasadg sprawiedliwosci podatkowej. Nie
usprawiedliwia go w kazdym razie nawet przyjecie, ze ceche relewantng
w omawianym przypadku stanowi optacanie podatku dochodowego w for-
mach stricte ryczattowych, w przypadku ktérych catkowicie rezygnuje sie
z okreslenia podstawy opodatkowania, a wysoko$¢ podatku uzalezniona
jest od okolicznosci zewnetrznych. Jak na to zwrdcono uwage powyzej,
osobom oplacajacym podatek dochodowy w formie karty podatkowej
przyznano bowiem prawo obnizenia tej daniny o kwote stanowiaca 19%
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Analiza uzasadnienia projektu omawianej ustawy i jej przepisow nie
pozwala tez na wskazanie jakichkolwiek argumentéw, ktére uzasadniatyby
w tym przypadku zréznicowanie traktowania podmiotéw podobnych. Za
taki argument trudno byloby uzna¢ w szczegdlnosci dazenie do zapewnie-
nia rownowagi budzetowej. Jak wynika z dostgpnych danych, wplywy ze
zryczaltowanego podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych
stanowig jedynie ufamek procenta dochodéw budzetu panstwa®. Decyzje

2 OTK-A 2002, Nr 1, poz. 6.

Zgodnie z oficjalnymi danymi w 2021 r. jedynie 2,2% wplywéw budzetowych pochodzito z po-
datkéw zryczattowanych (10.911.129 tys. zt z 494.843.463 tys. z1). Wplywy ze zryczaltowanego
podatku od przychodéw oséb duchownych nie stanowig za§ nawet pierwszoplanowej wielkosci
wérod tych ostatnich. Najistotniejsza role z uwagi na wielkos¢ wpltywoéw budzetowych odgry-
wa tu bowiem ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych (47,6%) oraz ryczalt od przycho-
déw z odsetek lub innych $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku podatnika oraz
od dochodu z tytulu udzialu w funduszu kapitalowym (13%). Zob. Sprawozdanie z wykona-
nia budzetu patistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Omoéwienie. 2022. Warszawa:
Rada Ministrow, 67-100, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2021 [dostep:
4.05.2022]. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. liczba 0s6b duchownych optacajacych ry-
czat od przychodéw osob duchownych wynosita 19,7 tys. Zob. odpowiedz Pawta Gruzy, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, na interpelacje nr 7901 w sprawie opodatkowania 0s6b
duchownych osiagajacych przychody z tytutu rekolekeji oraz innych postug religijnych z dnia

302 STUDIAZPRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 25,2022 MATERIALY



Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw o0séb duchownych

odnoszace si¢ do tego podatku nie moga wigc w istotniejszy sposdb wply-
na¢ na zrownowazenie budzetu. Gdyby zresztg taki byt cel wylaczenia osob
duchownych z kregu podatnikéw, w przypadku ktérych zdecydowano sie
na zlagodzenie skutkdw decyzji o zniesieniu mozliwo$ci odliczenia sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od ptaconego podatku dochodowego, mozna
byloby oczekiwa¢, ze w uzasadnieniu projektu i odnoszacej si¢ do niego
ocenie skutkow regulacji znajda sie przynajmniej dotyczace tego wzmianki.

Biorac pod uwage fakt, ze w debacie publicznej niejednokrotnie wy-
powiadane s3 tezy o finansowym uprzywilejowaniu duchownych placg-
cych podatek ryczattowy*, mozna przypuszczaé, ze celem ustawodawcy
pozostawiajgcego tych podatnikow poza zakresem rozwigzan tagodzacych
skutki likwidacji mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne od podatku dochodowego byla badz to likwidacja domniemanych
przywilejow, badz tez che¢ unikniecia niewygodnych sporéw politycznych.
Dazenie do realizacji drugiego z wymienionych celéw z pewnoscig jednak
nie uzasadnia naruszenia zasad sprawiedliwosci podatkowej. Natomiast
za naturalng przestanke zasadnos$ci pierwszego z nich trzeba uznac realne
istnienie takich przywilejow. Ono jednak w zaden sposéb nie zostalo wy-
kazane. Co wiecej, jeszcze w 2020 r., odpowiadajac na jedng z interpelacji
poselskich, przedstawiciel Ministerstwa Finanséw stwierdzil: ,,nie mozna
uznaé, ze w sferze obcigzen podatkiem dochodowym osoby duchowne,
w tym ksieza, w stosunku do pozostalej czesci spoleczenstwa znajdujg sie
w uprzywilejowanej pozycji®.

15 grudnia 2016 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658 C47ED/%24FILE/i07901-01.pdf
[dostep: 4.05.2022]. Wplywy za$ z tytutu zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw
0sob duchownych w latach 2010-2015 wyniosty: w 2010 r. - 13,5 mln zt, w 2011 r. - 13,4 mln zi,
w 2012 r. - 13,2 mln zt, w 2013 r. - 13,3 mln zL, w 2014 r. - 12,6 mln z}, w okresie od stycz-
nia do listopada 2015 r. - 9,5 mln zt. Zob. odpowiedz Konrada Raczkowskiego, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw, na interpelacje nr 412 w sprawie wplywéw z tytulu ryczattu
od przychodéw oséb duchownych z dnia 25 stycznia 2016 r., https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/
klucz/323A0944/%24FILE/i00412-01.pdf [dostep: 4.05.2022].

2 Zob. przyktadowo interpelacje nr 760 posel Beaty Maciejewskiej do Ministra Finansow w spra-
wie preferencyjnego traktowania Koéciota Katolickiego w kwestiach podatkowych (data wply-
wu: 11 grudnia 2019 r.), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BJXEEY
[dostep: 12.05.2022].

#  Zob. odpowiedz Jana Sarnowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, na interpe-
lacje nr 760 w sprawie preferencyjnego traktowania Kosciota Katolickiego w kwestiach podatko-
wychz dnia2 stycznia 2020 r., http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ ATTBKLKDW/%24FILE/
i00760-o01.pdf [dostep: 12.05.2022].
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Faktem jest, ze w ciggu ponad 20 lat obowigzywania zryczaltowanego
podatku od przychodéw osé6b duchownych w jego obecnym ksztalcie jego
stawki rosty wyraznie wolniej niz tzw. placa minimalna czy przeci¢tne wy-
nagrodzenie. Jednak faktem jest takze istnienie czynnikéw wplywajacych
na obnizenie dochodéw osiagganych w zwigzku z dziatalnoscig duszpaster-
ska, do jakich nalezy przede wszystkim postepujaca laicyzacja. W zwigzku
z tym w literaturze przedmiotu wypowiedziano nawet poglad, ze ,cigzar
podatkowy dla poszczegolnej osoby duchownej jest dzis§ najwyzszy od mo-
mentu wejscia w zycie ustawy z dnia 20 listopada 1998 1%,

5. Postulaty de lege ferenda

Przeprowadzone powyzej rozwazania i wynikajaca z nich negatywna ocena
faktu nieobjecia 0s6b oplacajacych podatek od przychodéw oséb duchow-
nych jakimikolwiek rozwigzaniami lagodzacymi likwidacje mozliwosci
odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne od podatku dochodowego
pozwalaja na sformulowanie postulatow de lege ferenda. Wychodzac od wi-
docznego podobienstwa rozwigzan z art. 44 i art. 31 u.z.p.d. w wersji sprzed
dnia 1 stycznia 2022 r.*’ i zauwazajac przyznanie podatnikom opodatko-
wanym w formie karty podatkowej prawa do obnizenia podatku o 19%
skladki na ubezpieczenie zdrowotne, za zasadne nalezy uzna¢ przyznanie
analogicznego uprawnienia osobom placacym ryczalt od przychodéw oséb
duchownych. Przywrocenie art. 44 u.z.p.d. (polaczone z takg modyfikacja
jego brzmienia, ktéra uwzgledni ostatnio wprowadzone zmiany odnoszace
sie zwlaszcza do uproszczonych form opodatkowania oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza) jawi sie bowiem jako najtatwiejszy
sposOb usuniecia nieuzasadnionego uposledzenia sytuacji prawnej du-
chownych optacajacych ryczatt. W zwigzku z tym postuluje si¢ rowniez od-
powiednig zmiane art. 47 u.z.p.d.?®

% Klimiuk 2021, 35.

¥ Zob. Borszowski 2012, uwaga do art. 44.

% Postuluje si¢, aby omawianym przepisom zostato nadane nastepujace brzmienie:
Art. 44. 1. Ryczalt ulega obnizeniu o kwote stanowigca 19% skladek na ubezpieczenie zdrowot-
ne, zaplaconych w roku podatkowym na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285
z poin. zm.).
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Podsumowanie

Sprawiedliwos¢ opodatkowania zasadnie uznawana jest za ,fundament
budowy racjonalnego systemu podatkowego™. O nalezytym jej posza-
nowaniu nie mozna jednak méwi¢ w przypadku ustawy z dnia 9 czerw-
ca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
oraz niektdrych innych ustaw. Nieobjecie podatnikéw oplacajacych zryczal-
towany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych jakimikol-
wiek rozwigzaniami fagodzacymi likwidacje obowigzujacej do dnia 1 stycz-
nia 2022 r. mozliwosci odliczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od
podatku dochodowego nie posiada bowiem przekonujacego uzasadnienia
ani w réznicach pomiedzy duchownymi oplacajacymi podatek zryczatto-
wany a innymi podatnikami w zakresie cech relewantnych, ani tez w po-
trzebie ochrony wartosci, zasad czy norm konstytucyjnych. Co wigcej, na
krytyke zastuguje juz sam brak jakiegokolwiek uzasadnienia tego faktu
w publicznie dostepnych dokumentach powiazanych z projektem ustawy,
podobnie jak odrzucenie postulatéw podjecia w tej sprawie rzeczywistego
dialogu z przedstawicielami zwigzkdw wyznaniowych, o ktéry - opierajac
sie m.in. na art. 22 ust. 2 Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapo-
spolitg Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.*° - wyraznie
whnosili przedstawiciele Kosciofa Katolickiego®.

Przepisy regulujace zryczaltowany podatek dochodowy od przy-
chodéw oséb duchownych sg dos¢ systematycznie poddawane krytyce.
Zdaniem niektérych autoréw juz przed paru laty wymagaly one ,pilnej

2. Wysoko$¢ sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sie na podstawie dokumentow stwierdzaja-
cych ich poniesienie.
3. Do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym, osoba duchowna jest obowigza-
na ztozy¢ w urzedzie skarbowym wlasciwym wedtug miejsca wykonywania funkcji o charakterze
duszpasterskim roczng deklaracje, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci skladki na ubezpiecze-
nie zdrowotne, o ktérej mowa w ust. 1, zaplaconej i stanowigcej podstawe odliczenia od ryczaitu
w poszczegdlnych kwartatach.
Art. 47. Osoby duchowne optacaja ryczalt, pomniejszony o kwote, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1,
bez wezwania w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca po uplywie kwartatu, a za czwarty
kwartat - w terminie do dnia 28 grudnia roku podatkowego, na rachunek urzedu skarbowego.
»  Kucia-Gusciora 2012, 71.
% Dz.U.z1998r. Nr 51, poz. 318.
Zob. pismo Przewodniczacego Konferencji Episkopatu Polski, abpa Stanistawa Gadeckiego, do
Prezesa Rady Ministréw, Mateusza Morawieckiego, z dnia 18 sierpnia 2021 ., https://legislacja
.rcl.gov.pl/docs//2/12349409/12805426/12805429/dokument517811.pdf [dostep: 15.05.2022].
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i starannej rewizji”*?. Podsumowujac przeprowadzone powyzej rozwaza-

nia mozna stwierdzi¢, ze w konsekwencji wejscia w zycie ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych oraz niektorych innych ustaw do katalogu juz wczesniej wylicza-
nych mankamentéw unormowan obowigzujacych w tym zakresie nalezy
dodac¢ nieuzasadnione i kontrastujace z rozwigzaniami odnoszacymi si¢ do
ogo6tu nieobjecie podatnikéw zryczaltowanego podatku dochodowego od
przychodéw osob duchownych jakimikolwiek rozwigzaniami tagodzacymi
likwidacje mozliwosci odliczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne od
podatku dochodowego.
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