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Counteracting lllegal Immigration to Poland on the Polish-Ukrainian
Border in 2009-2019

Abstract

Illegal migration is one of the most frequently committed border crimes. The cooperation
of states and specialized services in the field of combating and counteracting illegal
migration is an expression of the implementation of the overriding goal, which is the
security of the state and its citizens. As shown by the statistics of the Border Guard, the
Polish-Ukrainian border is characterized by the greatest personal traffic. In 2009-2019,
most illegal immigration was recorded on this section of the border. The article discusses
the scale and scope of the phenomenon of illegal immigration on the Polish-Ukrainian
border, and highlights the cooperation of services and organizations competent in this
field.
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MpoTtnBopenicTBMe He3aKOHHOW MMUTpauun B lNMonbluy Ha NONbCKO-
yKpauHckou rpaHuue B8 2009-2019 rr.

AHHOMauus

HesakoHHas Murpanmsa sBAsAeTCSA OfHUM U3 Hayubosee 4acThIX IPECTYIUIEHMII Ha
rpanuie. COTPYJHNYECTBO TOCYHAPCTB 1 CIELaIn3upOBaHHBIX CTYXO6 B 60pbbe ¢
HejIera/IbHOI MUTPALell I ee IPeNOTBPAIeHIEM BbIPa)KaeT BAKHEIIIYIO Le/lb, KOTOPas
cocTont B obecriedeHny 6e30IIaCHOCTH OCYAPCTBA 1 ero rpaxkaaH. Kak mokaspisaer
crarucTyKa IlorpaHM4HOI CIy>kObl, HOMbCKO-YKPAMHCKasA IPaHMIA XapaKTepu3yeTcs
HanOOJIBbIINM I1ACCAXUPOIOTOKOM. B 2009-2019 rozjax Ha TOM IOTPaHIYHOM YYacTKe
OBIIO 3aperncCTPUpPOBAHO HaMOOJIbIIIEE YNMCIIO C/IyYaeB He3aKOHHOI MMMurpanyum. B
cTaTbe 0OCY>KHAIOTCA MacliTabbl U HMAIla30H HeJera/JibHOM VMMMUIPAlMU Ha IOJIb-
CKO-YKPaMHCKOJ TPaHuIle, @ TakKe 0OpalaeTcss BHMMaHMe Ha COTPYFHUYECTBO CITYXKO
U OpPraHU3aINIT, KOMIETEHTHBIX B 9TOIl 00/1aCTHL.

Knioueevie cnosa: HeneranbHas MUTPAIUA, TPAHCTPAHNYHOE COTPYAHNIECTBO, TPAHC-
TpaHNYHAA IPECTYITHOCTD, TIOTPaHNYHAA OXPaHa, MHOCTPAHI[bI

migracje jako zjawisko majg wielowymiarowy charakter. Uwarunkowane

sa sytuacja ekonomiczng, spoleczng i polityczng w danym czasie i miej-
scu. Staly sie elementem transnarodowej rewolucji, ktéra zmienia strukture
spoleczenstw, jak i zycie polityczne na calym globie (Castles, Miller, 2011,
s. 24). Dodatkowo procesy globalizacyjne, poglebiona wspotpraca migdzy
panstwami o charakterze gospodarczym, liberalizacja przepiséw prawnych
w zakresie przekraczania granic oraz rozwdj nowoczesnych technologii
sprzyjaja dynamice i wielko$ci proceséw imigracyjnych.

Imigracja, jej formy i intensywno$¢ wymagaja od panstw, jako gléwnych
podmiotéw odpowiedzialnych za regulowanie ruchéw ludnosciowych, pod-
jecia odpowiednich dzialan w sferze prawno-instytucjonalnej. Pogtebiona
wspolpraca regionalna w ramach organizacji miedzynarodowych, jak na przy-
kfad Unia Europejska, stanowi forum wspotpracy w zakresie tworzenia efek-
tywnych, humanitarnych i bezpiecznych zasad kontroli granic zewnetrznych
panstw cztonkowskich. Nalezy zaznaczy¢, iz pomimo istnienia ponadnarodo-
wych struktur instytucjonalnych to panstwa nadal pozostaja podstawowym
i zasadniczym filarem regulujagcym procesy imigracyjne. Odpowiedzig na
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zjawisko imigracji miedzynarodowych jest przyjecie okreslonego modelu
polityki imigracyjnej panistwa. Polityka ta reguluje warunki wjazdu, pobytu
i wyjazdu cudzoziemcéw z terytorium panstwa. Ponadto formuluje prawa
i obowigzki pafistwa wobec cudzoziemcdw oraz cudzoziemcow wobec panistwa
przyjmujacego. Ksztaltuje system instytucjonalny w zakresie legalizacji pobytu
i zatrudniania, opieki nad imigrantami oraz zapobiegania nielegalnej imigracji.
Polityka imigracyjna jest specyficznym rodzajem aktywnosci panstwa, ponie-
waz dotyczy suwerennych prerogatyw, dziedzin majacych kluczowe znaczenie
dla sfery bezpieczenstwa obywateli (Okolski, 1998, s. 4). Zakres przedmiotowy
polityki imigracyjnej obejmuje szeroko pojete dziatania dotyczace imigracji,
a na jej ogdlny charakter sktadajg sie polityki sektorowe.

W opublikowanym w 2013 roku raporcie Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, zatytulowanym International Migration Policies: Government Views
and Priorities wskazano polityki szczegélowe zajmujace si¢ kwestiag migracji
miedzynarodowych. Jedng z nich jest dzialalno$¢ z zakresu nieuregulowa-
nej i nielegalnej imigracji, a wiec katalogu dzialan podejmowanych przez
panstwo w celu ograniczenia nielegalnej imigracji, nadania okreslonego
statusu cudzoziemcom. W tym obszarze znajduje si¢ réwniez polityka azy-
lowa i uchodzcza (ONZ, 2013). Wiekszo$¢ imigracji ma charakter legalny,
co oznacza, ze odbywa si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi,
jednakze zdarzaja si¢ sytuacje w ktérych dochodzi do $wiadomego ztamania
przepisow prawa w celach przedostania si¢ na terytorium innego panstwa.
D. Abraham stwierdza, iz mimo ponadnarodowych dzialan na rzecz nie-
legalnej imigracji, w tym tworzenia wyspecjalizowanych agencji, jak np.
Frontex w UE, zarzadzanie i rzeczywista kontrola nad granicami jest wyra-
zem realnej panstwowosci i przediuzeniem spraw zagranicznych panstwa
(Abraham, 2015,s. 291). Panstwo podejmuje wysilek za pomoca dostepnych
instrumentow i §rodkéw, aby skutecznie przeciwdziala¢ nielegalnej imigracji.
Celem artykulu jest zaprezentowanie skali nielegalnej imigracji na granicy
polsko-ukrainskiej, jej dynamiki i zmian w oparciu o statystyki Strazy Gra-
nicznej oraz raporty Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
publikowane w latach 2009-2019. Ponadto zostang wskazane podstawy
prawne wspolpracy Polski i Ukrainy oraz formy wspoétpracy instytucjonal-
nej w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji. W artykule wykorzystano
metode statystyczng, komparatystyczng oraz dedukcje.
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Na poczatku warto zaznaczy¢, ze w okresie ostatnich kilkudziesieciu
lat, Polska stata si¢ panstwem atrakcyjnym dla imigrantéw zza wschodniej
granicy. Uwazana za lidera przemian gospodarczych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej jawi si¢ jako miejsce poprawy warunkéw bytowych, zwlaszcza
dla obywateli panstw wschodnioeuropejskich. Wéré6d czynnikéw, ktére
determinuja wspomniany wizerunek Polski, nalezy wskazac¢:

 przemiany gospodarcze, sytuujace polska gospodarke jako konkuren-

cyjna wzgledem innych;

o liberalizacje przepiséw prawa w zakresie zatrudniania i pobytu cudzo-

ziemcow;

« blisko$¢ geograficzng i kulturows;

« stosunkowo niskie koszty utrzymania w poréwnaniu do panstw Eu-

ropy Zachodniej;

o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i w strefie Schengen;

« ustabilizowang sytuacje mniejszosci cudzoziemskich;

» wolnos¢ polityczng, wyznaniows i obyczajowa.

Przedstawione czynniki nie powinny by¢ traktowane jako wyczerpujace.

Przystepujac do Unii Europejskiej, granica wschodnia Polski stata sig
granicg zewnetrzng UE. Dlatego tez kwestie bezpieczenstwa i przeciwdzia-
tania nielegalnej imigracji majg znaczenie nie tylko dla Polski, ale takze dla
Unii Europejskiej. Ponadto uczestnictwo w strefie Schengen obliguje wladze
do podjecia efektywnych dzialan na rzecz przeciwdzialania nielegalnej imi-
gracji. Impulsem, ktéry implikuje rozwijanie $cislejszej wspdtpracy na rzecz
ochrony granic, jest bezpo$rednie sasiedztwo Polski z Ukraing, ktéra od
2014 roku w wyniku aneksji Krymu nieustannie zmaga si¢ z separatyzmem
i wojng w Donbasie oraz destabilizacja zycia spolecznego na tym obszarze.
Ewentualna eskalacja konfliktu w przysziosci moze skutkowa¢ wzrostem
masowej imigracji do Polski.

Nielegalna imigracja - charakterystyka zjawiska

Dostep do rynku pracy, swiadczen socjalnych oraz ochrona przed niepozada-
nymi imigrantami regulowane sg poprzez polityke imigracyjng. Stuzg temu
instrumenty prawne, okreslajace warunki, jakie musi spelni¢ cudzoziemiec,
aby moc legalnie przebywac i pracowa¢ w panstwie pobytu. Imigracja ma
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charakter nielegalny gdy stoi w sprzecznosci z obowiazujacym prawem, a sam
czyn jest penalizowany. Imigracje nielegalne okreslane sa takze mianem ,,nie-
udokumentowanych”, bowiem okreslaja zjawisko, ktére w wielu przypadkach
pozostaje nierejestrowane. Ponadto dotyczg sytuacji, gdy osoba nie posiada
dokumentéw lub uplynie termin ich waznosci (Klaus, Szulecka, 2018, s. 368).

Pojecie nielegalnej imigracji najczesciej rozumiane jest jako pobyt cu-
dzoziemca wbrew obowiazujacym w danym kraju normom prawnym, ktére
regulujg wjazd i/lub pobyt w nim (Lubiewski, 2016, s. 44). Nielegalne przedo-
stanie si¢ na terytorium innego panstwa moze odbywac si¢ droga ladowa,
morska lub powietrzng za pomocg sfalszowanych dokumentéw lub bez nich.
Wielkos¢ i intensywno$¢ zjawiska nielegalnej imigracji jest determinowana
wieloma zmiennymi czynnikami, do ktérych nalezy zaliczy¢: zagrozenie
zycia i zdrowia, przesladowania ze wzgledu na religie, poglady polityczne lub
pochodzenie etniczne, konflikty zbrojne oraz procesy globalizacyjne (Sudul,
2012-2013,s. 374). Czynniki te obejmuja zatem wszystko, co motywuje cu-
dzoziemca do podjecia decyzji m.in. o nielegalnym przedostaniu si¢ przez
granicg panstwowa, pozostawaniu na terenie panstwa pobytu po uptywie
wazno$ci dokumentéw lub podejmowania pracy nielegalnie.

Polskie ustawodawstwo nie okresla wprost zagadnienia nielegalnej imi-
gracji — nie podaje definicji legalnej. Okresla konsekwencje nielegalnego
przekroczenia granicy lub nielegalnego pobytu na terytorium Polski. Nalezy
wskaza¢ na dwa obszary analizowanego zagadnienia. Pierwszy, ktéry odnosi
sie do niezgodnego z prawem wjazdu na terytorium Polski oraz drugi, do-
tyczacy kwestii administracyjnych okreslajacych warunki, ktére cudzozie-
miec musi spelni¢, aby moéc przebywac legalnie w Polsce (Lubiewski, 2016,
s. 45-46). Kwesti¢ nielegalnej imigracji mozna rozumie¢ dwojako. Z jednej
strony, przez pryzmat nielegalnego przekroczenia granicy. Z drugiej strony,
nielegalna imigracja moze wigzac si¢ z legalnym przekroczeniem granicy,
ale nielegalnym pobytem w panstwie pobytu, w zwigzku z utratg waznosci
dokumentéw uprawniajacych do przebywania na jego terytorium. Nielegalna
imigracja dokonywana jest zaréwno przez pojedyncze osoby, jak i przez
grupy osob.

Nielegalna imigracja jako forma przestepczosci granicznej, tj. przestepstw
zwigzanych z przemieszczaniem si¢ podmiotéw i przedmiotéw przez granice
(Mikotajczyk, 1999, s. 78), implikuje powstawanie kolejnych negatywnych
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zjawisk. Przyczynia sie do rozwoju grup przemytniczych, falszerstw doku-
mentdw, wzrostu zebractwa i prostytucji oraz rozrostu szarej strefy zatrud-
nienia w panstwie docelowym.

W rozwdj nielegalnej imigracji niejednokrotnie zaangazowane sg grupy
przestepcze, ktore oferuja odplatnie ustugi przemytu cudzoziemcéw przez
granice. Grupy te, majace zazwyczaj charakter transgraniczny, organizuja
$rodki transportu, schronienie na czas przerzutu, oferuja podrobione do-
kumenty (Kaczmarczyk, 2015, s. 10). Nalezy rozrézni¢ indywidualne oraz
zorganizowane formy przekraczania granicy. Pierwsza, indywidualna, doty-
czy sytuacji, gdy imigrant wlasnymi sitami prébuje przedostac si¢ w sposéb
nielegalny przez granice, czgsto nie posiadajac zaplecza technicznego umozli-
wiajacego jej przekroczenie. Druga forma odnosi si¢ do skorzystania z ustug
wyspecjalizowanych grup przestepczych, gdzie rola samego zainteresowanego
sprowadza si¢ do oplacenia dzialan i wykonywania polecen przemytnikéow.
Przerzut jest swoista forma uzaleznienia imigranta od przemytnikéw, gdyz
po dotarciu do celu przemytnicy nadal czerpia korzysci z nielegalnej pracy
cudzoziemca. W przypadku przemytu dzialanie ogranicza si¢ do ulatwienia
pomocy przy przekraczaniu granicy. Procederem towarzyszacym przemy-
towi jest przemyt kontrabandy, m.in. papieroséw, alkoholu, narkotykéw czy
dzikich zwierzat (Sudul, 2012-2013, s. 379).

Skala nielegalnej imigracji jest trudna do oszacowania. Dzieje sig¢ tak,
poniewaz:

« zjawisko nielegalnej imigracji ma charakter nieudokumentowany,

zatem trudno jest oszacowa¢ doktadng skale zjawiska;

« czesto brakuje mozliwosci zastosowania oficjalnych metod pomiaru

i zbierania informacji w zakresie nielegalnej imigracji, zwtaszcza
w strefie Schengen;

« osoby, ktérym nie udato sie przekroczy¢ granicy, moga podjac¢ kolejna

prébe, az do skutku;

» wspolpraca z podmiotami i pracodawcami, ktérzy czerpia korzysci

z pracy nielegalnych imigrantéw, pozostaje utrudniona (Lubiewski,
2016, s. 63).

Problem nielegalnej imigracji do Polski jest tym bardziej istotny, bowiem
0d 2004 roku jest ona panstwem granicznym Unii Europejskiej. Przystapienie
do strefy Schengen uatrakcyjnito jej polozenie jako terytorium tranzytowego
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dla obywateli paistw Europy Wschodniej. Polska jest potozona na szlaku
wschodnioeuropejskim migracji. Dla przyktadu, jak podaje Frontex, w 2016
roku 25% ogdtu wszystkich wykry¢ nielegalnego przekroczenia wschodniej
granicy zewnetrznej UE dotyczylo obywateli z krajow sasiednich, gtéwnie
Ukraincéw, Rosjan oraz w mniejszym stopniu z Bialorusi i Motdawii.
Wiekszos¢ z nich przekroczyla ladowa granice Polski i Rumunii z Ukraing
(Frontex 2020).

Odcinkiem narazonym na przemyt nielegalnych imigrantéw do UE jest
granica wschodnia Polski z Ukraing, Bialorusig oraz Rosja. Dane statystyczne
gromadzone przez Straz Graniczng stanowia obecnie najwigksze zrédlo
informacji o analizowanym zjawisku. Nielegalna imigracja jest najczesciej
popelnianym przestepstwem granicznym, zwlaszcza w zorganizowanej for-
mie. Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa z 2016 roku wymienia szlaki
przerzutu nielegalnych imigrantow (MSWiA, 2017, s. 98):

» Rosja - Estonia — Lotwa - Litwa — Polska - pozostale kraje Europy

Zachodniej (tzw. szlak nadbaltycki);

« Rosja - Ukraina/Biatorus — Polska — Niemcy - pozostate kraje Europy
Zachodniej;

o Syria i Irak - Turcja - Grecja — Macedonia - Serbia - Chorwacja -
Wegry — Austria — Stowacja — Czechy - Polska i dalej do Niemiec,
Szwecji lub Finlandii (tzw. szlak batkanski).

Coroczne raporty o stanie bezpieczenstwa w Polsce publikowane przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wymieniaja gléwne
formy przestepczosci granicznej. Jednym z nich jest imigracja nielegalna,
jaki i quasi-legalna, ktéra polega na naduzywaniu oficjalnych sposobéw
wjazdu na teren Polski. W tym kontekscie terytorium Polski jest traktowane
jako przestrzen tranzytowa, umozliwiajaca wjazd na teren UE. Bliskos¢ geo-
graficzna Polski, zwlaszcza dla obywateli panstw Europy Wschodniej i Azji
sprzyja nielegalnej imigracji. W obszarze przestepczosci transgranicznej
zwigzanej z nielegalng imigracja raporty MSWiA z lat 2009-2016 wskazuja
na czynniki, ktére sprzyjaja nielegalnej imigracji. Naleza do nich':

! Kazdy z raportoéw zawiera liste czynnikéw co do sposobdéw i form nielegalnej imi-
gracji, ktora jest corocznie aktualizowana (Raporty o stanie bezpieczenstwa w Polsce z lat
2009-2016, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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« utrudniona identyfikacja cudzoziemcéw ze wzgledu na ich podobien-
stwo antropomorficzne, umozliwiajace m.in. wykorzystywanie tych
samych dokumentéw tozsamosci/pobytowych przez rézne osoby;
wykorzystywanie metody na podobienstwo tzw. look alike’;

» handel dowodami tozsamo$ci, dokonywany przez obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej;

» wykorzystywanie nowoczesnych technologii do wytworzenia oraz
nabycia dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy;

« naduzywanie procedur w zakresie nadawania azylu oraz statusu
uchodzcy;

« wykorzystywanie przepiséw prawnych umozliwiajacych wjazd na
teren RP pod pretekstem podejmowania nauki, pracy, w celach tury-
stycznych, biznesowych, kulturalnych, przez wykorzystanie falszywych
lub poswiadczajacych nieprawde dokumentéw uprawniajacych do
otrzymania stosownej wizy;

o przerzut imigrantéw w zamknietych przestrzeniach tadunkowych
pojazddw;

« uzyskiwanie prawa pobytu za pomoca fikcyjnych malzenstw.

Nowe formy i sposoby nielegalnej imigracji wynikaja m.in. ze zmian
prawnych w zakresie dostepu do rynku pracy, legalizacji pobytu, instru-
mentéw prawnych i instytucjonalnych wykorzystywanych w walce z tym
procederem. Przedstawione czynniki ewoluujg i dostosowywane sa do
biezacej sytuacji.

Prawne podstawy wspolpracy Polski i Ukrainy w zakresie ochrony
granic i przeciwdzialania nielegalnej imigracji

Granica polsko-ukrainska istnieje od 1991 roku, kiedy to Ukraina formalnie
uzyskata niepodleglo$c i jest trzecig co do dlugosci granica z sasiadujacymi
panstwami. Natomiast wschodnia granica Polski, bedaca granica zewnetrzna
UE, wynosi 1580,77 km, z czego odcinek polsko-ukrainski ma dtugos¢ 535,18
km.

Granica polsko-ukrainska zostata ujeta w Traktacie migdzy Rzeczapospo-
lita Polska a Ukraing o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspét-
pracy z 18 maja 1992 roku (Dz.U.1993 r., Nr 125, poz. 573). Traktat zawiera
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zapisy dotyczace poglebiania wspodtpracy transgranicznej, bezpieczenstwa,
zwigkszenia liczby przej$¢ granicznych oraz dziatan na rzecz efektywnej kon-
troli celnej i granicznej. Polska i Ukraina zobowigzaty si¢ do wspoétdziatania
w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, narkotykowej, terroryzmu,
przestepczosci gospodarczej, nielegalnego handlu dzietami sztuki, przemytu,
a takze innych rodzajow przestepczosci.

Kolejnym dokumentem regulujacym kwestie graniczne jest Umowa mie-
dzy Rzeczpospolita a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko-ukrainskiej
granicy panstwowej oraz wzajemnej pomocy panstwowej oraz wspolpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych, sporzadzona w Kijowie 12
stycznia 1993 roku (Dz.U.z 1994 r., Nr 63, poz. 267). W swym przedmiocie
umowa uregulowata zagadnienia dotyczace potwierdzenia przebiegu linii
granicy panstwowej pomigdzy oboma panstwami, ktére zostaly ustalone
pomiedzy Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich jeszcze
w 1945 oraz 1951 roku. Zawiera regulacje techniczne i infrastrukturalne
dotyczace oznakowania i utrzymania granicy. Umowa umozliwia powotanie
pelnomocnikéw granicznych, reguluje zakres ich praw i obowigzkéw oraz
stwarza mozliwo$¢ utworzenia Komisji Granicznej. W art. 36 zobowigzano
strony umowy do podejmowania stosownych przedsiewzig¢ zapobiegaja-
cych nielegalnemu przedostaniu si¢ przez granice oraz wymiany informacji
w tym zakresie. Pelnomocnicy graniczni zostali wyposazeni w odpowiednie
kompetencje do wspotpracy granicznej, m.in.: oceny stanu ochrony granicy
panstwowej; koordynowania stuzby ochrony granicy; rozpatrywania i pro-
wadzenia postgpowan wyjasniajacych oraz rozstrzygania wszystkich zdarzen
nielegalnego przekraczania granicy panstwowej; nielegalnego podplyniecia,
nielegalnego przelotu przez granice panstwowg oraz nielegalnego kontak-
towania si¢ przez granice panstwowa. Umowa o stosunkach prawnych na
polsko-ukrainskiej granicy panstwowej oraz wzajemnej pomocy panstwo-
wej, oraz wspolpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych zostala
zawarta na 10 lat. Po tym czasie umowa automatycznie ulega przedtuzeniu
o kolejne 5 lat, jezeli zadna ze stron na rok przed uplywem terminu obowia-
zywania nie wypowiedziala umowy w drodze notyfikacji.

Do aktéw prawnych, ktére majg znaczenie dla granicy polsko-ukrainskiej,
nalezy zaliczy¢ Umowe sporzadzong w Warszawie dnia 18 maja 1992 roku
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Ukrainy w sprawie
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przejs$¢ granicznych (M.P.z 2003 r., Nr 37, poz. 530). Dokument uregulowat
lokalizacj¢ przejes¢ granicznych, przez ktére ma odbywac sie ruch graniczny
drogowy i kolejowy. Ponadto, Polska i Ukraina w kolejnych latach zawarty
szereg aktow prawnych w sprawie utworzenia kolejnych przejs$¢ granicznych.

Warto takze wskaza¢ na Umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzagdem Ukrainy o wspdlpracy w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej (Dz.U. z 2004 r., Nr 38, poz. 343), podpisang w Kijowie 3
marca 1999 roku. Strony umowy zobowiazaly si¢ do wspoélpracy miedzy
organami wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
dotyczacej zapobiegania i zwalczania przestepczos$ci zorganizowanej oraz
ujawniania sprawcow przestepstw, a w szczegélnosci nielegalnej imigracji,
handlu ludZmi oraz falszowania dokumentéw urzedowych. Art. 6 umowy
precyzuje, ze w celu zwalczania nielegalnej imigracji i zapobieganiu prze-
mytowi ludzi strony bedg przekazywa¢ sobie informacje, w tym informacje
o organizatorach nielegalnych imigracji, wzorach dokumentdéw i pieczeci
uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej oraz rodzajach wiz
i symboli.

Wielu cudzoziemcoéw nie legalizuje swojego pobytu w Polsce. Zgodnie
z procedurami Konwencji Dublin II, zastgpionej w 2013 roku rozporzadze-
niem Dublin IIT (Dz.U. UE z 2013 r.,, L 180/31) osoby, ktdre ztoza wniosek
pobytowy w Polsce, a znajduja si¢ w innym panstwie, w przypadku kontroli
legalnosci pobytu zgodnie z przepisami s3a odsylane do kraju, w ktérym
ztozyly wniosek po raz pierwszy. W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na
Umowe o readmisji miedzy Wspolnota Europejska a Ukraing, podpisang
w 2007 roku (Dz.U. z 2007 r., L 332/48), oraz Protokét Wykonawczy mie-
dzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy do
Umowy o readmisji miedzy Wspolnota Europejska a Ukraing, sporzadzonej
w Luksemburgu dnia 18 czerwca 2007 roku, ktéry podpisano 24 kwietnia
2017 r.w Warszawie (Dz.U. z 2019 r., poz. 48). W protokole wskazano pod-
mioty odpowiedzialne za wykonywanie postanowienn umowy, wlagciwos¢
organow rozpatrujacych wnioski wraz z wlasciwymi procedurami w zakresie
readmisji. Ponadto protokét wymienia przejscia graniczne wykorzystywane
do procedury readmisji oraz szczegdlne przypadki wymagajace podjecia
dodatkowych srodkéow w celu zapewnienia wtasciwego wykonania wspo-
mnianej procedury.
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Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji
na granicy polsko-ukrainskiej

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest jednym z nadrzednych celéw
dzialalnosci panstwa, bowiem odnosi si¢ do sfery egzystencjalnej jego funk-
cjonowania. Polozenie geograficzne sytuuje Polske jako panstwo frontowe
w zakresie walki z nielegalng imigracja. Ponadto zniesienie kontroli granicz-
nych wewnatrz strefy Schengen daje mozliwos¢ swobodnego poruszania si¢
po panstwach czlonkowskich strefy, co sprzyja nielegalnej imigracji i prébom
przedostania si¢ do panstwa docelowego. Formulowanie dzialan krajowych,
ktorych celem jest ograniczenie nielegalnej imigracji, realizowane jest w opar-
ciu o unijng polityke imigracyjng. Synchronizacja dzialan krajowych z unijng
polityka bezpieczenstwa jest wyrazem realizacji wspolnotowego zarzadzania
granicami (Kacperska, Kacprzak, Kmie¢, Krol, Lukasiewicz, 2019, s. 132).
Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej* wskazuje, ze nie-
legalna imigracja na odcinku wschodniej granicy UE jest znacznie mniejsza
w stosunku do innych szlakéw imigracyjnych, a ruch osobowy dotyczy gtow-
nie obywateli Europy Wschodniej. Wiekszos¢ probleméw, zdaniem Agencji,
wiaze sie z przemytem wyrobdw akcyzowych na malg skale (Frontex, 2020).
Potwierdzajg to takze statystyki publikowane przez polskg Straz Graniczna.

Tabela 1. Osoby ruch graniczny w latach 2009-2019 na granicy wschodniej Polski

Granica Granica Granica Granica g:%léczlf:ﬁtr;
rok polsko-rosyjska | polsko-bialoruska | polsko-ukrainska terytoriu n]1 Po]lzki
2009 1276 339 5923569 11 666 322 27 647 428
2010 1451 492 7258 821 13 064 958 30 639 967
2011 2373517 8245954 13 870 528 33300 130
2012 4073 142 8800 591 15039 698 37 540 297
2013 6 188 605 8 808 734 16 765 792 41933 324
2014 6 565 325 8 817 678 17 704 835 43 547 675
2015 6 098 860 7817 371 21114730 46 267 157
2016 2292 820 7090 950 22634438 47 551 999

2 Dawniej: Europejska Agencja Zarzadzania Wspétpracg Operacyjna na Zewnetrznych
Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej — Frontex.
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Granica Granica Granica Granica ﬁ:%léczbz?;:f_tr:
rok polsko-rosyjska | polsko-bialoruska | polsko-ukrainska terytoriu 11]1 PoJIZki
2017 2524 520 8269 087 22 853 688 51008 705
2018 3534899 8 955437 21586753 52291 128
2019 3466 814 8814753 21737 666 54391 942

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie statystyk KG SG dla lat 2009-2019.

Z danych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze ruch osobowy na granicy
wschodniej Polski systematycznie wzrasta. W 2009 roku granice wschodnia
przekroczylto ponad 27,6 mln oséb. Z kolei w 2019 roku liczba ta osiagneta
niemalze 54,4 mln oséb. Oznacza to, ze w ciggu 10 lat liczba przekraczajacych
wschodnig granice Polski ulegta podwojeniu. Sposréd wszystkich odcin-
kéw granicznych pomiedzy Polska a Rosja, Biatorusig i Ukraing, granica
o najwigkszym ruchu osobowym jest granica polsko-ukrainska. Podobnie
jak w przypadku ogdlnej liczby os6b przekraczajacych wschodnig granice,
tak w przypadku polsko-ukrainskiej granicy liczba ta wzrosta dwukrotnie.
W 2017 roku odnotowano najwigkszy ruch graniczny, ktéry wyniést ponad
22,8 mln 0s6b. W kolejnych latach nastapit spadek - 21,6 mln w 2018 roku
21,7 mln w 2019 roku. Najczestsza przyczyng przekraczania granicy wbrew
przepisom jest brak waznej wizy lub dokumentéw pobytowych. W 2016 roku
liczba 0séb zatrzymanych za przekroczenie lub usitowanie przekroczenia
granicy na podstawie falszywego dokumentu, w tym takze dokumentu
wyludzonego, stanowila 33% ogoétu zatrzymanych na granicach Polski.
Druga najbardziej rozpowszechniona metoda nielegalnego przekroczenia
granicy to brak dokumentoéw, co stanowito okoto 20% ogétu zatrzymanych
(MSWIA, 2017, s. 100). Tabela 2 przedstawia liczb¢ 0s6b zatrzymanych na
granicy wschodniej przez Straz Graniczng, ktérzy przekroczyli lub usitowali
przekroczy¢ granice panstwowa wbrew przepisom.

Cudzoziemcy, ktérzy nie spetniaja warunkéw wjazdu, nie moga przekro-
czy¢ granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Wowczas alternatywa przedostania
sie na docelowe terytorium jest przekroczenie granicy w niedozwolonym
miejscu lub na podstawie falszywych dokumentéw lub tez dokumentéw,
ktdre nie uprawniaja do przekraczania granicy. Odsetek 0s6b zatrzymanych
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Tabela 2. Liczba 0s6b zatrzymanych ktorzy przekroczyli lub usitowali przekroczy¢
granice panstwowa wbrew przepisom przez Straz Graniczng w latach 2009-2019

Gra- Granica

nica Gr.anica polsko-ro- Gr.anica polsko- GraniFa polsko- zewnqtr.zna.
rok syjska -bialoruska -ukrainska UE obejmujaca

terytorium Polski

2009 152 209 895 1407
2010 34 143 924 1192
2011 47 196 758 1175
2012 16 447 722 1489
2013 89 431 876 1656
2014 99 319 1082 1788
2015 122 367 2112 2958
2016 229 295 1955 2898
2017 333 267 1545 2538
2018 219 342 983 1991
2019 125 201 1064 2105

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie statystyk KG SG dla lat 2009-2019.

za nielegalne przekroczenie granicy w stosunku do 0séb przekraczajacych
wschodnig granice zewnetrzng UE na polskim odcinku jest znikomy;, sta-
nowi niespetna 1% ogétu. Niemniej granica polsko-ukrainska jest granica,
na ktorej Straz Graniczna odnotowuje najwiecej przypadkéw nielegalnego
przekroczenia granicy. Z jednej strony, mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz
liczba ta jest konsekwencja najwigkszego wschodniego ruchu granicznego
spo$réd odcinkdéw granicznych z Bialorusia i Rosja. Z drugiej strony, po 2015
roku zauwazalny jest spadek liczby 0séb zatrzymywanych na granicy pol-
sko-ukrainskiej, pomimo ze liczba 0séb przekraczajacych te granice w latach
2015-2019 byta najwyzsza w analizowanym okresie. Wbrew obawom wyni-
kajacym z aneksji Krymu i konfliktu we wschodniej Ukrainie wydarzenia te
nie przyczynily si¢ do gwaltownego wzrostu liczby nielegalnych imigrantéw.
Niemniej ewentualna eskalacja wspomnianego konfliktu moze spowodowa¢
gwaltowny wzrost liczby 0s6b probujacych nielegalnie przekroczy¢ granice.

Instrumentem polityki imigracyjnej, z ktérego moga korzystac stuzby
graniczne w procesie ochrony przed niepozadanymi imigrantami w Polsce,
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jest instytucja odmowy wjazdu oraz wydalenia z terytorium RP. Odmowa
wjazdu zostala zawarta w art. 13 kodeksu granicznego Schengen (Dz.U. UE
22006 r.,L 105/1). Z kolei ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziem-
cach (Dz.U.z 2013r., poz. 1650 z pozn. zm.) powtorzyla przestanki kodeksu
granicznego, rozszerzajac je o kolejne dwie. Ustawa wylicza enumeratywnie
sytuacje, w ktérych cudzoziemcowi mozna odmoéwi¢ wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach decyzja
o odmowie ma miejsce m.in. w przypadku: braku waznego dokumentu
podrozy, waznej wizy; gdy cudzoziemiec wykorzystal dopuszczalny okres
pobytu na terytorium panstw obszaru Schengen; cudzoziemiec nie posiada
wystarczajacych srodkéw finansowych w odniesieniu do dtugosci i celu po-
drozy; nie przedstawil dokumentéw wystarczajacych do potwierdzenia celu
i warunkdéw planowanego pobytu; figuruje w wykazie osob niepozadanych;
jego wjazd moglby zagrozi¢ bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.
W ciagu 10 lat decyzja o odmowie wjazdu zostala wydana przez polskie
stuzby 553 241 razy na granicy zewnetrznej i wewnetrznej Unii (Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw, 2020). Wzrost liczby decyzji o odmowie wjazdu
w latach 2009-2019 ma charakter nieregularny. W 2010 roku wydano 26 941
decyzji o odmowie. Najwiecej decyzji wydano w 2016 roku, wowczas liczba
osiagnela 103 986, dla poréwnania rok wezesniej tylko 41 580 razy, co stanowi
niemalze 40% decyzji o odmowie wjazdu z 2016 roku. Natomiast w 2019
roku przedmiotowa decyzje wobec obcokrajowcéw wydano 95 735 razy.
Wisrod obywateli, ktérym najczesciej wydawano decyzje o odmowie wjazdu,
byli bezposredni sasiedzi Polski: Bialorusini, Rosjanie i Ukraincy, ponadto
obywatele Gruzji. Sposrod wszystkich narodowosci w latach 2009-2019
obywatelom Ukrainy najczesciej odmawiano wjazdu na terytorium Polski.
W 2019 roku stanowili 60% ogétu wszystkich cudzoziemcow, w stosunku
do ktérych wydano decyzje o odmowie wjazdu®.

Nielegalna imigracja sprzyja funkcjonowaniu transgranicznych grup
przestepczych. Nielegalni imigranci korzystajacy z ustug przestepcow stano-
wig istotne zrodio dochodu dla dziatalnosci przestepczej. Funkcjonowanie
tychze grup ma charakter ewolucyjny, zalezy od warunkdéw i rozwigzan

* Obliczenia wtasne na podstawie zestawien rocznych publikowanych przez Urzad do
Spraw Cudzoziemcow.
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prawnych, sytuacji wewnetrznej panstwa i jej znaczenia dla imigracji,
a takze skali zainteresowania nielegalnym przekroczeniem granicy. Jednym
z obszaréw dzialalno$ci grup przestepczych jest handel ludzmi. Polska jako
panstwo graniczne Unii Europejskiej traktowana jest gtéwnie jako teryto-
rium tranzytowe, cho¢ w wielu przypadkach takze jako miejsce docelowe,
zwlaszcza dla kobiet — ofiar handlu ludzmi, pochodzacych z krajow bytego
ZSRR i innych krajéw Europy Potudniowej i Wschodniej (MSWiA, 2011,
s. 110). Tylko w 2018 roku Straz Graniczna ujawnita 61 ofiar handlu ludzmi.
Ofiarami byli gléwnie Ukraincy, Biatorusini i Polacy. Pozostali cudzoziemcy
pochodezili z Filipin, Wietnamu, Gambii czy Gwinei. W poréwnaniu z 2017
rokiem, w ktérym ujawniono 43 osoby, nastapit wzrost o ponad 40% w zesta-
wieniu pozytywnych identyfikacji ofiar handlu ludzmi, przeprowadzonych
przez stuzby (Straz Graniczna, 2019). Do najczestszych form wyzysku ofiar
handlu ludZzmi naleza: prostytucja, praca przymusowa (w tym niewolnic-
two domowe), zebranie, kradzieze oraz wyludzanie kredytéw i §wiadczen
socjalnych*.

Ochrona granic i przeciwdzialanie nielegalnej imigracji wymagaja wspot-
dziatania szeregu instytucji i stuzb. Realizacja zadan w tym zakresie dotyczy
kontroli legalno$ci wjazdu oraz legalnosci pobytu cudzoziemcow. Wérod
podmiotow, ktore bezposrednio realizujg w Polsce przedmiotowe zadania
nalezy wskaza¢ Straz Graniczng, Krajowg Administracje Skarbowa® — dawniej
Stuzbe Celng oraz Policj¢. Realizujg one zadnia zgodnie z kompetencjami
nadanymi przez akty prawne w sposob indywidualny, tj. zadania realizowane
tylko przez jedng ze stuzb oraz w ramach wspdtpracy z innymi podmiotami.

Funkcjonariusze Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadzaja kon-
trole w zakresie legalno$ci wwozonych i wywozonych towaréw, rozpoznaja,
zapobiegaja i wykrywaja sprawcow przestepstw skarbowych oraz cztonkéw
grup przemytniczych. Do zakresu dzialan nalezy takze przeprowadzanie
kontroli legalnosci zatrudnienia imigrantéw i prowadzonej przez cudzo-
ziemcow dziatalnosci gospodarczej. W ramach wspoélpracy funkcjonariuszy

* Raporty o stanie bezpieczeristwa w Polsce w latach 2009-2016, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

> Krajowa Administracja Skarbowa powstala na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. 2016 poz. 1947.
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Krajowej Administracji Skarbowej i Strazy Granicznej podejmowane sa
wspolne patrole i kontrole graniczne.

Policja w zakresie bezpos$redniej ochrony granicy panstwowej wspoét-
pracuje $cisle ze Straza Graniczng. Sg to gléwnie czynnosci prewencyjne,
polegajace na wspdlnym patrolowaniu drog prowadzacych do granicy pan-
stwa oraz dzialaniach granicznych zmierzajacych do zatrzymania sprawcow
przekraczajacych granice wbrew przepisom. Do wspélnych dziatan obu stuzb
nalezy zaliczy¢ takze przeszukiwania posesji, targowisk, dworcow kolejowych
i autobusowych, hoteli pod katem nielegalnego pobytu imigrantéw, ponadto
kontrole pojazdéw i 0s6b wjezdzajacych do Polski. W strukturze Policji
funkcjonuje Centralne Biuro Sledcze Policji jako jednostka organizacyjna
realizujaca na obszarze catego kraju zadania w zakresie rozpoznawania, za-
pobiegania i zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej. Do gtéwnych dziatan
CBSP nalezy m.in.: planowanie, koordynowanie i podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na rozpoznawanie i zwalczanie przestepczosci zorgani-
zowanej krajowej i miedzynarodowej; wykonywanie analiz kryminalnych
i prowadzenie zbioréw danych wykorzystywanych przy realizacji wlasciwych
zadan; prowadzenie czynnosci wykrywczych w sprawach przestepstw upro-
wadzen oséb dla okupu w kraju i poza jego granicami oraz nadzorowanie,
koordynowanie i wspieranie tych czynnosci, prowadzonych przez jednostki
organizacyjne Policji®.

Kluczowe zadanie w zakresie przeciwdzialania nielegalnej imigracji
posiada Straz Graniczna. Na podstawie uprawnien ustawowych ta umun-
durowana formacja poza kontrolami granicznymi realizuje takze kontrole
legalnosci pobytu i zatrudnienia. Zadania z zakresu przeciwdzialania nie-
legalnej imigracji zostaly ujete w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 roku
o Strazy Granicznej (Dz.U.z 2020 r., poz. 305). Zgodnie z art. 2a tejze ustawy
Straz Graniczna zapobiega i przeciwdziala nielegalnej imigracji poprzez:
kontrole przestrzegania przepiséw wjazdu na terytorium Polski oraz jego
pobytu; rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych, w tym prze-
stepczosci zwigzanej z nielegalng imigracja; realizowanie zadan wynikajacych

® Par. 3 zarzadzenia nr 54 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
W sprawie organizacji, rzeczowego i miejscowego zakresu dzialania oraz zasad wspoéldzia-
tania Centralnego Biura Sledczego Policji z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji,
Dz.Urz.KGP.2014.121 z dnia 2014.10.09.
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z przepiséw prawa oraz wspoétdzialanie z innymi podmiotami wlasciwymi
w zakresie udzielania cudzoziemcom zezwolen na wjazd oraz pobyt.

Wspdlpraca w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji obywa si¢ na
poziomie krajowym - pomigdzy stuzbami i instytucjami szczebla central-
nego i terenowego, wtasciwymi w zakresie bezpieczenstwa oraz na szczeblu
miedzynarodowym - pomiedzy wyspecjalizowanymi instytucjami i agen-
cjami oraz stuzbami innych panstw, ktérych wspoétpraca opiera sie w gtéwnej
mierze na wymianie informacji oraz dziataniach prewencyjnych. Polskie
stuzby graniczne wspoétpracuja z wyspecjalizowanymi organizacjami, jak
Europejski Urzad Policji (Europol) czy Migdzynarodowa Organizacja Policji
(Interpol).

Wspolpraca Strazy Granicznej i Europolu opiera si¢ na spotkaniach
taktycznych, weryfikowaniu danych w Systemie Informacyjnym Europolu
(EIS) oraz uczestnictwie w plikach roboczych, tj. na poziomie analitycz-
nym, sluzacym rozpoznawaniu zagrozen o wysokiej trudnosci wykrycia
oraz sprawcOw najniebezpieczniejszych przestepstw. W tym celu wykorzy-
stywane sg specjalistyczne narzedzia informatyczne o wlasciwosdciach baz
danych (ang. Analysis Work Files, AWF). Analityczne pliki robocze sg czescia
rozpracowania analitycznego (ang. Analysis Project, AP) jako procedury
gromadzenia, weryfikacji, dystrybuowania informacji dotyczacych spraw
kryminalnych i danych wywiadowczych (Safjanski, 2018, s. 110). Wspol-
praca z Interpolem opiera si¢ na wymianie informacji dotyczacej sprawcow
przestepstw, identyfikacji zagrozen poprzez korzystanie ze specjalistycznych
baz danych, kanaléw komunikacyjnych oraz w razie potrzeby wsparcia $led-
czego. Z kolei wspodtpraca z agencja Frontex odbywa si¢ w ramach spotkan
taktycznych, analiz ryzyka, szkolen, dzialan Zespoléw Szybkiej Interwencji
na Granicy, wspolnych operacji, raportowania informacji dotyczacych mi-
gracji. Wymiana informacyjna na granicach zewnetrznych UE/Schengen
dotyczy m.in. kradziezy pojazdéw, dokumentoéw i ich falszerstw, nielegalnego
przekroczenia granicy, a takze tozsamosci 0s6b bez dokumentéw lub poszu-
kiwanych przez wymiar sprawiedliwosci. Do zakresu wspétdzialania nalezy
wskaza¢ takze wspolne patrole z funkcjonariuszami panstw sgsiadujgcych
z Polska.

Wraz z przystapieniem Polski od Unii Europejskiej na odcinkach gra-
nicznych wprowadzano rozwigzania dostosowujace przejscia graniczne do
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standardéw unijnych, m.in. poprzez modernizacj¢ infrastruktury technicznej
(Swidzinska, 2018, s. 147). Podjete dziatania mialy usprawni¢ komunikacje
pomiedzy stuzbami w wymiarze bilateralnym. Wspoétpraca graniczna odbywa
sie na podstawie przyjetych uméw dwustronnych miedzy Polska i Ukraing
oraz porozumien zawieranych pomiedzy stuzbami granicznymi. Na odcinku
granicznym polsko-ukrainskim funkcjonuja dwa punkty konsultacyjne,
w ktérych prowadzona jest szybka wymiana informacji na temat zdarzen
granicznych. Wspotpraca Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Granicznej
Ukrainy ma charakter informacyjno-sprawozdawczy, realizowany poprzez
organizacj¢ wspodlnych Konferencji Gléwnych Pelnomocnikéw Granicz-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i Ukrainy. W ramach spotkan omawiana jest
biezaca sytuacja graniczna oraz ocena funkcjonowania przej$¢ granicznych
(MSWiA, 2011, s. 104-105). Poza wymiang informacji statystycznych z za-
kresu nielegalnej imigracji rozwijana jest takze wspdtpraca operacyjno-
-$ledcza i szkoleniowa. Straz Graniczna ze strong ukrainska przeprowadza
wspolne patrole graniczne, ktore realizowane sg od 2011 roku. Wiekszo$¢
z nich odbywa sie po stronie polskiej.

Podsumowanie

Granica polsko-ukrainska jest jednym z najbardziej narazonych odcinkow
w kontekscie nielegalnej imigracji. Sprzyjaja temu czynniki geopolityczne,
sytuujace Polske jako panstwo tranzytowe szlaku wschodnioeuropejskiego
imigracji oraz atrakcyjne gospodarczo. Odcinek ten charakteryzuje najwigk-
szy ruch osobowy na granicy wschodniej Polski oraz najwyzszy wskaznik
zatrzyman cudzoziemcow za nielegalne przekroczenie lub usitowanie prze-
kroczenia granicy. W latach 2009-2019 nie odnotowano znacznego wzrostu
zjawiska nielegalnej imigracji, co wigcej, po 2015 roku nastgpit spadek liczby
0s6b zatrzymywanych za nielegalne przekroczenie granicy. Waznym aspek-
tem systemu przeciwdziatania nielegalnej imigracji jest wspotpraca polskich
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i ochrong granic z organizacjami
miedzynarodowymi oraz stuzbami granicznymi panstw o$ciennych. Skupia
sie ona gléwnie na wymianie informacji, korzystaniu ze specjalistycznych
baz danych oraz wspolnych dziataniach prewencyjnych i dochodzeniowo-
-§ledczych.
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Wspolpraca Polski i Ukrainy opiera si¢ na przyjetych aktach prawnych,
ktore konstytuuja wspotprace w zakresie nielegalnej imigracji. Praktyczny
wymiar zobowigzan przejawia si¢ we wspdlnie realizowanych patrolach
oraz szkoleniach. Natomiast funkcjonowanie punktéw konsultacyjnych
usprawnia proces wymiany informacji. Wspolne dziatania stuzb granicznych
obu panstw coraz skuteczniej realizujg przyjete zobowigzania. Wspolpraca
polsko-ukrainska pomimo trwajacego konfliktu we wschodniej Ukrainie
nie spowodowata zahamowania w rozwoju wspdtpracy. Analiza zmian i dy-
namiki ruchéw ludnosciowych warunkuje utrzymywanie statej wspotpracy
w wymiarze bilateralnym i multilateralnym panstw w kontekscie monitoro-
wania trendéw migracyjnych.
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