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Streszczenie: Odpowiednio uksztattowane relacje pomiedzy organami panstwa a obywatelem oraz pomiedzy
obywatelami majg bezposrednie przetozenie na prawidtowe funkcjonowanie organizmu panstwowego. Czesto
podnoszony jest zarzut, ze wyrazony w art. 626' § 2 Kodeksu postepowania cywilnego ograniczony krag uczest-
nikéw postepowania wieczystoksiegowego oraz wywodzacy sie z art. 626§ 2 K.p.c. ograniczony zakres kognicji
sadu w tym postepowaniu narusza konstytucyjna zasade prawa do sadu. Przedmiotem zainteresowania autora
artykutu jest wptyw ograniczonego kregu uczestnikéw w postepowaniu wieczystoksiegowym na zapewnienie
podmiotom uczestniczacym na rynku nieruchomosci prawa do sadu i gwarancji rzetelnego prowadzenia po-
stepowania przed nim.

Stowa kluczowe: ksiegi wieczyste, postepowanie wieczystoksiegowe, uczestnik postepowania, prawo do sadu,
Konstytucja RP

Summary: Properly shaped relations between state bodies and citizens as well as between citizens have a di-
rect impact on the proper function of the state as an organism. The objection is often raised that, expressed
in Art. 626'§ 2 of the Code of Civil Procedure, a limited group of participants in land and mortgage register
proceedings and derived from art. 626°§ 2 of the Code of Civil Procedure limited the scope of the court’s ju-
risdiction in these proceedings violate the constitutional principle of the right to a fair trial. The subject of this
article is the discussion of the influence of a limited group of participants in the land and mortgage register
proceedings to provide entities participating in the real estate market with the right to a court and guarantees
of fair conduct of proceedings before him.

Key words: land and mortgage registers, land and mortgage register proceedings, participant in proceedings, the
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Pe3stome: [NpaBuibHO cHOPMUPOBAHHbIE OTHOLLEHUA MEXAY FOCYAAPCTBEHHBIMU OpraHammn W rpaxpaHamm
1 MeXAy rpa<gaHaMy oKasblBaloT HEMocpefCTBEHHOE BAVAHME Ha Haanexaliee ¢yHKLMOHNPOBaHUE rocy-
JapcTBa. YacTo yTBepKAaeTCA, YTO OrpaHNYEeHHbIN KPYr Y4acTHMKOB NPOW3BOACTBA NO perncTpauun npas Ha
HefBUXMMOCTb, BbIPaXeHHbIN B CTaTbe 626' § 2 [paxaaHCKOro npoLeccyanbHOro KOAeKca, U orpaHnYeHHbIn
06BbemM KOTHULUK CyAa B 3TUX pa3bupaTenbCTBax, BbiTEKaIOWMIN 13 CTaTby 626° § 2 paxgaHCKoro npoueccy-
anbHOro KOAEKCa, HapyLWalT KOHCTUTYLIMOHHBIA NPUHLUMN NpaBa Ha cya. lMpeameTom, paccmaTpyBaeMbiM aB-
TOPOM, ABMAEGTCA BONPOC O BANAHNUN OFPAHNYEHHOIO Kpyra y4acTHUKOB NPOM3BOACTBa NO perncTpaummn npas
Ha HeZIBMXKMMOCTb Ha obecrneyeHmne cybbeKkTam pbiHKa HEABVKMMOCTU NPaBa Ha CyA U rapaHTU HafeXXHOro
cynebHoro npon3BoacTBa.

KnioueBble cnoBa: 3emesibHO-KafacTpoBas KHUra, NPOU3BOACTBO MO PErUCTPaLMM MpaB Ha HEABKUMOCTD,
YHaCTHUK NPOM3BOACTBA, NPaBo Ha cyf, KoHcTuTyuma Pecny6nukn Monblua
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Wstep

Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw przystugujacych jednostce w de-
mokratycznym panstwie prawa, w ktérym prawo stanowione jest podstawg wszel-
kich dzialan organéw panstwowych, w tym takze tych podejmowanych w stosunku
do jednostki'. Zapewnia ono dostep do wszelkich konstytucyjnie ustanowionych
sadow oraz gwarantuje rzetelne prowadzenie postepowania przed nimi, bez mozli-
wosci zamknigcia drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Od-
powiednio uksztaltowane relacje pomiedzy organami panstwa a obywatelem oraz
pomiedzy obywatelami majg bezposrednie przelozenie na prawidtowe funkcjono-
wanie organizmu panstwowego. Panstwo odgrywa tutaj kluczows role, gdyz to do
niego nalezy stworzenie odpowiednich warunkéw instytucjonalnych oraz prawnych
dla zapewnienia ochrony praw i wolnosci?.

Prawo wlasno$ci, w tym wiasnosci nieruchomosci, stanowi jedng z najwazniej-
szych wartosci, ktorych ochrona lezy w interesie panstwa. Dla prawidlowego funk-
cjonowania obrotu nieruchomosciami istotny staje si¢ odpowiednio uksztattowany
system rejestracji nieruchomosci oraz czynnosci z nimi zwigzanymi, oparty na sys-
temie ksigg wieczystych, ktérych tre$¢ moze determinowaé okreslone uprawnie-
nia’. Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece* ksiegi wieczyste prowadzi si¢ w celu ustalenia stanu prawnego nieru-
chomosci oraz spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. Tak uksztattowany
ustrdj ksiag wieczystych ma szczegdlne znaczenie w kontekscie zapewnienia bez-
pieczenstwa obrotu prawnego nieruchomos$ciami’.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, Ze postepowanie wieczystoksiegowe
regulowane w rozdziale 6 dziale IIT tytule II ksiegi drugiej ustawy z dnia 17 listo-

1 B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 221-223.

2 P Grzegorczyk, K. Weitz, w: Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safian, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 217-218 1 1776-1780; P. Tuleja, w: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,
red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 160-163; M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.
Komentarz, red. Tuleja, Warszawa 2019, s. 256-257.

3 T. Stawecki, Rejestr nieruchomosci, ksiggi hipoteczne, ksiggi wieczyste od czasow najdawniejszych do
XXI wieku, Studia Iuridica 2002, nr 40, s. 168; Z.K. Nowakowski, Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu,
Warszawa 1969, s. 219; J. Kuropatwiniski, Ksiggi wieczyste: komentarz do art. 1-58* u.k.w.h. oraz
art. 626" - 626" k.p.c., t. 1. Komentarz do art. 1-10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Bydgoszcz
2013, s. 19.

4  Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2204 z pozn. zm. (dalej: u.k.wh.).

5  E.Kowalik, Zakres kognicji sgdu w postepowaniu wieczystoksiggowym, Warszawa 2020, s. 18-19.
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pada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego® stuzy realizacji materialnopraw-
nych przepiséw prawa rzeczowego w zakresie stosunkdw majatkowych uczestni-
kéw obrotu prawnego nieruchomos$ciami, w szczegoélnosci osdb posiadajacych pra-
wa do nieruchomosci. Istotne staje si¢ zatem rozstrzygniecie, czy ograniczony krag
uczestnikow postepowania wieczystoksiegowego wyrazony w art. 626'§ 2 K.p.c.
zapewnia w pelni konstytucyjne prawo do sadu podmiotom dziatajgcym na rynku
nieruchomosci.

W niniejszym artykule poddano analizie realizacj¢ prawa do sadu, wyrazonego
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.” i w Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopa-
da 1950 r.%, na gruncie przepiséw materialnych i procesowych regulujacych ustréj
ksigg wieczystych. Celem opracowania jest analiza wybranych probleméw prak-
tycznych postepowania wieczystoksiggowego i proba przedstawienia propozycji ich
rozwigzania w kontekscie zapewnienia uczestnikom obrotu prawnego nierucho-
mosciami dostepu do sadu wieczystoksiegowego. W pierwszej kolejnosci odnie-
siono si¢ do podstawowych elementéw prawa do sadu. Nastepnie opisano kwestie
ograniczonego kregu uczestnikdw postepowania wieczystoksiegowego. W koncu
przedstawiono zagadnienie wplywu ograniczonego kregu uczestnikéw postepowa-
nia wieczystoksiggowego na realizacje prawa do sagdu podmiotéw posiadajacych
prawa do nieruchomosci.

1. Pojecie prawa do sadu

Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw osobistych jednostki pelnigcym
funkcje gwarancyjng wzgledem innych praw i wolnosci. Stanowi zasade konstytu-
cyjna, gdyz zawarta jest w akcie o najwyzszej mocy prawnej, jakim jest Konstytu-
Cja, co oznacza, ze wszystkie inne prawa jednostki muszg by¢ z nig zgodne. Prawo
do sadu jest prawem autonomicznym?’, na ktore sktada si¢ zespét mechanizmow
gwarancyjnych urzeczywistnionych poprzez okreslone instytucje prawnoproceso-

6  Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1575 z pézn. zm. (dalej: K.p.c.).

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6in.
zm. (dalej: Konstytucja).

8  Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 1.,
Dz. U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284 (dalej: Konwencja).

9  Wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 1., SK 12/99, OTK ZU 2000, z. 5, poz. 143.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(86) 2021

105



Emil Stefan Kowalik

106

we podlegajace bezposredniemu stosowaniu, chyba ze przepisy Konstytucji stano-
wig inaczej'.

W ustawie zasadniczej prawo do sadu zostalo sformutowano expressis verbis
w dwdch aspektach - w materialnym (pozytywnym)'' oraz w formalnym (nega-
tywnym). Pierwszy z nich przejawia si¢ w tym, ze: ,Kazdy ma prawo do sprawied-
liwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad” (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Z kolei aspekt
negatywny wyrazony w art. 77 ust. 2 Konstytucji oznacza, ze: ,,Ustawa nie moze
nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw™'.
Z kolei na gruncie Konwencji prawo do sadu zostalo wyartykulowane

wart. 6 ust. 1, zgodnie z ktérym

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyga-
niu o jego prawach i obowiazkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem
jest jawne, jednak prawa i publiczno$¢ moga by¢ wytaczone z catosci lub czesci rozprawy
sadowej ze wzgledéw obyczajowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
panstwowe w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro matoletnich
lub gdy stuzy to ochronie zycia prywatnego stron albo tez w okolicznosciach szczegél-
nych, w granicach uznanych przez sad za bezwzglednie konieczne, kiedy jawno$¢ mo-
glaby przynies¢ szkode interesom wymiaru sprawiedliwosci'.

Analizujgc tres¢ prawa do sadu, nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem i stanowiskiem doktryny prawo to ma charakter wieloskladnikowy.
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 czerwca 1998 r."* stwierdzit, ze

10 M. Zak, Prawo do sgdu jako element zasady dobrego rzqdzenie w swietle orzecznictwa z zakresu praw
cztowieka, Palestra 2020, nr 2, s. 74; P. Grzegorczyk, K. Weitz, w: Konstytucja...,s.217-21811776-1780;
P. Tuleja, w: Konstytucja..., s. 160-163; M. Florczak-Wator, w: Konstytucja..., s. 256-257; P. Pogonow-
ski, Realizacja prawa do sgdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 1-6; M. Sawczuk, Konsty-
tucyjne idee prawa sgdowego cywilnego, w: Konstytucyjny ustrdj paristwa. Ksiega jubileuszowa Profesora
Wiestawa Skrzydty, red. T. Bojarski, E. Gdulewicz, J. Szraniawski, Lublin 2000, s. 241.

11 M. Florczak-Wator, Prawo do sgdu jako prawo jednostki i jako gwarancja horyzontalnego dziatania
praw i wolnosci, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2016, nr 3, s. 51.

12 P. Grzegorczyk, K. Weitz, w: Konstytucja..., s. 1776-1777 1 1092-1093; M. Florczak-Wator, w: Konsty-
tucja..., s. 256; P. Tuleja, w: Konstytucja..., 160-163.

13 Por. K. Korzan, Zagadnienia dostosowania polskiego systemu postepowania cywilnego do standardéw
europejskich, Radca Prawny 1996, nr 5, s. 5-6.

14 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK ZU 1998, z. 4, poz. 50.
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Na konstytucyjne prawo do sadu sklada si¢ w szczegdlnosci: 1) prawo dostepu do sadu,
tj. prawo uruchomienia procedury przed sagdem - organem o okreslonej charakterystyce
(niezaleznym, bezstronnym i niezawistym); 2) prawo do odpowiedniego uksztaltowania
procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; 3) prawo do wyro-
ku sadowego, tj. prawo do uzyskania wiazacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad".

Za czwarty element skladajacy sie na prawo do sadu uznaje si¢ prawo do uzy-

skania skutecznej egzekucji orzeczenia sadowego'®. Dodatkowo z punktu widzenia
konstytucyjnego prawa dostepu do sadu za kluczowy element omawianego zagad-
nienia zaklada si¢ standard proporcjonalnosci optat i kosztéw sagdowych'.

Przyjmuje si¢ w doktrynie, ze prawo do sagdu mozna rozpatrywa¢ w dwoch zna-

czeniach: zasady konstytucyjnej oraz prawa podmiotowego'®. Prawo do sadu jako
zasada konstytucyjna obejmuje norme prawna skierowang do organéw wladzy pub-
licznej nakladajaca obowigzek uksztaltowania niezaleznego, bezstronnego, niezawi-
stego sadownictwa oraz procesu rozpatrywania spraw'. Z kolei prawo do sadu jako
konstytucyjne prawo podmiotowe okresla sie jako chroniony przez prawo interes
jednostki stanowigcy podstawe roszczenia wzgledem panstwa i jego organow?™.

Taka interpretacja prawa do sagdu wskazuje przede wszystkim na jego ochron-

ny charakter. Jednostka ma ustanowione rézne gwarancje, ktérych realizacji moze
zada¢ od organéw wladzy panstwowej. Wskaza¢ przy tym nalezy na stanowisko
wyrazone w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2000 r.*', gdzie
podkreslono, ze

Miejsce art. 45 w systematyce konstytucji wskazuje na autonomiczny charakter prawa
do sadu. Nie jest ono jedynie instrumentem umozliwiajacym wykonywanie innych praw
i wolnosci konstytucyjnych, lecz ma byt samoistny i podlega ochronie niezaleznie od
naruszenia innych praw podmiotowych.
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21

Zob. takze wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK ZU 2000, z. 5, poz. 143; wyrok TK z dnia
7 lipca 2004 1., P 4/04, OTK ZU 2004, z. 8A, poz. 81; wyrok TK z dnia 16 grudnia 2008 r., P 17/07,
Dz. U. 22008 r. Nr 228, poz. 1524; por. H. Pietrzkowski, Prawo do sgdu (wybrane zagadnienia), Przeglad
Sadowy 1999, nr 11-12,s. 5.

Tak uznaja m.in. M. Jabloniski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony. Zarys wy-
ktadu, Warszawa 2010, s. 133.

Zob. wyrok TK z dnia 24 lutego 2003 r., K 28/02, OTK ZU 2003, z. 2, poz. 13.

Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Ogolna charak-
terystyka), Panstwo i Prawo 1997, z. 11-12 (621-622), s. 89.

D. Lis-Staranowicz, Konstytucyjne srodki ochrony wolnosci i praw, w: Wolnosci i prawa czlowieka
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2016, s. 240; M. Zak, Prawo do
sgdu...,s. 75.

D. Lis-Staranowicz, Konstytucyjne..., s. 241; M. Zak, Prawo do sgdu..., s. 75, a takze wyrok TK
z dnia 13 stycznia 2015 r.,, SK 34/12, OTK ZU, 2015, z. 1A, poz. 9.

Wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 1., SK 12/99, OTK ZU 2000, z. 5, poz. 143.
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Naruszenie prawa do sadu moze mie¢ przy tym charakter bezposredni (ujecie
szerokie) lub posredni (ujecie waskie). W szerokim ujeciu prawo do rzetelnego
procesu sadowego i merytorycznego rozpatrzenia sprawy jest traktowane jako sa-
modzielny przedmiot ochrony. Naruszenie prawa do sagdu sprowadza si¢ zatem do
zfamania fundamentalnych gwarancji procesowych. W zaistnialej sytuacji prawo
do sadu i jego naruszenia rozpatruje si¢ z punktu widzenia kryteriéw sprawiedli-
wosci proceduralnej. Na jej istote zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem skta-
dajg si¢ nastepujace $cisle ze soba powigzane uprawnienia: prawo do wystuchania;
prawo do informowania; obowiazek sadu zbadania wszystkich istotnych aspektow
danej sprawy (rozpoznania istoty sprawy); obowigzek ujawnienia w sposdb jasny,
rzeczowy, klarowny, czytelny toku rozumowania sadu w celu stworzenia adresatowi
orzeczenia (decyzji prawnej) mozliwosci weryfikacji argumentacji przedstawione;
W jego uzasadnieniu; przejrzyste zaprezentowanie motywow rozstrzygniecia sado-
wego (tzw. rzetelne uzasadnienie); unikanie arbitralnosci, w szczegdlnoséci poprzez
oparcie procedury prawnej na zasadzie jawnosci postgpowania, rdwnosci stron
i zapewnieniu udzialu zainteresowanych podmiotéw w postepowaniu sadowym;
zapewnienie przewidywalnosci rozstrzygniecia sagdowego i spdjnosci dzialania sy-
stemu (wymiaru) sprawiedliwo$ci*.

Wasko rozumiane naruszenie prawa do sagdu ma charakter posredni (reflek-
sowy) i jest rozpatrywane w kontekscie naruszenia innych praw podmiotowych.
Sposdb interpretacji prawa do sadu ksztaltuje si¢ sytuacyjnie, jest uzalezniony od
pozycji procesowej i tresci konkretnych uchybien proceduralnych®.

Poruszona powyzej problematyka wskazuje na niezwykle doniosle znaczenie
prawa do sadu. To, czy to prawo jest nalezycie przestrzegane, ma bezposrednio
przelozenie na funkcjonowanie panstwa i ma swoje odzwierciedlenie w ustawo-
dawstwie oraz w procesie stosowania prawa.

2. Ograniczony krag uczestnikéw w postepowaniu wieczystoksiegowym

Zgodnie zart. 626' § 2 K.p.c. uczestnikami postepowania wieczystoksiegowego
oprocz wnioskodawcy sa tylko te osoby, ktorych prawa zostaty wykreslone lub ob-

22 Zob. np. wyrok TK z dnia 20 lipca 2004 r., SK 19/02, OTK ZU 2004, z. 7A, poz. 67; wyrok TK
z dnia 31 stycznia 2005 r., SK 27/03, OTK ZU 2005, z. 1A, poz. 8; wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 .,
SK 30/05, OTK ZU 2006, z. 1A, poz. 2; wyrok TK z dnia 26 lutego 2008 r., SK 89/06, OTK ZU 2008,
z. 1A, poz. 7.

23 M. Zak, Prawo do sgdu..., s. 77.
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cigzone badz na rzecz ktoérych wpis ma nastgpic. Z kolei wniosek o wpis moze zto-
zy¢ wladciciel nieruchomodci, uzytkownik wieczysty, osoba, na rzecz ktorej wpis
ma nastgpi¢, albo wierzyciel, jezeli przystuguje mu prawo, ktére moze by¢ wpisane
w ksiedze wieczystej. W sprawach dotyczacych obcigzen powstalych z mocy usta-
wy wniosek moze zlozy¢ uprawniony organ (po § 5. Powyzsze przepisy determinuja
ograniczony krag uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego.

Przepis art. 626'§ 2 K.p.c. jest przepisem szczegélnym w stosunku do art. 510
§ 1 K.p.c., okreslajacym krag uczestnikéw postepowania nieprocesowego. W doktry-
nie ugruntowane zostalo stanowisko, zgodnie z ktérym art. 626'§ 2 K.p.c. w sposéb
wyczerpujacy wymienia uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego. Poglad
ten uzasadniony jest wykladnia jezykowa art. 626'§ 2 K.p.c. poprzez uzycie stowa
»tylko’, jak rowniez celowo$ciows tego przepisu. Postgpowanie wieczystoksiegowe
ma stuzy¢ szybkiemu i sprawnemu ujawnieniu zmiany stanu prawnego nierucho-
mosci, a nieograniczona liczba uczestnikéw, mogacych zglasza¢ swoj udziat w po-
stepowaniu, znacznie oddalalyby od zamierzonego przez ustawodawce celu®.

Ograniczony krag uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego jest konse-
kwencja zawezonej kognicji sadu w postepowaniu wieczystoksiegowym. Zgodnie
zart. 626°$ 2 K.p.c. sad przy rozpoznawaniu wniosku o wpis co do zasady powinien
ograniczy¢ swoje badanie do tresci i formy wniosku oraz dofaczonych do niego do-
kumentow, a takze tresci ksiegi wieczystej. Trafne jest zatem stwierdzenie, ze wobec
faktu, iz sad moze rozpoznac tylko okreslong kategori¢ zarzutdéw i nie rozstrzyga
sporow co do prawa, to udzial w postepowaniu wieczystoksiegowym szerokiego
kregu podmiotéw o réznych interesach bylby niecelowy?.

Istotne réznice dotyczace kwalifikacji danego podmiotu jako uczestnika w po-
stepowaniu wieczystoksiggowym zwigzane sg z tym, ze w postepowaniu tym nie

24 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2004 r., I CZ 48/2004, LEX nr 132562; uchwa-
te SN z dnia 7 lipca 2010 r., IIT CZP 45/2010, LEX nr 584620, z glosa krytyczng M. Rzewuskiego,
Glosa do uchwaty SN z 7 lipca 2010 r., III CZP 45/10, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2011, z. 10,
poz. 107 oraz glosa aprobujaca J. Szewczyka, Krgg uczestnikow postepowania wieczystoksiggowego
art. 626'§ 2 k.p.c. Glosa do uchwaly SN - Izby Cywilnej z 7 lipca 2010 r. (II CZP 45/10), Monitor
Prawa Bankowego 2012, nr 3, s. 30 i nn.; postanowienie SN z dnia 23 sierpnia 2012 r., IT CSK 49/2012,
LEX nr 1228586, a w doktrynie: E. Gniewek, Wnioskodawca i uczestnicy postepowanie wieczystoksiggo-
wego, Rejent 2005, nr 9, s. 73 i nn.; P. Mysiak, Postgpowanie wieczystoksiggowe, Warszawa 2012, s. 105;
]. Zawadzka, w: Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Postgpowanie wieczystoksiggowe, red. J. Pi-
sulinski, Warszawa 2014, s. 1163, 1164; E. Gniewek, Ksiggi wieczyste: art. 1-58° KWU, art. 626'-626"
KPC. Komentarz, Warszawa 2018, s. 786-787; P. Pru$, w: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 2. Art. 506-1217, red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 623-624.

25 Zob. m.in. postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2004 r., I CZ 48/2004, LEX nr 132562 oraz postano-
wienie SN z dnia 20 stycznia 2011 r., I CSK 185/2010, LEX nr 848107; tak tez E. Gniewek, Whiosko-
dawca..., s. 74-75; E. Gniewek, Ksiggi..., s. 787-788 oraz ]. Zawadzka, Ustawa...,s. 1163-1164.
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podlega zastosowaniu art. 510 § 2 zd. 1i 2 K.p.c. Sad wieczystoksiggowy nie wzy-
wa zatem do udzialu w sprawie uczestnika postgpowania, jak réwniez nie wydaje
zadnego orzeczenia w przedmiocie dopuszczenia albo odmowy dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu. Konsekwencja braku zastosowania powyzszego przepisu
jest funkcjonowanie w praktyce wieczystoksiegowej zasady doreczania zawiado-
mien i odpiséw postanowien o odmowie wpisu tylko uczestnikom postgpowania.
Wyrazem odmowy uznania podmiotu za uczestnika postepowania jest pominie-
cie go przy doreczeniach. Nalezy zgodzi¢ si¢ z postanowieniem Sadu Najwyzszego
z dnia 21 lutego 2007 ., zgodnie z ktérym mylne doreczenie przez sad wieczysto-
ksiegowy zawiadomienia o wpisie podmiotowi nienalezagcemu w $wietle art. 626"
§ 2 K.p.c. do kregu uczestnikéw postepowania wieczystoksieggowego nie powoduje,
ze podmiot ten staje si¢ uczestnikiem tego postepowania”. Podobnie wskazanie
we wniosku o wpis osoby, ktora nie nalezy do powyzszego kregu, nie oznacza, ze
uzyskala ona prawo do zaskarzenia tego orzeczenia, nawet gdy doreczono jej za-
wiadomienie o wpisie, podstawowym bowiem warunkiem dopuszczalnosci tego
srodka zaskarzenia jest legitymowanie si¢ uprawnieniem do uczestniczenia w po-
stepowaniu®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z przedstawicielami doktryny odrzucajacymi wykladnie li-
teralng art. 626' § 2 K.p.c. wobec jego mylnej redakeji zakladajacej, ze przymiot
uczestnika postepowania podmioty w nim wskazane uzyskuja dopiero po wyda-
niu orzeczenia (wpisie). Stusznie wyktadnia celowosciowa i systemowa wskazuje,
ze uczestnikami postepowania w swietle art. 626'§ 2 K.p.c. beda nie tylko osoby,
ktorych prawa zostaly wykreslone lub obcigzone w wyniku dokonania wpisu, co
wprost wynika z przepisu, ale za uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego
uzna¢ nalezy réwniez osoby, ktorych prawa w $wietle tresci wniosku albo z punktu
widzenia przedmiotu postepowania wszczetego z urzedu miatyby zostaé wykre-
$lone lub obcigzone. Taka interpretacja uzasadnia przyznanie tym osobom prawa
udzialu w postepowaniu na etapie badania formalnego wniosku (wszczecia z urze-
du) jeszcze przed jego merytorycznym rozpoznaniem i niezaleznie od sposobu jego
rozstrzygniecia®.

26 Postanowienie SN z dnia 21 lutego 2007 r., I CZ 138/2006, LEX nr 274231 oraz postanowienie SN
z dnia 3 kwietnia 2014 r., V CZ 18/14, LEX nr 1463430

27  B. Lopalewski, Krgg uczestnikow postepowania wieczystoksiggowego — w poszukiwaniu optymalnego
modelu (uwagi de lage lata), Rejent 2012, nr 1, s. 83; J. Zawadzka, Ustawa..., s. 1164.

28 Postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2017 r., I CSK 612/16, LEX nr 2254804; E. Gniewek, Ksiegi...,
s. 786.

29 Tak trafnie P. Mysiak, Postgpowanie..., s. 107; B. Lopalewski, Krgg..., s. 83; J. Szewczyk, Krgg uczestni-
kow..., s. 36; E. Gniewek, Ksiggi..., s. 786-787.
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Zgodnie z art. art. 626°$§ 7 K.p.c. wpisem w ksiedze wieczystej jest rowniez wy-
kreslenie. Prowadzi to do wniosku, ze uczestnikiem postepowania wieczystoksie-
gowego jest nie tylko osoba, na ktérej rzecz ma by¢ dokonany wpis w ksiedze wie-
czystej, ale rowniez osoba, na rzecz ktdrej ma nastgpi¢ wykreslenie. Wobec czego
oprocz osoby, ktdrej przystugiwaty prawa podlegajace wykresleniu, uczestnikami
beda takze osoby, ktérych prawa byly tymi prawami obcigzone, gdyz to ,na ich
rzecz” nastepuje wykreslenie®.

Osoby, do ktérych odnosi si¢ art. 626'S 2 K.p.c., s3 uczestnikami postegpowania
wieczystoksiegowego ex lege od momentu jego wszczecia®. Jak jednak przyjmuje
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z dnia 20 kwiet-
nia 2010 r.*, takze w wypadkach, w ktérych przymiot uczestnika postepowania wy-
nika wprost z ustawy, konieczny jest akt procesowy podnoszacy dany podmiot do
roli uczestnika postepowania. Majac powyzsze na uwadze, uczestnikiem postgpo-
wania wieczystoksiegowego bedzie tylko ta osoba sposrod okreslonych w art. 626!
§ 2 K.p.c., wystepujaca w danym postepowaniu na wskutek wskazania jej przez
wnioskodawce lub tez w razie wzigcia udzialu w postgpowaniu w wyniku wlasnej
inicjatywy wobec doreczenia jej przez sad zawiadomienia o wpisie, odpisu posta-
nowienia o oddaleniu wniosku o wpis lub innego orzeczenia zapadlego w toku po-
stepowania®.

3. Realizacja prawa do sagdu w postepowaniu wieczystoksiegowym
w kontekscie ochrony praw podmiotéw posiadajacych
prawa do nieruchomosci

Postepowanie wieczystoksiggowe w sposob szczegolny realizuje prawo do sadu ro-
zumiane jako prawo podmiotu do uzyskania ochrony prawnej. Spowodowane jest
to trescig art. 626'§ 2 K.p.c., ktdry okresla wyczerpujaco krag uczestnikéw poste-
powania wieczystoksiegowego, stanowiacego lex specialis w stosunku do art. 510
§ 1 K.p.c., wylaczajac tym samym jego stosowanie w postepowaniu wieczystoksie-

30 J. Zawadzka, Ustawa..., s. 1166; E. Gniewek, Ksiggi..., s. 788-789; P. Prus, Kodeks..., s. 623.

31 Tak E. Gniewek, Wnioskodawca..., Rejent 2005, nr 9, s. 78; E. Jefimko, Postgpowanie wieczystoksig-
gowe jako szczegolny rodzaj postepowania nieprocesowego (zagadnienia wybrane), Przeglad Sadowy
2002, nr 10, s. 62; P. Mysiak, Podmioty postepowania wieczystoksiggowego, Rejent 2007, nr 4, s. 55;
P. Mysiak, Postepowanie..., s. 107; B. Lopalewski, Krgg..., s. 82-83.

32 Uchwata SN z dnia 20 kwietnia 2010 r., III CZP 112/2009, LEX nr 570265,

33 Por. wyrok SN z dnia 10 lipca 1997 r., I CZ 82/97, LEX nr 31152; ]. Zawadzka, Ustawa..., s. 1166.
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gowym. Ograniczony krag uczestnikdw postepowania wieczystoksiegowego nie
pozostaje bez wplywu na szybko$¢ i sprawno$¢ procesu poprzez ujawnianie przez
wpis w ksiedze wieczystej stanu prawnego nieruchomosci. Z drugiej strony ogra-
niczona kognicja sagdu wieczystoksiegowego oraz zawezony krag uczestnikow po-
stepowania sprawia, ze pewna grupa podmiotéw ma utrudniony badz wrecz wyla-
czony dostep do sadu wieczystoksiegowego. Ma to miejsce w sytuacjach, w ktérych
ujawniony w ksiedze wieczystej stan prawny nieruchomosci nie jest zgodny z rze-
czywistym stanem prawnym. Powstaje wowczas watpliwos¢, czy krag uczestnikow
postepowania powinien by¢ ustalany wediug tresci aktualnych wpiséw w ksiedze
wieczystej, czy tez nalezy uwzgledniac rzeczywisty stan prawny nieruchomosci*.

Zgodnie z utrwalonym pogladem tre$¢ wpisu ostrzezenia zawiera si¢ w pojeciu
~tresci ksiegi wieczystej”, ktdra sad bierze pod uwage przy rozpatrywaniu wnio-
sku o wpis. Zatem sadowi wieczystoksiegowemu znany jest wiasciciel nierucho-
mosci, jesli w ksiedze wieczystej uprzednio wpisano ostrzezenie, ze stan prawny
nieruchomosci ujawniony w ksiedze wieczystej stal si¢ niezgodny z rzeczywistym
stanem prawnym w wyniku zmiany osoby wiasciciela. Wiedze na temat rzeczy-
wistego wlasciciela nieruchomosci sad wieczystoksiegowy moze powziaé rowniez
z innych Zrédel, np. zawiadomienia organu panstwowego o zmianie wlasciciela
(art. 36 ust. 1 w.k.wh.), stanowigcego podstawe do wpisania z urzedu ostrzezenia
o niezgodnosci ujawnionego w niej stanu prawnego z rzeczywistym stanem praw-
nym, lub samodzielne zgloszenie si¢ rzeczywistego wlasciciela nieruchomosci skia-
dajacego skarge na orzeczenie referendarza sgdowego®.

Sad wieczystoksiegowy z uwagi na swojg ograniczona kognicje nie moze roz-
strzygac sporoéw o prawa, dlatego tez kazde zgloszenie sie wlasciciela nieruchomosci
powinno by¢ stosownie udokumentowane. Zgloszenie si¢ uczestnika i wykazanie
przystugujacego mu prawa wlasnosci bez wniosku o ujawnienie jego prawa w ksie-
dze wieczystej powinno zgodnie z art. 626§ 1 K.p.c. stanowi¢ podstawe wpisania
z urzedu ostrzezenia o niezgodnosci miedzy stanem prawnym ujawnionym w ksie-
dze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym. Rozpoznajac wniosek o wpis, sad
wieczystoksiegowy nie moze bowiem poming¢ tresci dokumentéw zalgczonych do
wniosku (art. 626° 2 K.p.c.) rowniez wowczas, gdy tres¢ ta jest sprzeczna z trescig
ksiegi wieczystej®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale
z dnia 07 lipca 2011 r.%, Ze ustalenie kregu uczestnikow postepowania musi si¢

34 E. Gniewek, Ksiggi..., s. 789-790.

35 Postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2017 r., I CSK 612/16, LEX nr 2254804.
36 E.Gniewek, Ksiggi..., s. 787-788.

37 Uchwata SN z dnia 7 lipca 2011 r., ITII CZP 45/2010, LEX nr 584620.
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miesci¢ w granicach kognicji sagdu wieczystoksiggowego wynikajacych z art. 626°
§ 2 K.p.c. To sprawia, ze krag uczestnikow postepowania sad ustala w oparciu
o tres¢ ksiegi wieczystej, wniosku i zalaczonych do niego dokumentow™®. Sad wie-
czystoksiegowy nie ma obowigzku z urzedu bada¢ prawdziwosci wpiséw w ksiedze
wieczystej i samodzielnie poszukiwa¢ ewentualnych uczestnikow postepowania
wieczystoksiegowego®. Do jego kompetencji nie nalezy rowniez ustalanie rzeczy-
wistego wlasciciela nieruchomosdci, aby zawiadomic¢ go o wpisie®.

Jednym z kluczowych zagadnien budzacych watpliwosci powstalych na gruncie
oceny przynaleznos$ci podmiotéw do kregu uczestnikéw postepowania wieczysto-
ksiggowego jest okolicznos¢ wystapienia, najczesciej wskutek $mierci, nastepstwa
prawnego po wnioskodawcy czy uczestniku postepowania. Chodzi o rozstrzyg-
niecie kwestii, czy nastgpca prawny podmiotu, ktérego prawo ma zosta¢ wykres-
lone, obcigzone lub ujawnione w ksiedze wieczystej, staje si¢ w mysl art. 626'
§ 2 K.p.c. uczestnikiem postepowania wieczystoksiegowego. W takiej sytuacji
trwajace postepowanie wieczystoksiegowe powinno zosta¢ zawieszone (art. 174
§ 1 pkt 1 K.p.c. wzw. z art. 13 § 2 K.p.c.), a nastepnie podjete z udzialem nastepcy
prawnego (art. 180 § 1 pkt 1 w zw. z art. 13 § 2 K.p.c.)*".

Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny opowiada si¢ za stanowiskiem, zgodnie
z ktorym art. 626'§ 3 K.p.c. wylacza obowiazek zawieszenia postepowania wieczy-
stoksiegowego woparciuoart. 174 § 1 pkt 11§ 2 K.p.c. w przypadku $mierci uczest-
nika postepowania, jak réwniez utraty przez niego zdolnosci sagdowej.** Nieco inne
stanowisko zajmuje G. Jedrejek, ktéry dopuszcza zawieszenie postgpowania

38 J.Zawadzka, Ustawa..., s. 1168, zob. takze postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2008 r., II CZ 102/2007,
LEX nr 1402611; postanowienie SN z dnia 20 stycznia 2011 r., I CSK 185/2010, LEX nr 848107; posta-
nowienie SN z dnia 24 maja 2012 r., V CZ 16/2012, LEX nr 1214623; postanowienie SN z dnia 23 sierp-
nia 2012 r., I CSK 49/2012, LEX nr 1228586.

39 Takze postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2008 r., II CZ 102/2007, LEX nr 1402611; posta-
nowienie SN z dnia 20 stycznia 2011 r., I CSK 185/2010, LEX nr 848107; postanowienie SN
z dnia 24 maja 2012 r., V CZ 16/2012, LEX nr 1214623; postanowienie SN z dnia 23 sierpnia 2012 r.,
IT CSK 49/2012, LEX nr 1228586.

40 E. Gniewek, Ksiegi..., s. 787-788.

41 Zob. M.Z. Sondej, Skutki smierci wnioskodawcy albo uczestnika postgpowania wieczystoksiggowego po
zlozeniu wniosku o wpis w kontekscie zawieszenia postepowania z urzedu do czasu wstgpienia do poste-
powania nastgpcéw prawnych, 2019 [baza danych LEX], zob. takze. P. Prus, Kodeks..., s. 624.

42 P Sicinski, Zakres odpowiedniego stosowania w postgpowaniu wieczystoksiggowym przepiséw kodek-
su postepowania cywilnego o procesie, Przeglad Sadowy 2004, nr 3, s. 96; P. Mysiak, Postepowanie. ..,
s. 169-170; P. Mysiak, Whiosek o wpis w ksigdze wieczystej, Rejent 2008, nr 7-8, s. 96; P. Rylski, Uczest-
nik postgpowania nieprocesowego — zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2017, s. 393.
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wieczystoksiegowego na podstawie art. 626'$ 3 K.p.c. w przypadku $mierci uczest-
nika postepowania, po dokonaniu wpisu®.

Zagadnienie powyzsze bylo przedmiotem zainteresowania Sadu Najwyzsze-
go*, gdzie pomimo pewnych rozbieznosci w orzecznictwie przewazalo stanowi-
sko o braku dopuszczalnosci zawieszenia postegpowania wieczystoksieggowego na
skutek $mierci uczestnika tego postepowania celem umozliwienia wstapienia jego
nastepcom prawnym. W uchwale w skfadzie siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 28 listopada 2018 r.** Sad Najwyzszy wyraznie opowiedzial si¢ za pogladem,
ze: ,W razie $mierci uczestnika postepowania wieczystoksiegowego sad nie zawie-
sza postepowania’. Tym samym przyznal, ze ograniczony krag uczestnikéw wyra-
zony w art. 626'§ 2 K.p.c stuzy przede wszystkim sprawnemu i szybkiego ujawnie-
niu zmiany stanu prawnego nieruchomosci, nie za$ rozstrzyganiu sporu o prawo
objete wpisem™.

Prawo do sadu jest jednym z fundamentéw funkcjonowania panstwa, petniac
funkcje gwarancyjng wzgledem innych praw i wolno$ci. Rozpoznajac sprawe, sad
udziela ochrony prawnej podmiotowi wystepujacemu z zadaniem rozstrzygniecia
okreslonego sporu. Kazdy moze zwrdci¢ si¢ do sadu, gdy zada ustalenia swojego
statusu prawnego i potwierdzenia ochrony prawnej*. W ten sposob realizowana
jest podstawowa rola sadow, jakim jest wymierzanie sprawiedliwo$ci®®. W wyroku
z dnia 7 wrze$nia 2004 r.* Trybunal Konstytucyjny uznal, ze sprawy z zakresu

43  Por. G. Jedrejek, Zawieszenie postgpowania wieczystoksiggowego w razie $mierci uczestnika, Studia
Prawnicze KUL 2010, nr 2-3, s. 54 i nn.; J. Zawadzka, Przeglgd orzecznictwa Izby Cywilnej Sgdu Naj-
wyzszego. 2.3. Skutki Smierci uczestnika postegpowania wieczystoksiggowego, Palestra 2019, nr 9, s. 109.

44  Uchwala SN z dnia 23 kwietnia 1985 r., IIl CZP 16/85, LEX nr 3099; postanowienie SN z dnia 16 czerw-
ca 2004 r., I CZ 48/04, LEX nr 132562; postanowienie SN z dnia 9 stycznia 2008 r., IT CZ 102/07,
LEX nr 1402611; postanowienie SN z dnia 18 lutego 2009 r., I CZ 1/09, LEX nr 1353074; uchwala SN
zdnia 7 lipca 2010 r., III CZP 45/10, LEX nr 584620; postanowienie SN z dnia 20 stycznia 2011 r., I CSK
185/10, LEX nr 848107; postanowienie SN z dnia 31 stycznia 2017 r., I CSK 612/16, LEX nr 2254804;
postanowienie SN z dnia 28 lutego 2017 r., I CSK 133/16, LEX nr 2297405; postanowienie SN
z dnia 12 maja 2017 r., III CSK 154/16, LEX nr 2312013; postanowienie SN z dnia 18 maja 2017 r.,
III CZ 18/17, LEX nr 231009.

45 Uchwata SN z dnia 28 listopada 2018 r., III CZP 25/18, LEX nr 2583384.

46 Wyrok TKzdnia 13 marca 19961.,K11/95, OTK ZU 1996, z. 2, poz. 9, a takze wyrok TK z dnia 16 grud-
nia 2008 r., P 68/07, OTK ZU 2008, z. 10A, poz. 180.

47  A. Gajewska, Zasady niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sqdéw, w: Zasady ustroju III Rzecz-
pospolitej Polskiej, red. D. Dudek, Warszawa 2009, s. 245; P. Pogonowski, Prawo cywilne material-
ne i procesowe — dwa pluca jednego organizmu, w: Wspélczesne przemiany postgpowania cywilnego,
red. P. Pogonowski, P. Cioch, E. Gapska, ]. Nowicka, Warszawa 2010, s. 256-257.

48 Por. K. Lubinski, Postgpowanie wieczystoksiegowe w systemie postegpowania cywilnego, w: Elektroniza-
cja postgpowania wieczystoksiegowego. Komentarz praktyczny. Akty wykonawcze, red. A. Marciniak,
Warszawa 2016, s. 5-30.

49  Wyrok TK z dnia 7 wrzeénia 2004 r., P 4/04, OTK ZU 2004, z. 8A, poz. 81.
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postepowania wieczystoksiegowego powinny by¢ zaliczane jako nalezace do spraw,
o ktérych mowa w art. 45 Konstytucji. Zakwalifikowanie spraw wieczystoksiego-
wych do spraw cywilnych w rozumieniu art. 1 K.p.c sprawia, ze w ich wypadku
standard postgpowania jest ksztaltowany w oparciu o dostepnos¢ i rzetelno$¢ po-
stepowania®.

Kwestia wptywu art. 626' § 2 K.p.c na zachowanie przestrzegania prawa do sadu
w postepowaniu wieczystoksiegowym byta przedmiotem rozwazan Trybunatu
Konstytucyjnego w wyrokach z dnia 6 czerwca 2007 r.*! oraz z dnia 3 lipca 2007 r.*2.
Odpowiadajac na zarzut, ze komentowany przepis, ograniczajac krag uczestnikow
postepowania w postepowaniu wieczystoksiegowym, narusza prawo do sprawiedli-
wego i jawnego rozpatrzenia sprawy oraz prawo do sadu, Trybunal Konstytucyjny
wyjasnil, ze postepowanie wieczystoksieggowe nie stanowi sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Do jego kompetencji nie nalezy rozstrzyganie sporu co do prawa,
a jedynie stuzy ujawnieniu praw do nieruchomosci i jako takim przyznaje ochro-
ne. Waski krag uczestnikow wystepujacych w postepowaniu wieczystoksiegowym
z jednej strony oraz ograniczona kognicja sadu wieczystoksiegowego z drugiej
maja na celu sprawne i szybkie ujawnienie zmiany stanu prawnego nieruchomosci.
W oparciu o wnioski ptyngce z tych orzeczen Trybunal Konstytucyjny wyrazit po-
glad, ze nie zostalo naruszone prawo do sadu, gdyz osoby zainteresowane zawsze
maja mozliwo$¢ obrony swoich praw w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym. Postgpowanie z art. 10 u.k.w.h. zastalo
uksztaltowane jako $rodek majacy zapewni¢ bezpieczenstwo uczestnikom obrotu
prawnego nieruchomosciami®.

Rola postepowania wieczystoksiegowego jest mozliwie najszybsze ujawnienie
w ksiedze wieczystej zmiany stanu prawnego nieruchomosci. Wobec tego postepo-
wanie wieczystoksiegowe zostato maksymalnie uproszczone w celu jego sprawnego
przeprowadzenia. Zostalo ono oparte na zasadzie wpisu uprzedniego, ktéra kladzie
nacisk na tre$¢ ksiegi wieczystej i dotagczonych do wniosku dokumentéw, stano-
wigcych podstawe ochrony prawnej. Sprawy wieczystoksieggowe maja w wiekszosci
przypadkow charakter powtarzalny, a sprawy jednostkowe, gdzie pojawia sie spor

50 B. Banaszak, P. Mysiak, Konstytucyjne..., s. 1243.

51 Wyrok TK z dnia 26 maja 2007 r., SK 29/05, OTK ZU 2007, z. 6A, poz. 54.

52 Wyrok TK z dnia 3 lipca 2007 r., SK 1/06, OTK ZU 2007, z. 7, poz. 73.

53  Zob. P. Mysiak, Ograniczenia kognicji sadu wieczystoksiegowego w kontekscie art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, w: Aktualne problemy konstytucji. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy
naukowej Profesora Bogustawa Banaszaka, red. H. Babiuch, P. Kapusta, J. Michalska, Legnica 2017,
s.617-618; E. Kowalik, Zakres. .., s. 208.
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co do prawa, winny by¢ rozstrzygane w postepowaniu spornym, w ktérym nie ma
ograniczenia co do kregu jego uczestnikéw czy kognicji sadu.

Bioragc pod uwage funkcje ewidencyjng i ochronng ksigg wieczystych, nalezalo
znalez¢ sposdb rejestracji zmiany stanu prawnego nieruchomosci. Zatem w prze-
wazajacej liczbie spraw ujawnienie zmiany stanu prawnego nieruchomosci nastepu-
je w drodze postepowania wieczystoksiegowego, powodztwo o usunigcie niezgod-
nosci miedzy ujawnionym w ksiedze wieczystej stanem prawnym a rzeczywistym
stanowi za$ swoiste dopelnienie postegpowania wieczystoksiegowego. Nalezy za-
uwazy¢, ze wpis w ksiedze wieczystej jest orzeczeniem, a co za tym idzie, korzysta
z prawomocnos$ci materialnej. Pojawia si¢ zatem problem, mozliwos$¢ wystapienia
z powddztwem z art. 10 uk.w.h. narusza bowiem zasade niewzruszalnosci i mocy
wigzacej wpisu. Ustawodawca celem ochrony wazniejszego dobra, czyli prawa pod-
miotéw, zapewnil osobom zainteresowanym mozliwo$¢ ochrony na gruncie od-
rebnego postepowania, przetamujac poniekad zasade prawomocno$ci wpiséw>. Na
podstawie orzeczenia zapadlego w trybie art. 10 uk.w.h. dokonuje si¢ stosownych
zmian w ksiedze wieczystej, porzadkujac stan prawny nieruchomosci. Nie zmienia
to faktu, ze dopoki wpis jest w ksiedze wieczystej, dopdty korzysta on z przymiotu
prawomocnosci i jako taki podlega ochronie.

Zakonczenie

Powyzsze wywody prowadza do wniosku, ze art. 626' § 2 K.p.c. wprowadzajacy
ograniczony krag uczestnikéw postepowania wieczystoksiegowego wywiera prze-
mozny wplyw na prawa i wolnosci jednostek uczestniczacych w obrocie prawnym
nieruchomosci. Przyjeta waska regulacja kregu uczestnikéw postepowania wieczy-
stoksiegowego moze w pewnych okolicznosciach prowadzi¢ do naruszenia przez
dokonany wpis praw osob, ktére nie sa uczestnikami postepowania wieczysto-
ksiegowego. O ile stwierdzenie istnienia problemu w tym zakresie nie przysparza
zasadniczo zadnych trudnosci, o tyle juz znacznie ci¢zszym gatunkowo zagadnie-
niem jest wskazanie na konkretne rozwigzania, ktére poprawia ten stan rzeczy.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ze wzgledu na ograniczong kognicje sadu wieczystok-

54 H. Ciepla, E. Balan-Goncarz, Ustawa o ksiggach wieczystych. Komentarz. Wzory wnioskow o wpis.
Wzory wpiséw do ksiegi wieczystej, Krakow 2007, s. 34-42; P. Mysiak, Ograniczenia..., s. 610; E. Gnie-
wek, Ksiegi..., s. 789-790.

55 Postanowienie SN z dnia 8 marca 2007 r., III CSK 347/06, LEX nr 274213.

56 E.Kowalik, Zakres..., s. 207-210.
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siegowego ochrona tych oséb w postepowaniu wieczystoksiegowym nie w kazdym
wypadku moglaby by¢ skuteczna. Ponadto rolg postepowania wieczystoksiegowego
nie jest ochrona praw podmiotowych. Skuteczne zabezpieczenie tych praw zapew-
nia powodztwo o uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 w.k.wh.) lub mozliwo$¢ np. uzyskania
przez nastepce prawnego zmartego uczestnika ochrony jego praw w nowym poste-
powaniu o wpis w ksiedze wieczystej jego wlasnego prawa.

Ustawodawca wprowadzajac ograniczony krag uczestnikéw postepowania wie-
czystoksiegowego oraz zawezajac kognicje sadu w tym postepowaniu, zdecydowat
sie¢ na uproszczenie postepowania. Szybkie i sprawne ujawnienie poprzez wpis
w ksiedze wieczystej zmiany stanu prawnego nieruchomosci z punktu widzenia
bezpieczenstwa obrotu prawnego nieruchomodciami jest wazniejsze niz ewentual-
ne straty w czasie spowodowane rozstrzyganiem sporéw o prawo. Skomplikowany
system ksigg wieczystych bez watpienia doprowadzilby do powstawania przewle-
ktosci postepowan, co — biorgc pod uwage liczbe rozpatrywanych spraw i rosnaca
tendencje — negatywnie odbiloby si¢ na obrocie na rynku nieruchomosci.

Wsparciem dla postepowania wieczystoksiegowego jest wiec powddztwo o uzgod-
nienie stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym, w ktérym sad rozpoznajacy sprawe nie ma ograniczen wynikajacych
z art. 626'§ 2 K.p.c. Nalezy zgodzi¢ si¢ z przytaczanym juz stwierdzeniem, ze tak
uksztaltowany krag uczestnikéw postgpowania wieczystoksieggowego nie narusza
prawa do sadu, gdyz osoby zainteresowane zawsze maja mozliwo$¢ obrony swoich
praw w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym. Mysle, ze warto podkresli¢ wzajemne relacje i zalezno$ci pomiedzy tymi
postepowaniami, z wyraznym wspolnym uzupelnianiem si¢, aczkolwiek dalsze roz-
winigcie tego zagadnienia znacznie przekroczyloby ramy niniejszego opracowania.
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