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Ordery i odznaczenia jako odbicie konstytucyjnych
zasad i wartosci. Uwagi de lege lata

1. Uwagi wstepne

Zagadnienie wyrdzniania najwyzszymi polskimi znakami zaszczytnymi: orderami
i odznaczeniami stanowi przedmiot coraz glebszego zainteresowania juryspruden-
cji'. Najczesciej rozwazania dotyczace honorowania za okreslone osiagniecia sa
prowadzone przez przedstawicieli prawa konstytucyjnego i administracyjnego, za$
w mniejszym nieco stopniu prawa cywilnego, karnego, miedzynarodowego publicz-
nego, jak réwniez prawa finansowego® Warto réwniez zauwazy¢ na glebokie zwigzku
aksjologiczne honorowania orderami i odznaczeniami z warto$ciami dotyczacymi
ustroju, organizacji porzadku prawnego oraz zasadzie poszanowania czlowieka, co
uzasadnia honorowanie jego spotecznie pozadanych postaw®. Konieczne dla tema-
tyki nadawania, otrzymywania, postugiwania sie oraz ewentualnej dopuszczalnosci
pozbawiania orderéw i odznaczen jest wyjasnienie jej zwiazkéw z podstawowymi
pryncypiami konstytucyjnymi. Istotne jest tu doprecyzowanie konstytucyjnych zasad
i wartos$ci wynikajacych z ustawowego otoczenia prawnego na tle ktérego zagadnie-
nie nadan sie pojawia*.

Niezaleznie od tego, w doktrynie mozna niekiedy spotka¢ opinie, ze praktyka ho-
norowania orderami i odznaczeniami to jednak marginalia praktyki ustrojowej pan-
stwa’. Poglad ten znajduje odbicie w niewielkiej liczbie literatury przedmiotu jemu
poswieconej. Nalezy to ttumaczy¢ wazko$cia innych zagadnien konstytucyjnych, po-
zostawiajacych zagadnienie orderéw i odznaczen w polskiej tradycji ustrojowej nieco

L' M. Wiszowaty, Wyrazanie przez Prezydenta RP zgody na przyjecie obcych orderéw na

gruncie polskiej regulacji prawnej i praktyki orderowej oraz na przyktadzie duriskiego Orderu
Stonia i szwedzkiego Orderu Serafinéw, [w:] Ordery i odznaczenia w IIl RP. Wybrane zagadnienia
prawno-ustrojowe, red. P. Jakubowski, R.K. Tabaszewski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s. 72.

2 Zob. R. Tabaszewski, Odznaczenia w Stuzbie Celnej — czes¢ I, ,Monitor Prawa Celnego

i Podatkowego” 2013, nr 9, s. 362—366.

3 W. Boricza-Tomaszewski, Kodeks orderowy: przepisy obowigzujace posiadaczy orderéw,
odznaczen, medali i odznak, Gtéwna Ksiegarnia Wojskowa, Warszawa—Krakéw 1939, s. 7.

4 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Liber, Warszawa 2008, Uwagi do art. 138; B. Banaszak, Komentarz do art. 138, [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

® R. Tabaszewski, Uzyskiwanie i postugiwanie sie polskimi znakami zaszczytnymi jako

szczegdlne uprawnienie obywatelskie, [w:] Ordery i odznaczenia..., op.cit., s. 72.
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w cieniu, co gloséw traktujacych to zagadnienie jako ustrojowo wtérne i zastrzezone
kompetencyjnie. Nie oznacza to jednak, ze proces nadania orderu i odznaczenia jest
zagadnieniem niewartym uwagi. Wrecz przeciwnie, odznaki, jako fizyczne no$niki
orderéw i odznaczen, sa quasi-normatywnym refleksem zasad i wartosci konstytu-
cyjnych zawartych w ustawie zasadniczej z 1997 r., ktérych utrwaleniu i promowaniu
maja stuzy¢®. Stad tez, przyjmujac by¢ moze nieco idealistyczne zalozenie, Ze ordery
i odznaczenia maja stuzy¢ promowaniu ustrojowych wartosci i ich utrwaleniu, ce-
lem artykulu jest weztowe przedstawienie iunctum pomiety tymi pryncypiami a ich
fizycznym nos$nikiem.

2. Ordery i odznaczenia a historycznie uwarunkowane
zasady i wartosci konstytucyjne

Honorowanie orderami i odznaczeniami to jedna z wazniejszych praktyk panstwo-
wych, ktéra posiada tradycyjnie glebokie zakotwiczenie ustrojowe i aksjologiczne.
Stad tez nalezy przyja¢, ze akt nadania orderu i odznaczenia stanowi odbicie zmien-
nych w czasie i sytuacji ustrojowej paiistwa podstawowych zasad i warto$ci, w tym
dotyczacych statusu jednostki w panstwie. Polityka odznaczeniowa kreowana przez
najwyzsze wladze paistwowe ma zapewni¢ przede wszystkim cigglo$¢ najlepszych
tradycji Rzeczypospolitej Polskiej w wyrdznianiu zastug cywilnych i wojskowych po-
fozonych dla chwaly i rozwoju panstwa’. Obecna ustawa zasadnicza, az trzykrotnie
odnosi sie do mozliwosci wyrézniania najwyzszymi polskimi znakami zaszczytnymi
(art. 33, art. 138 oraz art. 144), co w poréwnaniu do poprzednich regulacji czyni
ja pod tym wzgledem wyjatkowa. Z kolei za$ w $wietle art. 5 Konstytucji z 1997 r.
RP strzeze dziedzictwa narodowego, co jest imperatywnym nakazem poszanowania
przez wladze publiczne i obywateli réwniez tradycji odznaczeniowych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Te za$ sa wyjatkowo bogate i siegaja czaséw staropolskich®.

Tematyka nadan orderéw i odznaczen, co do zasady, znajdowata sie w kolejnych
aktach ustrojowych i byta wypadkowa danych stosunkéw spolecznych. Wyjatkiem
w tym zakresie jest Konstytucja z 1791 r., ktéra nie odnosita si¢ wprawdzie do kwestii
nadan orderéw, ale prerogatywe w tym zakresie pozostawiono krélowi. Do tradycji
przedrozbiorowych w zakresie nadan orderéw i odznaczen expressis verbis nawiazy-
wala tres¢ art. 85 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego z 1807 r. W jej §wietle utrzy-
mano ordery cywilne i wojskowe ,bedace w danej Polsce’, a krdl stat sie naczelnikiem

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78,

poz. 483 z p6ézn. zm.).

7 Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U.
1992, nr 90, poz. 450 z pézn. zm.), dalej jako ustawa.

8  Zob. R. Tabaszewski, Komentarz do art. 1, [w:] R. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa

o orderach i odznaczeniach. Komentarz, Lublin 2013, s. 25-30.
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tych order6w’. Réwniez w art. 44 Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r. uzna-
no, ze to do panujacego nalezy ustanowienie, urzadzenie i rozdawnictwo orderéw
cywilnych i wojskowych®. Do tej tradycji nawigzywat Projekt Konstytucji Paiistwa
Polskiego z 1917 r., ktéry w art. 14 przewidywal, ze tytuly, ordery i inne odznaczenia
nadaje krdl. Jego zezwolenie bylo réwniez potrzebne, aby jednostka mogta przyjmo-
wac obce tytuly, ordery i inne odznaczenia od obcych monarchéw i rzadéw. Warto
zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym obowigzuje podobna regulacja, ale zagad-
nienie to jest sformutowane jedynie na poziomie ustawowym?*.

W Konstytucji z 1921 r.*? przyjeto model skrajnie republikanski, odcinajac od-
radzajaca sie II RP od jej rozbiorowego obciazenia'®. W tresci art. 96 Konstytucji
zdeklarowano, ze wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa, za$ urzedy publiczne
sa w réwnej mierze dla wszystkich dostepne na warunkach przepisanych prawem.
W konstytucji nawigzano do ustawowego zakazu poslugiwania sie przez jednostki
odznaczeniami panstwowymi uzyskanymi od bylych zaborcéw, a takze wyrazono
zasade, ze Rzeczpospolita Polska nie uznaje przywilejow rodowych ani stanowych,
jak réwniez zadnych herbdéw, tytuléw rodowych i innych, z wyjatkiem naukowych,
urzedowych i zawodowych. Obywatelowi Rzeczypospolitej nie wolno bylo przyjmo-
wac bez zezwolenia Prezydenta Rzeczypospolitej zadnych nowych tytutéw ani orde-
row cudzoziemskich. Jednoczesnie w jej art. 22 uznano, ze posel nie moze réwniez
otrzymywac¢ od rzadu zadnych odznaczen, z wyjatkiem wojskowych pod rygorem
utraty mandatu poselskiego. W Konstytucji z 1934 r.!* nie odniesiono si¢ w jakikol-
wiek sposéb do problematyki orderéw i odznaczen, co jest zreszta charakterystyczne
dla konstytucji panstw autorytarnych tego okresu.

Przekreslenie dotychczasowego modelu honorowania jednostek za zaslugi po-
czynione przezen poczynione dla ojczyzny nastapito juz w 1939 r., za$ po zakon-
czeniu dziatan wojennych przyjeto koncepcje czystej idei rewolucyjnej, polegajacej
na zerwaniu z dotychczasowg tradycyjna forma aktu nadania orderéw i odznaczen,

Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego z dnia 22 lipca 1807 r. (Dziennik Praw Ksigstwa
Warszawskiego z 1807 r., t. I, s. [I-XLVIII).

10" Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r. (Dziennik Praw
Kroélestwa Polskiego z 1815, t. I, s. 1-103).

11 Pprojekt Konstytucji Paristwa Polskiego przyjety w dniu 28 lipca 1947 r. przez Komisje

Sejmowo Konstytucyjna Tymczasowej Rady Stanu.

12 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921,
nr 44, poz. 267).

13 W modelu republikariskim, ktadac nacisk na definicje cztowieka jako obywatela, ceni sie
warto$ci pierwotne, takie jak samowystarczalnos¢, dobre zycie obywateli, nadrzedne jest dobro
wspdlne niz indywidualizm. Czlowiek spelnia si¢ i wypelnia swoja nature przez realizacje dobra
wspolnego. Celem mialo by¢ praktykowanie cnét takich jak sprawiedliwosé¢, odpowiedzialno$é,
mestwo. Zob. D. Pietrzyk-Reeves, Idea spoleczeristwa obywatelskiego. Wspdtczesna debata i jej
Zrodta, Wroctaw 2004, s. 51.

1% Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. 1935, r 30, poz. 227).
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przyznajac kompetencje orderowa Krajowej Radzie Narodowej'>. Akt nadania uzna-
no za przejaw skrajnego indywidualizmu podmiotu uprawnionego oraz poprzedza-
jacego go aktu heroizmu osoby otrzymujacej dane odznaczenie'. Juz w Konstytucji
z 1952 r. powrécono do tego modelu, cho¢ jedynie w postaci w postaci szczatkowej,
zachowano jednak tradycyjna formule, zgodnie z ktéra nawet w czasie PRL ordery,
odznaczenia i tytuly honorowe, nadawal Prezydent, a nastepnie Rada Panstwa jako
organ kolegialny. Wynikalo to z expressis verbis z tresci art. jej art. 25 ust. 1 pkt 9*7.
Przywrécenie tej prerogatywy dopiero w 1992 r.!8 W $wietle jej art. 44 to Prezydent
byt okreslony jako podmiot ktéry nadaje ordery i odznaczenia. Prezydencka prero-
gatywa powyzsza utrzymata sie w prawie niezmienionym brzmieniu w tresci art.
138 Konstytucji z 1997 r. stanowiacego, ze Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery
i odznaczenia.

Przepis art. 138 Konstytucji z 1997 r. nie moze by¢ bynajmniej oderwany od ca-
tosci regulacji rangi konstytucyjnej i ustawowej’. W doktrynie najczesciej wyrdznia
sie kilka zasad, ktérych zakres znaczeniowy przynajmniej cze$ciowo mozna odnosic¢
do tematyki orderéw i odznaczen®. Wydaje sie, ze w $wietle rozdziatu I Konstytucji
sq to nastepujace zasady i wartoéci ustrojowe: paristwa prawnego oraz poszanowa-
nia wolnosci i demokracji, a takze wartosci aksjologicznie odnoszace sie wprost do
czlowieka jako do osoby: zasady poszanowania jej godnosci, zasady réwnosci oraz
zasady poszanowania praw czlowieka. Stad tez zasadnym wydaje sie skonfrontowa-
nie zastanej regulacji wyrazonej w ustawie o orderach i odznaczeniach z 1992 r., ze
stanem aktualnie odczytywanych pryncypiéw konstytucyjnych oraz przy uwzgled-
nieniu realiéw historycznych. Nalezy zestawi¢ ustawowe wartoéci w ktérych zamyka
sie tematyka nadan z trzema kategoriami zasad konstytucyjnych: pierwszej, odnosza-
cej sie do podmiotu uprawnionego do dokonywania nadan, drugiej dotyczacej zasad
nadan obowiazujacych w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze trzeciej, odnoszacej sie

157, Szreniawski, Wybrane problemy nadawania orderéw i odznaczes, [w:] Paristwo prawa,
administracja, sgdownictwo, red. A. Lopatka, Warszawa 1999, s. 382.

16" Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. ze zmianami o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1917, nr 18, poz. 71).

17" Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy

w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232).

18 Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorial-
nym (Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426).

19 Warto zauwazy¢, ze obecna regulacja rangi konstytucyjnej dotyczaca tematyki orderéw
i odznaczen i zostala dostosowana do juz obowiazujacej ustawy z 1992 r., co rodzi pewne konse-
kwencje intertemporalne zwigzane z wykladnia niektérych jej przepiséw. Zob. Ustawa z dnia 16
pazdziernika 1992 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o orderach i odznaczeniach, uchylajace
przepisy o tytutach honorowych oraz zmieniajace niektére ustawy (Dz.U. 1992, nr 90, poz. 451).

20 Por. D. Dudek i in. (red.), Zasady Ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009,
s. 17-24.
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do godnosci cztowieka, jako Zrédla tych wartosci bedacych przyczyna i przestanka
potencjalnych nadan.

3. Ordery i odznaczenia a zasady dotyczace ustroju

Do zasadniczych zasad ustrojowych naleza wyrazone w Konstytucji: zasada trdj-
podzialu podziatu wladzy, zasada réwnowazenia sie wladz oraz zasada republikan-
skiego charakteru tej wladzy, a wiec pryncypia okreslajace republikanski ustréj, wol-
nosciowy i demokratyczny charakter panstwa?!. Przenoszac je na grunt ustawowy
zasadniczo umozliwiaja one odpowiedzZ na pytanie o podmiot historycznie wyposa-
zony w ekskluzywna kompetencje w zakresie nadan oraz o zakres tego uprawnienia.
Nalezy zasady te taczy¢ i odczytywac z historycznie przyjetymi warto$ciami ustro-
jowymi Rzeczypospolitej zapewniajacych ciagtos¢ tradycji narodowych w wyréz-
nianiu zastug, cnét obywatelskich i wybitnych osiagnie¢?. Ponadto nalezy je wigzac
z regulacjami ustawowymi dotyczacymi podmiotu uprawnionego do inicjowania
procedury odznaczeniowej (art. 2 ustawy), samodzielno$ci podmiotu uprawnionego
w dokonaniu nadania (art. 29 ustawy i nastepne), a takze w procedurze ewentualnej
weryfikacji uzyskanego nadania, a takze w procesie pozbawiania przyznanych juz
orderéw i odznaczen (art. 39 ustawy). Podstawe aksjologiczna nadan uzasadnia na-
tomiast tres¢ art. 1 ustawy, nawiazujaca do tradycji narodowych Ii II RP.

Gdyby przyja¢ wylacznie kryterium historycznego rozwoju instytucji nadan,
o ktérym mowa w art. 1 ustawy, a nastepnie zestawic je ze wspomnianymi zasadami
konstytucyjnymi, to mozna byloby sformutowa¢ nietrafne stwierdzenie, ze ordery
i odznaczenia sa niezgodne z obecnie obowigzujacymi zasadami: republikanizmu,
panstwa prawnego, a takze zlotej ,wolnosci” Wynika to z faktu, iz podstawy ustroju
I Rzeczpospolitej, w tym ,,powszechnie gloszona réwnoé¢ i wolnos¢ szlachecka wy-
kluczala nie tylko wyréznianie jedynie cze$ci szlachty, ale takze dawata pretekst do
blokowania powstania orderu jako narzedzia frakcji krélewskiej”?. Wyrazem tych
tendencji bylo uchwalenie nawet konstytucji z 1637 r. o tytutach cudzoziemskich?.
Dopiero XVIII w. to okres, w ktérym to monarcha w pelni dysponowat mozliwoscia
dokonania nadania orderu, czy innego waznego odznaczenia, a fakt nadania ekspo-
nowal monarche jako piastuna wtadzy, byt atrybutem tej wladzy i poprzez polityke

211, Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 2006, s. 53—80;

J. Sobczak, Konstytucyjne zasady ustroju, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo,
Lublin 2006, s. 107-147.

22 Zob. R. Tabaszewski, Komentarz do art. 1, [w:] R. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa...,
op.cit.,, s. 40.

2 S. Artymowski, Ordery i odznaczenia polskie jako Zrédto informacji historycznych, ,Nie-
podlegtos¢ i Pamiec¢” 18/1 (33), s. 157-173.

24 Volumina legum vol. III, f. 931; T. Taras, O orderach i odznaczeniach paristwowych, [w:]
Ordery i odznaczenia..., op.cit., s. 72.
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nadaniowa zmierzal do jej umocnienia. Dlatego tez, aby zrozumie¢ szerszy kontekst
tej zasady, to obecnie idee republikanskiej formy wladzy nalezy wigzaé nie w opar-
ciu o kryterium genetyczne, ale o kryterium podmiotowe, ktére precyzyjnie zostato
okreglone w art. 2 ustawy w zw. z art. 138 Konstytucji, gdzie jest mowa o wypo-
sazonym w kompetencje do nadan za zaslugi dla Rzeczypospolitej, niz powolujac
sie wylacznie na tre$¢ art. 1 ustawy, bedacej jedynie aksjologicznym uzasadnieniem
ustawowej podstawy kompetencyjnej.

W przeciwienstwie do poprzedniego ustroju, w III RP, jako panstwie demokra-
tycznym, mozno$¢ nadawania orderéw i odznaczen zastrzezona zostala wylacznie
dla wladzy®. W $wietle art. 2 ustawy to wlasnie Prezydent, jako organ wtadzy wyko-
nawczej dysponuje samodzielna i samoistna kompetencja w zakresie nadan®. Jest on
jednoczesnie, jako najwyzszy piastun wladzy panstwowej, wylacznym podmiotem
dysponujacym peina samodzielno$cia w prowadzeniu polityki odznaczeniowej”.
Tres¢ art. 2 ustawy jest w rozwinieciem normy art. 138 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktéra stanowi, ze Prezydent RP nadaje ordery i odznaczenia, umiejsca-
wiajacej ta kompetencje w grupie tzw. klasycznych uprawnien glowy panstwa, jako
wyjatkowego podmiotu, w ktérego gestii znajduje sie mozno$¢ nadawania orderéw
i odznaczen panstwowych, z szacunku dla tradycji Rzeczypospolitej oraz w imieniu
i dla dobra calej Rzeczypospolitej Polskiej?®. Obecna kompetencja, wyrazona w art.
2 ustawy nawigzuje jednak swoja trescia bardziej do okresu miedzywojennego, kiedy
w oparciu o przepisy ustawowe, ordery i odznaczenia, zaré6wno cywilne, jak i wojsko-
we, przyznawatl Prezydent RP, dysponujacy pelna swoboda podejmowania decyzji®.

Prezydencka prerogatywa jest poniekad réwniez reminiscencja dawnego mo-
narchicznego ustroju panstwa. Prezydent jest bowiem samodzielny w procesie po-
dejmowania decyzji o ewentualnym przyznaniu danego orderu i odznaczenia, przy
czym nie jest on zwiazany decyzja kapituly stojacej na strazy honoru orderu, dla

25 B. Banaszak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace orderéw i od-

znaczen, ,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 4, s. 27.

26 Nieco inaczej byto na pod rzadami ustawy z 1960 r., zgodnie z ktéra ordery i odznacze-
nia nadawala Rada Panistwa, natomiast wnioski o nadanie orderéw i odznaczen przedstawialy
Radzie Paristwa naczelne wladze organizacji politycznych, spolecznych, zwiazkowych, spéidziel-
czych i naukowych, Prezes Rady Ministrow, ministrowie i kierownicy centralnych urzedéw oraz
prezydia wojewddzkich (miejskich w miastach wylaczonych z wojewéddztw) rad narodowych.
Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.U. 1960, nr 10, poz. 66).

27 A. Rakowska, Prerogatywy prezydenta w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., [w:] In-

stytucja prezydenta. Zagadnienia teorii i praktyki na tle doswiadczeri polskich oraz wybranych
paristw obcych, red. T. Moldawa, J. Szymanek, Warszawa 2010, s. 84.

28 R. Mojak, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] W. Skrzydto, Polskie prawo konsty-

tucyjne, Lublin 2006, s. 321.

29 K. Kozlowski, Nota do art. 138, [w:] Konstytucja RP, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016.
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ktérego zostaly ustanowione®. Kapituly Orderowe maja wprawdzie prawo wyrazania
opinii we wszystkich sprawach dotyczacych orderu, ale ostateczna decyzja jest po-
zostawiona Prezydentowi®'. Decyzja ta, jest aktem podejmowanym dyskrecjonalnie,
jako wolna od kontrasygnaty premiera i w $wietle art. 144 ust. 3 pkt 1 zostata ona
zaliczona do prerogatyw glowy panstwa. Oznacza to, ze akty urzedowe Prezydenta,
bedace realizacja polityki odznaczeniowej, dla swojej waznosci nie wymagaja podpi-
su Prezesa Rady Ministréw. Tak skonstruowana prerogatywa, jako uprawnienie oso-
biste Prezydenta, wyznacza sfere samodzielnej wladzy glowy panstwa, co pozwala na
sprawne wykonywanie tego urzedu®>. Wydaje sie, ze poszczegélne decyzje w zakresie
polityki odznaczeniowej sa prerogatywami, cho¢ oczywiscie oceny w tym zakresie
nalezatoby dokonywac in concreto®.

4. Ordery i odznaczenia a zasady odnoszace si¢ do porzadku
obowigzujacego w panstwie

Ordery i odznaczenia sa réwniez obiciem zasad aktualnie regulujacych porzadek
normatywny obowigzujacych w panstwie. Naleza do nich: zasada demokratycznego
panstwa prawa, zasada praworzadnosci oraz zasada réwnosci wobec stanowionego
prawa®t. W $wietle art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Nie
wchodzac w rozwazania teoretyczne, nalezy przyjaé, ze demokracja jest na tyle ogél-
nym i wieloznacznym pojeciem, ze wymaga skonkretyzowania i faczenia zaréwno
z ideg praworzadnosci (art. 7), jak i réwnosci (art. 33)*. Zasada legalizmu bedzie
zachowana, kiedy ordery i odznaczenia beda przyznawane podmiotom posiadaja-
cym tzw. zdolno$¢ orderowy, po spelnieniu przez nie okreslonych przestanek usta-
wowych®. Z ustawy z 1992 r. mozna odczyta¢ réwniez niektdre inne aspekty zasady
wynikajacej z art. 2: ochrony praw nabytych, zakazu retroakcji ustawy, przyzwoitosci
legislacyjnej, a takze ochrony zaufania obywateli do podmiotéw kreujacych polityke
odznaczeniowa.

30 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2012, sygn. Kp 5/09.

31 P, Jakubowski, Kapituty Orderéw — kompetencje i praktyka funkcjonowania, Ordery i od-

znaczenid..., op.cit.,, s. 77-79.

32 p. Kuczma, Nadawanie orderéw i odznaczen paristwowych jako prerogatywa prezydenta,

[w:] Profesora Jana Bocia styl, stowa, szkota, red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2009, s. 184—185.
33 Komentarz do art. 1, [w:] R. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa... op.cit., s. 40.

3% Zob. P. Czarnek, Analiza zasady demokratycznego paristwa prawnego. Geneza i konse-
kwencje obowigzywania, [w:] Ius et veritas. Ksiega poswiecona pamieci Michata Staszewicza,
red. D. Dudek, A. Janicka, W.S. Staszewski, Lublin 2003, s. 123-137.

35 W. Sokolewicz, Artykut 2, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.

L. Garlicki, t. 5, Warszawa 2007, s. 15.
% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 r., sygn. K 26/97.
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Poszanowanie zasady praworzadnosci oznacza w pierwszej kolejnosci respekto-
wanie regul nadawania i postugiwania sie orderami i odznaczeniami wynikajacych
z ustawy z 1992 r., w tym zachowanie wymienionej w niej procedury nadan i pozba-
wien. Oznacza ona, ze podmiot uprawniony do nadan, posiadajac stopien wladzy
dyskrecjonalnej, nie dysponuje calkowita dowolnoscia w nadawaniu orderéw i od-
znaczen, musi bowiem przestrzegac regut obowiazujacych w panstwie demokratycz-
nym. Zasada demokratycznego panstwa prawnego aktualizuje si¢ m.in. w koniecz-
noéci ustanawiania tzw. kapitut orderowych, ich demokratycznego wyboru, sposobu
procedowania, a takze liczenia gtoséw®. Przedstawiciele Kapitul maja prawo wyra-
zania opinii we wszystkich sprawach dotyczacych danego orderu, a takze wszelkich
kwestii dotyczacych ewentualnego pozbawienia osoby orderu juz przyznanego.

Przyjecie prymatu zasady praworzadno$ci nad innymi zasadami oznaczatoby, ze
Prezydent dysponuje wzgledna samodzielnoscia jesli chodzi o mozliwo$¢ zainicjowania
procedury odznaczeniowej. Oznacza to, ze réwniez inne wymienione w ustawie pod-
mioty majg mozliwo$¢ jej uruchomienia. Zakres przyznanej tym podmiotom kompe-
tencji zalezy od tego, czy mamy do czynienia z procedura nadania orderu czy odznacze-
nia. W odniesieniu do orderéw, to Prezydent nadaje ordery z inicjatywy wtasnej lub na
wniosek Prezesa Rady Ministréw oraz Kapitut Orderéw. Krag ten natomiast jest szerszy
w przypadku odznaczen i obejmuje réwniez Prezesa Rady Ministréw, ministréw, kie-
rownikéw urzedéw centralnych oraz wojewodéw, a w przypadku odznaczenia ,Krzyz
Wolnoéci i Solidarnosci” takze Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Organy te przedstawiaja Prezydentowi wnio-
ski o nadanie odznaczen za zastugi w dziedzinach objetych zakresem ich dziatania®.

Z zasada demokratycznego prawa zwiazana jest takze zasada nieretroakcji i pew-
nosci nadan, co w ujeciu pozytywnym oznacza, ze zasady na ktérych nastepuje przy-
znanie orderu i odznaczenia pozostaja niezmiennie. W ujeciu za§ negatywnym ozna-
cza ona, ze jednostka uhonorowana posiada prawo do zachowania i postugiwania
sie orderami i odznaczeniami juz przyznanymi, o ile prawo to nie zostanie jej to
odebrane moca prawomocnego wyroku sagdowego®. Znaczacym odstepstwem od
tej zasady bylo zniesienie w 1992 r. tytuléw honorowych, a takze niektérych kate-
gorii orderéw i odznaczen, ktére byly ustanowiona w odrebnych przepisach. Do-
konano tego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o orderach i odznaczeniach, uchylajace przepisy o tytutach
honorowych oraz zmieniajgce niektére ustawy®. Ustawodawca, zdecydowal sie na

37 P. Jakubowski, op.cit., s. 77—79; B. Banaszak, op.cit., s. 35.

38 Art. 29 ustawy. Szczeg6ly okreslaja przepisy zawarte w Rozporzadzeniu Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowego trybu postepowania
w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich dokumentéw (Dz.U.
2004, nr 277, poz. 2743 z p6in. zm.).

39 R. Tabaszewski, Uzyskiwanie..., op.cit., s. 69-71.

0 Dz.U. 1992, nr 90, poz. 451.
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tak radykalny krok likwidacji znacznej liczby odznaczen, majac na wzgledzie fakt,
ze aksjologia nadan niektérych odznaczen nie byla juz do pogodzenia z warto$ciami
wlasciwymi dla obecnego ustroju. Z drugiej tez strony, bylo to podyktowane che-
ciom zapobiezenia tzw. inflacji nadan i checi odcigzenia podmiotu uprawnionego od
znacznej liczby wnioskow*.

Z kolei z konstytucyjnej zasady réwnosci, polegajacej na zagwarantowaniu, ze
wszyscy sa wobec prawa réwni, wynika réwny dostep do nadan i zasada tzw. réw-
nosci szans w procedurze ubiegania sie¢ o odznaczenia. Art. 1i2 ustawy z 1992 r.
oparty zostal na zasadzie réwnos$ci w aspekcie wystepowania z wnioskami o nadanie
orderéw i odznaczen i nalezy go odczytywaé w powiazaniu z trecig konstytucyjnej
reguly zawartej w ust. 2 art. 32, w §wietle ktérej wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wtadze publiczne®. Nie wynika niej bynajmniej jakikolwiek pa-
rytet plci, czy wieku. Z kolei z art. 33 Konstytucji, bedacego norma o charakterze
gwarancyjnym, wynika prawo kobiet do réwnego z mezczyznami traktowania w za-
kresie do jednakowego uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen. Jest to do$¢
interesujaca regulacja, zwlaszcza, Ze w ustawie nie zostala ona powtérzona. Stad tez
przepis ten, rozpatrywany w kontek$cie ustawowym, w wymiarze horyzontalnym
jest gwarancja, ze ich osiagniecia i zastugi obywatelskie beda rozpoznawane w kon-
tekscie egalitarno$ci, zas wymiar wertykalny naklada obowiazek stworzenia pewnych
mechanizméw postepowania, umozliwiajacych zapewnienie stosowanej procedury
w trakcie przekazywania wnioskéw przez organy uprawnione do nadania®.

Znaczacym wytomem od konstytucyjnej zasady réwnoéci w dostepie do orderéw
i odznaczen sa gwarancje materialno-prawne zapobiegajace dowolnemu nadawaniu
orderéw i odznaczen okreslonym podmiotom wykonujacym funkcje publiczne przez
podmiot uprawniony zawarte w art. 3 ustawy. W przepisie uznano za niedopusz-
czalne wystapienie z wnioskiem o nadanie w czasie pokoju najwazniejszych polskich
orderéw i odznaczen: Orderu Orla Bialego, Orderu Odrodzenia Polski lub Krzyza
Zaslug pewnej kategorii podmiotom: postom, senatorom oraz osobom zajmujacym
kierownicze stanowiska panstwowe okreslone w odrebnych przepisach. Przepis ten
ma charakter prewencyjny, ma bowiem zapobiega¢ podejmowaniu sie przez te pod-
mioty, zwlaszcza posiéw, senatoréw oraz osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe czynnosci o charakterze lobbingowym, w zamian za uzyskanie orderu
lub odznaczenia badz tez wywarcie wplywu na podmioty uczestniczace w procesie
podejmowania decyzji o nadaniu odznaczenia panstwowego*.

41 R. Tabaszewski, Komentarz do art. 38, [w:] R. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa...,

op.cit, .s. 173.
2. Borysiak, Nota do art. 33, [w:] Konstytucja RP, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.
3 R. Tabaszewski, Uzyskiwanie..., op.cit., s. 66.

4 Idem, Komentarz do art. 3, op.cit., s.46.
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Odstepstwem od zasady réwnosci wyrazonej w art. 32 i 33 Konstytucji jest réwniez
ustawowa zasada obywatelstwa. Oznacza ona, ze ordery i odznaczenia, co do zasady
moga otrzymac obywatele polscy. Ustawa, na zasadzie wyjatku, umozliwia réwniez
nadawanie orderéw i odznaczen cudzoziemcom za zastugi polozone dla Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub jej obywateli, a takze stosownie do zwyczajéw miedzynarodo-
wych®. W ujeciu negatywnym, specyficznie, bo ustawowo odczytywana zasada lega-
lizmu oznacza réwniez, ze z tytutu posiadanych orderéw i odznaczen nie moga by¢
przyznawane zadne dodatkowe przywileje, z kolei na osoby juz odznaczone nie moga
by¢ natozone dodatkowe obowigzki. Obecnie z posiadania orderéw i odznaczen nie
posiada sie zadnych profitéw, w postaci np. dodatku chlebowego do emerytury, czy
dodatkowych praw obywatelskich przyznawanych pewnym grupom zawodowym, np.
nauczycielom®. Ewentualnie przy rozwazaniu przyznania tzw. $wiadczenia z ubezpie-
czenia spotecznego mozliwe jest uwzglednienie przestanki posiadania szczegélnych za-
stug, ktérych fizycznym potwierdzeniem jest odznaka danego oznaczenia, przy czym
traktowana ona jako jest nie jako sktadnik samoistny, ale uzupetniajacy®.

5. Ordery i odznaczenia a zasady odnoszgace sie do czlowieka

Zasady konstytucyjne odnoszace sie do statusu jednostki w panstwie precyzuja za-
kres jej sfery praw i wolnosci, reguluja takze relacje pomiedzy jednostka a orga-
nami wtadzy publicznej. Do podstawowych zasad odnoszacych sie do czlowieka
naleza: zasada poszanowania godnosci ludzkiej oraz zasada poszanowania praw
czlowieka i jego podstawowych wolnoséci*®. Zasady te przekladaja sie na aksjologie
nadan zawarta w ustawie. Z istoty nadania orderu i odznaczenia wynika bowiem
che¢ wyrézniania najwybitniejszych zastug, cnét obywatelskich i wybitnych osia-
gnie¢ cywilnych i wojskowych potozonych w czasie pokoju lub wojny dla chwaty
i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej*. Osiggniecia i nagrody sa wiec istotne, niemniej
jednak z ustawy wynika, Ze to cztowiek, jako indywiduum wyposazone w przymiot
godnosci, powinien by¢ w centrum zainteresowania jako podmiot nadan i finalny
jego adresat. Uwzglednienie zasad odnoszacych sie do cztowieka w procesie nadan
orderéw i odznaczen za zastugi polozone dla rozwoju i chwaly Rzeczypospolitej jest
wyrazem dowarto$ciowania wartosci cztowieka.

45 Art. 4 ustawy.

4 R. Tabaszewski, Wybrane aspekty nagradzania nauczycieli za zastugi dla oswiaty i wy-
chowania, [w:] Aktualne problemy szkolnictwa wyzszego, red. E. Biradzka, K. Koziol, L. Jurek,
Lublin—Warszawa 2016, s. 116—117.

47 Zob. art. 82 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych (tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 887).

48 K. Orzeszyna, Godnosé¢ ludzka podstawq praw czlowieka, [w:] Czlowiek — jego prawa
i odpowiedzialnosé, red. R. Tabaszewski, Lublin 2013, s. 17.

% Zob. art. 1 ust. 1i2 ustawy.
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Od wspomnianej zasady indywidualizmu istnieje jednak zasadniczy wyjatek, po-
legajacy na szerokim rozumieniu podmiotowosci. W swietle ustawy z 1992 r. ordery
i odznaczenia nadaje sie¢ okreslonym kategoriom podmiotéw, ktérymi co do zasady
sa osoby fizyczne (art. 4), niemniej jednak przywilej ten moze by¢ tez zapewniony
formacjom walczacym oraz poszczegélnym miejscowosciom (art. 11 ust. 4 oraz art.
14 ust. 3)*. Ratio legis tej regulaciji jest nie tyle honorowanie podmiotéw zbiorowych,
co raczej upamietnianie waznych dla spotecznosci i narodu wydarzen i okoliczno$ci
majacych nastepnie by¢ wzorem ksztalconych i promowanych postaw, a takze przy-
ktadem dla kolejnych pokolen. O tyle wazny, co fakt nominacji, jest réwniez sposéb
realizacji tego uprawnienia obywatelskiego. Jednostka wprawdzie nie uzyskuje od-
rebnego uprawnienia podmiotowego, ani nawet ekspektatywy tego prawa, natomiast
kompetencje jej fizycznego dysponowania uzyskuje z momentem otrzymania odzna-
ki danego odznaczenia badz orderu.

Obowiazek poszanowania praw czlowieka to kolejna zasada na ktdrej opiera sie
ustréj RP. Wynika on bezposrednio z art. 5 Konstytucji, w $wietle ktérego Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, za-
pewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwa jej obywateli.
Zapewnienie wolnosci i praw czlowieka znajduje sie zatem na drugim miejscu jako
obowigzek wladz panstwowych, zaraz po obowigzku strzezenia niepodleglosci i nie-
naruszalno$ci terytorium RP>.. Przektadajac powyzsze na plaszczyzne ustawows,
oznacza ono nakaz honorowania oséb, ktére oddaly swoje zycia w obronie niepod-
legtosci i nienaruszalnosci terytorium. Ustawa wprowadza jednocze$nie przy tym
ograniczenie czasowe, bowiem ordery i odznaczenia wojenne sg nadawane tylko
w czasie wojny lub nie péZniej niz przez pie¢ lat od jej zakoriczenia®. Podobnie or-
dery i odznaczenia wojskowe, co do zasady sa nadawane w czasie dziatan bojowych
i nie pézniej niz przez trzy lata od zakonczenia tych dzialan. Stad tez istotne jest, ze
nagroda w formie odznaki orderu badZ odznaczenia moze by¢ nadana po $§mierci
podmiotu szczegdlnie zasluzonego, zwlaszcza gdy dana osoba polegla w obronie
ojczyzny.

Z zasady poszanowania praw czlowieka wynika takze obowigzek honorowania
przez wladze podmiotéw, ktére poswiecity swoje zycie w obronie praw i wolnosci
ludzkich. Od ostatnich dwéch dekad niektére kategorie odznaczen s przeznaczone
wylacznie dla obywateli, ktérzy poswiecili swoje zycie w imi¢ obrony praw i wolnosci
czlowieka. Takim odznaczeniem jest Krzyz Wolnosci i Solidarnosci®. Jako odznacze-
nie o charakterze pamigtkowym jest nagroda dla dziataczy opozycji wobec dyktatury
komunistycznej, ktérzy w okresie od 1 stycznia 1956 r. do 4 czerwca 1989 r., z wy-

50 R. Tabaszewski, Komentarz do art. 1, op.cit., s. 32.
5L Art. 5 Konstytucji.

52 Art.7 ustawy.

53 Art. 15a ustawy.
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faczeniem okresu od 31 sierpnia 1980 r. do 12 grudnia 1981 r.,, na terytorium Polski
co najmniej przez 12 miesiecy byli aktywnymi czlonkami nielegalnych organizacji,
ktdre stawialy sobie za cel odzyskanie przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub
respektowanie praw czlowieka w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, lub prowadzili
zagrozong odpowiedzialnoscia karna lub represjami taka dziatalnos$c¢.

Obowiazek poszanowania godnosci i praw cztowieka w ujeciu negatywnym to
zakasz honorowania osdb, ktére nie stuza umacnianiu poszanowania cztowieka jako
nosnika godno$ci. Przykladowo, z tresci art. 13 Konstytucji wynika zakaz promo-
wania i propagowania totalitarnych metod i praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, a takze idei, ktére propaguja nienawis¢ rasowa i narodowosciows,
stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo
przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa®. Bez watpienia osoby, ktére cha-
rakteryzuja sie cechami okre$lonymi w treéci tego przepisu nie posiadaja tzw. po-
zytywnej zdolnosci orderowej i nie moga by¢ podmiotami nadan. Z drugiej strony,
w $Swietle przepiséw ustawy nie jest do korica jasne, czy mozliwe jest odebranie takiej
osobie odznaczenia juz przyznanego, w sytuacji wyjscia na jaw okolicznos$ci beda-
cych przeszkoda uruchomienia procedury nadaniowej. Postanowienie o przyznaniu
orderu lub odznaczenia jest bowiem aktem konicowym wynikajacym z calej proce-
dury weryfikacji sylwetki danego kandydata, w trakcie ktérej nalezy pozyskiwane
sa informacje dotyczace m.in. karalnosci, posiadanych obywatelstwach, zyciorysu,
w tym takze w oparciu o dane zgromadzone przez IPN.

6. Wnioski

Pomimo, ze ustawa z 1992 r. o orderach i odznaczeniach zostata uchwalona wcze-
$niej niz Konstytucja z 1997 r., to jako akt nizszego rzedu antycypuje pewne fun-
damentalne wartos$ci wyrazone nastepnie w ustawie zasadniczej. Z tekstu ustawy
mozna dekodowa¢ nastepujace zasady konstytucyjne: dotyczace ustroju (zasada
tréjpodziatu podziatu wladzy, zasada réwnowazenia sie wladz oraz zasada repu-
blikaniskiego charakteru tej wladzy), odnoszace sie do porzadku obowiazujacego
w panstwie (zasada demokratycznego panstwa prawa, zasada praworzadnosci oraz
zasada réwnosci wobec stanowionego prawa), a takze zasady odnoszace sie do sta-
tusu jednostki w panstwie (zasada poszanowania godnosci ludzkiej oraz obowiazek
poszanowania praw czlowieka i jego podstawowych wolnosci). Zasady te zreszta
w mniejszym lub wiekszym stopniu pokrywaja sie ze standardami wyliczonymi m.in.
w art. 2 TUE oraz w art. 3 Statutu Rady Europy.

% Art. 15 Konstytucji.

55 R. Tabaszewski, Komentarz do art. 15a, [w:] R. Tabaszewski, P. Jakubowski, Ustawa...,

op.cit.,, s. 101.
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Fizycznym nos$nikiem konstytucyjnie uznanych wartosci sa natomiast odznaki
orderéw i odznaczen jako formy upamietnienia tych zasad, w imie ktérych obywatele
pos$wiecaja swoje najcenniejsze dobra, takie jak: zycia, zdrowie, wlasnos$¢, intelekt,
a nawet swoja godno$¢. Wydaje sie, ze obecnie obowigzujaca ustawa, pomimo licz-
nych nowelizacji, w ktérych zawarto wiele razacych bledéw merytorycznych, w tym
m.in. dotyczacych rozszerzenia kategorii podmiotéw legitymowanych do wystapie-
nia z wnioskiem o nadania, czy archaicznosci regulacji dotyczacych zgody na przyj-
mowanie odznaczen cudzoziemskich i tych przyznawanych przez Stolice Apostolska.
Zagadnieniem dodatkowym, nieuregulowanym na ptaszczyznie konstytucyjnej, jest
dopuszczalno$¢ pozbawiania prawa posiadania i noszenia orderéw i odznaczen, czyli
tzw. zdolnosci orderowej. Pewne watpliwo$ci moga dotyczy¢ tez konstytucyjnoséci
przestanek pozytywnych, umozliwiajacych nabycie odznaczenia, a dotyczacych np.
Krzyza Zestanicéw Sybiru, Pomimo tych i wielu jeszcze innych niedociggnie¢ ustawa
ta zachowuje wciaz sp6jnos¢ normatywna i aksjologiczna.

Summary

The orders and decorations constitute the supreme honor for the civil and military mer-
its, for the glory and development of the Republic of Poland. The article attempts to show
the main ways of awarding under Constitutional Principles and the act on orders and
decorations from 1992. The orders and decorations constitute the supreme honor for the
civil and military merits, during the time of peace and war, for the glory and development
of the Republic of Poland. The text contains the analysis of public policies on prizes and
honors as an extraordinary form of awarding. Question of awarding policy is often seen
as the only supplement their activities. Author deals with the most important awards in
succession, which were and are components of the Polish system. Then there are pre-
sented the most important principles connected with orders and decorations, which are
gave for outstanding services and achievements. The Polish orders and decorations may
be awarded to foreign citizens for merits to the Republic of Poland or its citizens, and as
appropriate to the international customs.

Keywords: orders and decorations, honors, holy orders, medals and decorations, badges,
awards, state distinctions



