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Streszczenie: W artykule przedstawiono proces uzupetniania dorobku systemu Rady Europy
w zakresie odpowiedzialno$ci spotecznej przedsiebiorstw. Przedstawiono mechanizmy stanowienia
aktow soft law funkcjonujgce w tej organizacji miedzynarodowej, a takze przedmiotowy zakres CSR
wynikajgcy z przyjetych rozwigzarn normatywnych. Zauwazono, ze biznes i prawa cztowieka jako
zmienne wzajemnie sig warunkujgce znajdujg coraz to nowe ptaszczyzny oparcia, nie tylko sg usank-
cjonowane normami prawa stanowionego, ale coraz czesciej mogg by¢ promowane i rozpowszech-
nione dzieki normom soft law.

Stowa kluczowe: spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw, prawa cziowieka, akty prawnie
niewigzgce, Rada Europy

Abstract: In this article the authors intend to present the issue of corporate social responsibility in the
field of human rights law. The term CSR is used to describe a mechanism by which business entities
take responsibility for their social actions. The article attempts to show the main ways of providing soft
law guidance to assist member States of the Council of Europe in preventing and remedying human
rights violations by business enterprises.
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Wstep

Coraz szerszy stopieh rekognicji corporate social responsibility (CSR) wyni-
ka z upowszechnienia tezy, ze wzrost gospodarczy zbudowany na ludzkiej
krzywdzie jest nie do przyjecia, zas jednostce przystugujg skonkretyzowane
uprawnienia podmiotowe, umozliwiajgce jej dyskontowanie korzysci z dziatalno-
$ci gospodarczej przedsiebiorcow?. Dlatego celem artykutu jest okreslenie spo-
sobu, w jaki koncepcja CSR oddziatuje obecnie i ma szanse oddziatywac
w przyszitosci na proces tworzenia prawa w ramach Rady Europy. Osiggnieciu

1 Adres do korespondencji: Wydziat Nauk Spotecznych KUL; Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin.

2 Adres do korespondenciji: Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL; Al. Ractawickie 14,
20-950 Lublin.

3 A. Zadroga, Etyka biznesu wyrazem spofecznej odpowiedzialnosci, [w:] Odpowiedzialno$¢ spoteczna
w innowacyjnej gospodarce, P. Kawalec, A. Btachut (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 353;
K. Machowicz, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej a przestrzeganie praw cztowieka (aspekty
wybrane), [w:] Warunki podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w rejonach przygra-
nicznych Polski i Ukrainy, R. Biskup, M. Ganczar (red.), Lubelska Szkota Biznesu, Lublin 2007, s. 77.
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tak postawionego celu stuzy zastosowanie egzegezy aktéw prawnych, analizy
prawnoporéwnawczej oraz metody opisowej, a takze krytycznej analizy literatury.

Jako organizacja miedzynarodowa Rada Europy realizuje statutowe cele,
w tym ,utatwienie postepu spotecznego i ekonomicznego” za pomocg srodkéw
o charakterze politycznym oraz instrumentéw prawa miedzynarodowego®. Stad
tez posiada bogate instrumentarium wigczania zagadnien zwigzanych z CSR
w proces stanowienia soft law. Do tej kategorii nalezy zaliczyé przede wszystkim
dokumenty wypracowywane przez statutowe organy Rady Europy, t. Komitet
Ministréw (KM) — w formie deklaraciji i rezolucji — oraz Zgromadzenie Parlamen-
tarne (ZP) — w postaci rekomendacji i zalecen. Poza zobowigzaniami wynikaja-
cymi z konwenciji panstwa cztonkowskie w swoich dziataniach powinny uwzgled-
nia¢ rowniez stanowiska wypracowane przez wewnetrzne ciata Rady Europy,
w szczegolnosci przez Komitet Zarzadzajgcy do Spraw Praw Cziowieka Rady
Europy (CDDH)®.

CSR jako zagadnienie normatywne

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw wcigz przedstawiana jest bar-
dziej jako praxis niz teoria naukowa, stad tez istnieje pilna potrzeba normatyw-
nego uporzgdkowania obowigzkow przedsiebiorcow wzgledem ich interesariuszy
(stakeholders)é. W zwigzku z tzw. dynamikg normatywizacji w wymiarze migedzy-
narodowym dziatalnosci pojawit sie wymag prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej zgodnie z prawem pozytywnym i normami etycznymi. Podwaliny w tym za-
kresie potozyta w 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka’ (PDPCz),
bedaca m.in. zZrodtem wskazéwek interpretacyjnych etycznego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wytyczne te zostaty normatywnie rozwiniete w sys-
temie uniwersalnym oraz w systemie Rady Europy®. Jednak pomimo normatyw-
nego uregulowania odpowiedzialnosci przedsiebiorstw przez witadze krajowe,
wcigz nie istnieje jednolite podejscie do CSR na poziomie miedzynarodowym.

Wytyczne ONZ Dotyczace Biznesu i Praw Cziowieka® zawierajg trzydzie-
&ci jeden zasad postepowania, ktérymi powinien postugiwaé sie odpowiedzialny
spofecznie przedsigbiorca. Wraz z ogtoszonymi w 2006 r. Zasadami Odpowie-
dzialnego Inwestowania ONZ (UNPRI) Wytyczne stanowig pochodng PDPCz,

4 Zob. art. 1 Statutu Rady Europy, Rzym, 9 maja 1949 r. (E.T.S. nr 1).

5 M. Balcerzak, Zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy jako forma pozatraktatowej dziatalnosci
normatywnej i harmonizujgcej w dziedzinie praw cztowieka, [w:] Rada Europy — 60 lat na rzecz jednosci
europejskiej, I. Gluszynska, K. Lankosz (red.), Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata 2009, s. 6-25.
8 G. Zasuwa, Spofeczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw: rozwdj idei, korzysci finansowe i reakcje
konsumentéw, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 2007, nr 35, z. 3, s. 322.

" Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Paryz, 10 grudnia 1948 r. (U.N. Doc. A/810 at 71).

8 D. Weissbrodt, Human Rights Standards Concerning Transnational Corporations and Other Business
Entities, “Minnesota Journal of International Law” 23 (2014), p. 139.

9 W literaturze polskiej mozna spotka¢ sie rowniez z nazwg “Zasady przewodnie w sprawie biznesu
i praw cztiowieka”. Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework, Genewa, 21 marca 2011 (U.N. Doc. A/HRC/17/31), dalej
jako: Wytyczne. Tekst polski na stonie Ministerstwa Rozwoju: <https://www.mr.gov.pl/media/22157
/Wytyczne_ ONZ-UNGPs_BHR_PL_web_PIHRB.pdf>, ostatni dostep 20 wrzesnia 2016 r.
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Deklaracji z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju??, Deklaracji Miedzynarodowej
Organizacji Pracy dotyczacej Fundamentalnych Zasad i Praw i Pracy!! oraz Kon-
wencji Narodow Zjednoczonych przeciwko Korupgjit2. Wytyczne zostaly oparte
na trzech typach zobowigzan natozonych na wiadze panstwowe: obowigzku
ochrony praw cztowieka w biznesie przez osoby trzecie (to protect), zobowigzaniu
przedsiebiorstw do przestrzegania praw cziowieka (to respect) oraz koniecznosci
naprawienia doznanej juz szkody za pomocg wszelkich dostepnych $Srodkéw
sgdowych i pozasgdowych (to remedy).

Doniostos¢ Wytycznych polega na tym, ze sg pierwszym wspdlnie wypra-
cowanym przez wiadze krajowe, przedsiebiorcow i ich interesariuszy globalnym
standardem, potwierdzonym autorytetem ONZ, zawierajgcym wezwanie do
respektowania praw wszystkich ludzi nie tylko przez wtadze krajowe, ale przede
wszystkim przez przedsiebiorstwald. Wytyczne precyzujg, ze CSR polega na
przestrzeganiu praw cztowieka jako wspodlnego standardu miedzynarodowego
przedsiebiorcow!4. Znaczenie tego dokumentu potwierdza jego uznanie przez
OECD i UE®. Réwniez w dokumentach RE znajdujg sie liczne odniesienia do
Wytycznych jako quasi-normatywnej matrycy i wzorca postepowania dla przed-
siebiorcow i wtadz krajowych.

CSR i prawa czlowieka
w dokumentach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

Podjete przez Rade Europy prace nad ustaleniem tresci i zakresu ochrony
realizowanej w ramach koncepcji CSR jest bezposrednig odpowiedzig na we-
zwania zawarte w Wytycznych, zobowigzujgcych panstwa czionkowskie zrze-
szone w organizacjach miedzynarodowych do przyjecia okreslonych polityk pro-
mujgcych ochrone praw cziowieka w biznesie. CSR jako koncepcja normatywna
w dokumentach organéw Rady Europy expressis verbis zostata wymieniona
dopiero w 2010 r. ZP 6 pazdziernika 2010 r. dato wyraz zainteresowaniu ochrong
praw cztowieka w biznesie w dwoch dokumentach: Rezolucji 175716 oraz Reko-
mendacji 1936%".

W Rezolucji 1757 w sprawie praw cztowieka i biznesu zwrécono uwage,
ze postepujgca globalizacja gospodarki podwaza skuteczno$¢ miedzynarodowej

10 Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie $rodowiska i rozwoju, Rio de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r.
(A/CONF.151/26).

11 Deklaracja Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca Fundamentalnych Zasad i Praw i Pracy,
Genewa, 18 czerwca 1998 r.

12 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko Korupcji, Nowy Jork, 31 pazdziernika 2003 r. (Dz.U.
z 2003 r. nr 84, poz. 563).

13 Zob. S. Deva, Guiding Principles on Business and Human Rights: Implications for Companies, “Euro-
pean Company Law” 9 (2012), Issue 2, p. 105.

14 S, Skadegaard Thorsen, S. Andreasen, Remodelling Responsible Supply Chain Management: The
Corporate Responsibility to Respect Human Rights in Supply Chain Relationships, [in:] The UN Guiding
Principles on Business and Human Rights: Foundations and implementation, R. Mares (ed.), Martinus
Nijhoff Publishers, Lund 2011, p. 131-133.

15 R. Mullerat, Corporate Social Responsibility: A European Perspective, “The Jean Monnet/Robert
Schuman Paper Series” (13) 2013, No. 6, p. 5.

16 Resolution 1757 (2010) Final version, tekst przyjety przez ZP 6 pazdziernika 2010 r.

17 Recommendation 1936 (2010) Final version, tekst przyjety przez ZP 6 pazdziernika 2010 r.
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ochrony praw cziowieka, zwtaszcza w krajach rozwijajgcych sie. Wprawdzie
obowigzek poszanowania podstawowych praw i wolnosci cztowieka spoczywa
na wladzach krajowych, to jednak przedsigbiorstwa nie sg zwolnione z obowigz-
ku poszanowania praw jednostki. W szczegdlno$ci dotyczy to tych obszaréw,
ktére tradycyjnie stanowig domene panstwowg, zwtaszcza szkolnictwo, admini-
stracja i aparat panstwowy, bezpieczenstwo i obronnosé?e,

W Rezolucji ZP wyrazito zaniepokojenie istniejgcg nierbwnowagg w za-
kresie ochrony praw cztowieka pomiedzy jednostkami a przedsiebiorcami. Wiele
naruszen praw cziowieka odbywa sie poza kontynentem europejskim i nie jest
objetych jurysdykcjg Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, za$ sprawcy tych
naruszen, takze z krajéw cztonkowskich Rady Europy, pozostajg bezkarni. Kry-
zys gospodarczy w zadnym wypadku nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla
obnizenia standardéw przestrzegania praw cztowieka.

W Rezolucji uznano ponadto, ze w ciggu ostatnich kilku dekad na pozio-
mie miedzynarodowym i europejskim zostato przyjetych wiele instrumentow
prawnych, w ktérych podjeto prébe definiowania odpowiedzialnosci przedsie-
biorstw. Wiekszos¢ z nich zostata oparta na koncepcji ,odpowiedzialnosci spo-
tecznej’. Niemniej jednak sg to w zasadzie tylko ,miekkie” instrumenty prawne
lub dobrowolne kodeksy postepowania. Jako normy soft law nie posiadajg one
waloru bezposredniej skutecznosci oraz nie mogg stanowi¢ podstawy do stwo-
rzenia skutecznych mechanizméw sadowych w celu ochrony ofiar naduzy¢
w przedsiebiorstwach. Instrumenty te nie zapewniajg takze odpowiednich wska-
zéwek dla firm w sprawie $rodkéw, jakie nalezatoby podjgé w celu unikniecia
naduzy¢ praw cztowieka.

Panstwa czionkowskie zostaty wezwane przez ZP do zwiekszenia odpo-
wiedzialnosci przedsiebiorstw w dziedzinie praw cziowieka. Ma to sie odbywac
poprzez: przyjecie wytycznych dotyczacych zamowien publicznych i inwestycji
srodkow publicznych majgcych na celu wyeliminowanie firm zwigzanych z tama-
niem praw cztowieka; ustanowienie ciat doradczych w sprawach ekonomii i etyki
przy organach wtadzy wykonawczej, w tym w sprawach dotyczgcych kontraktéw
inwestycyjnych i zamoéwienh publicznych; wigczanie do zawieranych przez pan-
stwa umow klauzul dotyczgcych ochrony praw cztowieka. Wtadze krajowe zosta-
ty réwniez zobowigzane do podjecia dziatar ustawodawczych w celu wdrozenia
praw i wolnosci zawartych w EKPCz® i EKS?0, uwzgledniajgcych kontekst CSR.

W Rezolucji zapowiedziano réwniez wspétprace Rady Europy z innymi
organizacjami miedzynarodowymi w zakresie promowania i rozwijania CSR,
w tym ONZ, UE, OECD oraz Miedzynarodowg Organizacjg Pracy. W celu upo-
wszechnienia standardow praw cziowieka wsrdd przedsiebiorcow nalezy we
wspotpracy z organizacjami biznesowymi i organizacjami ochrony praw cztowie-
ka opracowac zestaw najlepszych praktyk w dziedzinie ochrony praw cziowieka
w kazdym aspekcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz sposobu

18 Zob. Rekomendacja 1858 (2009) w sprawie prywatnych firm wojskowych i bezpieczenstwa oraz erozji
panstwowego monopolu na uzycie sity, tekst przyjety przez ZP 29 stycznia 2009 r.

19 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950r. (Dz.U. 2 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.).

20 Europejska Karta Spoteczna, Turyn,18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 r. nr 8, poz. 67), dalej jako
EKS.
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przeprowadzenia oceny oddziatywania tych praktyk na prawa cziowieka. Istotne
jest takze rozpowszechnianie wszelkich istotnych dla przedsiebiorcéw informacii,
w tym umozliwienie oceny dokonywanych postepéw prowadzonych programéw
CSR.

Sposoby, w jakich ma nastgpi¢ pogtebienie zainteresowania problematykag
CSR, zostaly doprecyzowane w Rekomendacji 1936. Zgromadzenie uznato:
.Rada Europy jest dobrze przygotowana do wspierania odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw w zakresie praw cztowieka”, dorobek tej organizacji jest bowiem
na tyle doniosty, ze kolejne podejmowane przez organizacje dziatania w zakresie
CSR wymagajg jedynie pewnych uzupetnien. Rada Europy podejmowata bo-
wiem szereg dziatah majacych bezposrednie znaczenie dla dziatalnosci gospo-
darczej, zwtaszcza w zakresie prawa wiasnosci, praw socjalnych, bioetyki, spo-
teczenstwa informacyjnego oraz zwalczania korupciji i prania brudnych pieniedzy,
a takze ochrony $rodowiska. Stad tez zagadnienia zwigzane z CSR dotycza takich
sfer, ktére pozostawaty juz w sferze zainteresowania Rady Europy.

Nawigzujgc do swej Rezolucji 1757, ZP rekomendowato KM poszerzenie
sposobdéw i mechanizméw prawnych, za ktérych pomocg nalezy wzmocni¢ pozy-
cje przedsiebiorstwa w obszarze praw cztowieka. W szczegodlnosci istotne znaczenie
nalezatoby nada¢ orzecznictwu wypracowywanemu w ramach dziatalnosci ETPCz
oraz Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych w zakresie biznesu i praw cztowie-
ka. Zgromadzenie zasugerowato zbadanie mozliwosci opracowania dodatkowego
instrumentu prawnego, takiego jak konwencja lub protokét dodatkowy do EKPCz,
w ktérym kompleksowo uregulowane zostatyby zagadnienia dotyczgce CSR. Byt to
zatem nawet krok w kierunku ustanowienia hard law. Niezaleznie od takiego dodat-
kowego instrumentu zasugerowano wzmocnienie dotychczasowych mechanizmoéw
opartych na Zrewidowanej Karcie Spotecznej?! oraz Konwencji o ochronie oséb
w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych?2,

Ciekawg propozycjg zawartg w Rekomendacji bytoby opracowanie i wdro-
zenie rejestru CSR, do ktérego mogliby zgtaszac sie i by¢ wpisywani przedsiebior-
cy. System ten bytby firmowany przez Rade Europy bgdz tez organizacja przeka-
zataby realizacje zadania podmiotom zewnetrznym. Ten dobrowolny rejestr stuzyl-
by konsumentom i utatwiatby dokonywanie przez nich swiadomych wyborow.
Zgromadzenie zwrécito sie réwniez z zaleceniem, aby KM zbadat mozliwosci
i Srodki rozwoju partnerstwa ze srodowiskiem biznesu w celu promowania wartosci
i standardéw Rady Europy?®. Zadaniem KM miatoby by¢ opracowanie kolejnych
zalecen w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej w dziedzinie praw cztowieka,
ewentualnie uzupetnionej o elastyczne wytyczne dla wtadz krajowych, przedsie-
biorstw i innych podmiotéw zainteresowanych tematykg CSR.

CSR w pracach Komitetu Zarzagdzajgcego ds. Praw Czlowieka

W odpowiedzi na rekomendacje ZP Komitet Delegatéw Ministrow zwrécit
sie w 2011 r. do CDDH o przygotowanie pogtebionych studiéw nad CSR. Zobo-

2 Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana), Strasburg, 3 maja 1996 (E.T.S. nr 163).

2 Konwencja o ochronie os6b w zwigzku z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych, Stras-
burg, 28 stycznia 1981 (E.T.S. nr 108).

2 Zob. pkt. 7.4.1.-7.4.2. Rekomendacji.
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wigzano ponadto CDDH, aby do konca 2015 r. opracowaé polityczng deklaracje
poparcia Wytycznych przez Rade Europy, ewentualnie wypracowanie przezen
nowego instrumentu soft law w dziedzinie biznesu i praw cziowieka, ktory mogtby
stanowi¢ swego rodzaju kodeks dobrych praktyk przedsiebiorcy.

Pierwszy z dokumentow, zatytutowany Draft Preliminary Study on Corpo-
rate Social Responsibility in the Field of Human Rights, zostat przyjety w 2012 r.
jako eksperckie studium na temat potencjalnych ptaszczyzn CSR, ktérymi Rada
Europy powinna jak najszybciej sie zajg¢?*. W projekcie CDDH rekomendowat,
aby przyja¢ rozwigzania chronigce dzieci przed nielegalnym wyzyskiem korpora-
cji transnarodowych, w tym utrudni¢ zakup towaréw od firm, ktére wzgledem
takich osob dopuszczajg sie nielegalnych praktyk. Podobnie potraktowano przy-
padki wyzyskiwania wieznidw i oséb pozbawionych wolnosci, oséb zmuszanych
do pracy w kopalniach, a takze inwigilowania pracownikéw za pomocg ich wia-
snych telefonéw komorkowych. Zwrécono uwage, ze dotychczasowe inicjatywy
podejmowane na poziomie miedzynarodowym powinny byé sprzezone z dziata-
niami realizowanymi przez organizacje przedsiebiorcéw i pracodawcéw, a prze-
de wszystkim z nowymi inicjatywami Rady Europy. W projekcie CDDH zaopo-
nowat jednak przeciwko przyjmowaniu przez Rade Europy nowego dokumentu
w formie konwencji badz protokotu dodatkowego jako ,Srodka niezbyt odpowied-
niego”, sugerujac raczej akt o charakterze prawnie niewigzgcym?2s. Tym samym
nastgpit odwrét od pomystu wdrazania CSR normami o charakterze hard law.

W listopadzie 2012 r. CDDH przyjat Feasibility Study on Corporate Social
Responsibility in the Field of Human Rights, bedgce rozwinietym studium na
temat odpowiedzialnego prowadzenia biznesu, zgodnego z dotychczasowymi
standardami Rady Europy?6. Uznano doniosto$¢ Wytycznych jako dokumentu,
w oparciu o ktéry przedsiebiorcy mogg budowa¢ swoje strategie CSR i do ktore-
go nalezy dostosowac¢ dorobek wypracowany przez Rade Europy w dziedzinie
biznesu i praw cziowieka?’. Nie chcac powtarza¢ zasad zawartych w Wytycz-
nych, zrezygnowano tym samym ostatecznie z opracowywania zupetnie nowego
i odrebnego instrumentu o charakterze ius cogens. Zwrécono jednoczesnie uwa-
ge na konieczno$¢ zapetnienia istniejgcej luki normatywnej w systemie Rady
Europy w zakresie praw cziowieka i odpowiedzialnego biznesu stosownie do
rekomendacji KM.

Komitet Zarzgdzajacy okreslit rOwniez obszary, w ktérych istnieje pilna po-
trzeba wdrozenia koncepcji CSR. Zdaniem CDDH nalezg do nich: odziez i tek-
stylia, zarzadzanie internetem, ustugi turystyczne i transportowe, sektor bankowy
oraz udziat dzieci i innych podmiotéw z grupy vulnerable w procesie wytwoérstwa
i produkcji. W tych obszarach najczesciej dochodzi do famania praw cztowieka,
zwtaszcza praw spotecznych, w tym warunkéw wynagradzania oraz bezpieczne-
go i zdrowego wykonywania pracy. Jest to wynikiem nie tylko kwestii odpowied-

24 Draft Preliminary Study on Corporate Social Responsibility in the Field of Human Rights: Existing
Standards and Outstanding Issues, przyjete na 85 posiedzeniu CDDH-BU, Paryz, 7-8 czerwca 2012 r.
(CDDH (2012) 012).

2 Pkt 51 projektu CDDH-BU.

% CDDH, Feasibility study on corporate social responsibility in the field of human rights, przyjete na
76 spotkaniu CDDH, Strasburg, 27-30 listopada 2012 r. (CM (2012) 164 add).

27 Report of the Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other
business enterprises, United Nations Human Rights Council, 10 sierpnia 2012 r. (A/67/285, para. 24).
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nich regulacji, co braku kontroli i nadzoru, a takze wielo$ci podmiotéw biorgcych
udziat w poszczegolnych etapach wytworstwa, produkcji, ustug i sprzedazy od-
bywajgcej sie rownoczesnie w wielu panstwach cztonkowskich oraz poza obsza-
rem panstw nalezacych do Rady Europy.

W kwietniu 2014 r. KM wydat Deklaracje w sprawie Wytycznych ONZ do-
tyczacych Biznesu i Praw Cziowieka?®. Potwierdzit w niej zaangazowanie Rady
Europy w poszanowanie spotecznych praw cziowieka i odpowiedzialnosci spo-
tecznej przedsiebiorstw jako nieodtgcznego skfadnika tych praw. Uznano, ze do
obowigzkdéw przedsiebiorstw nalezy przestrzeganie praw cziowieka oraz ze
przedsiebiorstwa w wielu wypadkach mogg mie¢ negatywny wpltyw na realizacje
tych praw na poziomie panstw czionkowskich Rady Europy. Stad tez bez zaan-
gazowania przedsiebiorstw nie jest mozliwa petna realizacja przystugujgcych
jednostce uprawnien podmiotowych. Wytyczne ONZ przyczyniajg sie do realiza-
cji koncepcji poszanowania praw cztowieka w duchu CSR, zwlaszcza ze zostaty
uznane przez spotecznos¢ przedsiebiorcoéw. Skuteczna realizacja zasad zawar-
tych w Wytycznych zaréwno przez panstwa, jak i przedsiebiorstwa jest niezbed-
na w celu mozliwie jak najpetniejszej realizacji koncepcji CSR, co z kolei przetozy
sie na poprawe stanu przestrzegania praw cztowieka, stanie sie to zwtaszcza
w sferze przestrzegania praw cztowieka i prawa do zycia w czystym i ekologicz-
nie zrownowazonym srodowisku.

Komitet Ministréw wyrazit che¢ przyczynienia sie do skutecznego wdroze-
nia na poziomie europejskim powyzszych zasad. Ma to nastgpi¢ poprzez identy-
fikacje istniejagcych wcigz jeszcze problemdéw oraz normatywne uzupetnienie istnie-
jacej luki i zaproponowanie wiasciwych rozwigzan w systemie Rady Europy.
KM zwrécit sie do panstw cztionkowskich o podjecie odpowiednich krokéw zapew-
nienia ochrony przed tamaniem praw cziowieka przez podmioty gospodarcze;
formulowanie i realizacje polityk i dziatan wspierajgcych, ktére zachecatyby
wszystkie przedsiebiorstwa do przestrzegania praw cziowieka podczas prowadze-
nia przez nie dziatalnosci zaréwno w obrebie, jak i poza jurysdykcjg krajowg pan-
stw cztonkowskich; podjecia odpowiednich krokéw w celu zapewnienia, ze w razie
wystgpienia takich naduzyé na ich terytorium i/lub w obrebie jurysdykciji, poszko-
dowanym zostanie zapewniony dostep do skutecznego $rodka prawnego; a takze
do opracowania krajowych planéw dziatania w sprawie realizacji Wytycznych.

Rekomendacja Komitetu Ministrow
w sprawie Praw Cztowieka i Biznesu z 2016 .

Koncowe stanowisko na temat koncepcji CSR wyrazit KM w Rekomenda-
cji z 2 marca 2016 r. w sprawie Praw Cztowieka i Biznesu?®. Odwotat sie przy
tym do Deklaracji z 2014 r., uznajac, ze implementacja wytycznych ONZ przez
panstwa czionkowskie jest niezbedna dla osiggniecia celow Rady Europy.
KM uznat, ze kazde przedsiebiorstwo jest zobowigzane do poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, ktére sg powszechne, niepodzielne, wspédt-

2 Declaration of the Committee of Ministers on the UN Guiding Principles on Business and Human
Rights, tekst przyjety przez Komitet Ministréw 16 kwietnia 2014 r.

2% Recommendation CM/Rec (2016) 3 of the Committee of Ministers to member States on Human Rights
and Business, tekst przyjety przez ZP 2 marca 2016 .
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zalezne i wzajemnie powigzane. Dlatego rekomendowano okreslone rozwigza-
nia. W pierwszej kolejnosci zaproponowano przeglad ustawodawstwa oraz prak-
tyk krajowych, aby zapewni¢ ich zgodnos¢ z dotychczasowymi rekomendacjami,
zasadami oraz przysztymi zbiorami praktyk, po ktérych wdrozeniu ma zostac
zapewniona regularna ewaluacja efektywnosci podjetych juz srodkéw. Panstwa
czlonkowskie zostaty réwniez zobowigzane do zapewnienia odpowiednich $rod-
koéw i podjecia dziatan w celu szerokiego rozpowszechnienia rekomendacji po-
srod wtasciwych organow i zainteresowanych stron.

Jedng z form rozpowszechniania przez panstwa czionkowskie wiedzy
o CSR majg by¢ przyktady dobrych praktyk polegajace na przekazywaniu i wy-
mianie informacji na poziomie horyzontalnym pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi oraz pomiedzy przedsiebiorcami, zas na poziomie wertykalnym informacje
takie majg byC tworzone i przekazywane przez Rade Europy panstwom czton-
kowskim i przedsiebiorcom. Majg by¢ one dostepne dla zainteresowanych stron
i przekazywane za pomocg istniejacych w Radzie Europy sieci kontaktow i istnie-
jacych systeméw informacyjnych. W proces wymiany informacji nalezy wigczy¢
sposob, w jaki poszczegdlne panstwa czionkowskie planujg implementowac
Wytyczne. Informacje o takich ,krajowych planach dziatania” powinny zosta¢
umieszczone we wspoélnym systemie Rady Europy i by¢ ogdlnie dostepne.
KM pozostawit pie¢ lat na ich wdrozenie, liczgc od momentu przyjecia. Ewaluacii
stopnia implementacji tych postanowien ma dokona¢ KM we wspétpracy ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami, wigczajgc to przedsiebiorcéw oraz ich
interesariuszy. Trzeba jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze faktyczne wdra-
zanie bedzie zalezato od rozwoju dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji w Euro-
pie. Wszelkie niepokoje spoteczne, stany potencjalnie mogace rodzi¢ zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstw lub porzgdku publicznego bedg wydarzeniami sku-
piajgcymi uwage wiadz i opinii publicznej. Sprawy zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa ipso facto mogg za$ przesuwaé pozostate kwestie na plan dal-
szy. W takich okolicznosciach po uptywie terminu wyznaczonego na forum mie-
dzynarodowym moze po prostu nastgpi¢ prolongata terminu jako nastepstwo
korekty stanowiska Komitetu Ministréw. Praktyka wiec wykaze, na ile efektywne
stang sie obecne naciski na gruntowne zajecie sie wdrozeniem koncepcji CSR
do systemow prawnych panstw cztonkowskich Rady Europy.

Integralng czescig rekomendacji jest jej zatgcznik, bedacy ,mapg drogo-
wg” rozwoju koncepcji CSR w panstwach cztionkowskich30. Sktada sie on z o$miu
czesci. Czes¢ pierwsza dotyczy wdrazania wytycznych ONZ za pomocg $rodkéw
ogolnych oraz ,krajowych planach dziatania”. Powtdrzony zostat obowigzek im-
plementowania trzech typéw zobowigzan zawartych w Wytycznych (to protect,
to promote, to remedy), co ma zostaé zrealizowane za pomocg krajowych planéw
dziatania. Zwrécono uwage, ze Wytyczne w jednakowym stopniu sg skierowane
do panstw cztionkowskich, jak i przestrzeganie praw cztowieka w biznesie pozosta-
je zadaniem przedsiebiorstw. Wiadze krajowe powinny promowacé i rozpowszech-
nia¢c wytyczne ONZ w srodowisku miedzynarodowym, propagowac je posréd
przedsiebiorstw, ktdre wcigz dopuszczajg sie naduzy¢, lub w stosunku do krajow,
ktére znajdujg sie na etapie rozwoju sprzyjajgcym wyzyskowi.

30 Zatgcznik do Rekomendacji Komitetu Ministrow CM/Rec(2016)3.
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W czesdci drugiej rekomendacji zawarte zostaty zobowigzania panstw
cztonkowskich w zakresie ochrony praw cziowieka w biznesie, polegajgce na
stosowaniu srodkéw zobowigzujgcych przedsiebiorstwa do przestrzegania praw
czlowieka tak samo w kraju, jak i za granica. Panstwa powinny zapewni¢ przed-
siebiorcom i ich interesariuszom dostep do podstawowych dokumentéw dotycza-
cych CSR. W zakresie swojej jurysdykcji witadze krajowe sg takze zobowigzane
do ochrony praw swoich obywateli przed naruszeniami ze strony przedsie-
biorstw, w tym z wykorzystaniem systemu EKS, a pomocniczo takze systemu
EKPCz. Szczegolng uwage powinno sie zwrdcic na potencjalne naruszenia
przez przedsiebiorstwa praw pracowniczych, w tym ewentualng dyskryminacje
w pracy. Ustawodawstwo powinno sprzyja¢ odpowiedzialnemu prowadzeniu
biznesu, by¢ nastawione na ochrone osob szczegdélnie zagrozonych marginali-
zacjg i wykluczeniem przez biznes.

Dziatania panstwa polegajagce na realizowaniu koncepcji CSR zostaty
szczegotowo okreslone w czesci trzeciej rekomendacji. Polegajg na stosowaniu
wobec przedsiebiorstw zachet, a w pewnych sytuacjach nawet na wymuszaniu
przestrzenia CSR. Od przedsiebiorstw powinno sie wymaga¢ nalezytej staranno-
$ci we wszystkich ich dziataniach, w tym skutkéw realizowanych przezen projek-
téw, uwzgledniajgc przy tym wielko$¢ oraz charakter i kontekst aktywnosci
przedsiebiorstwa. Nalezatoby je zacheca¢ do realizowania strategii know and
show w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej biznesu, a w razie potrzeby do-
starczaé wszelkich potrzebnych informacji i $rodkéw utatwiajgcych dziatania
CSR. Do dobrych praktyk CSR powinny by¢ réwniez dotgczane procedury
szczegdblnej starannosci w sytuacji, gdy wtadze krajowe: sg w posiadaniu przed-
siebiorstwa lub przedsiebiorstwo znajduje sie pod kontrolg panstwa; udzielajg
pomocy publicznej przedsiebiorstwom; udzielajg przedsiebiorstwu zezwolen
eksportowych; zawierajg umowy publicznoprawne z przedsigbiorstwami; a takze
dokonuja ,prywatyzacji” mienia i ustug publicznych.

Panstwa powinny podjg¢ ,odpowiednie” srodki w przypadku dostrzezenia
braku odpowiedniego stopnia przestrzegania praw cztowieka w biznesie. Wtadze
krajowe powinny rozwaznie zawiera¢ umowy handlowe, porozumienia inwesty-
cyjne i stosowne konwencje z krajami trzecimi, zwracajgc uwage na to, czy
wskutek ich zawarcia nie bedzie dochodzito do naruszania praw cziowieka
w biznesie. W razie potrzeby do takich uméw handlowych powinny by¢ dotgcza-
ne klauzule praw cziowieka. Niezaleznie od tego wtadze krajowe powinny dbac,
by ich przedsiebiorstwa nie handlowaty towarami, ktérych przeznaczeniem byly-
by wytgcznie czyny zwigzane z wykonywaniem kary smierci, tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego albo ponizajgcego traktowania lub karania. Przedsiebior-
stwom dziatajgcym za granicg powinny stuzy¢ odpowiednig radg i pomocg kompe-
tentni ministrowie, przedstawiciele personelu dyplomatycznego i konsularnego,
reagujgcy na przypadki naruszenia przez przedsigbiorstwa majgce siedzibe
w krajach trzecich. Przedsiebiorcom swiadczacym ustugi za granica, zwlaszcza
w obszarach objetych konfliktami zbrojnymi, powinna by¢ $wiadczona niezbedna
pomoc i organizowane szkolenia w zakresie praw cztowieka w biznesie. W za-
leznosci od specyfiki prowadzonej dziatalnosci przedsiebiorcy powinni zosta¢
zapoznani z branzowymi kodeksami etycznymi i kodeksami dobrych praktyk.
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W czesci czwartej rekomendacji zostata szczegdtowo okreslona odpowie-
dzialnos¢ cywilna, karna i administracyjna przedsiebiorstw oraz procedura do-
chodzenia roszczen za naruszenie praw cztowieka przez przedsiebiorcow. Pan-
stwa zostaty zobowigzane do uwzglednienia orzecznictwa w zakresie praw czto-
wieka w biznesie. W celu zapewnienia efektywnej implementacji postanowien
zawartych w rekomendacji, w oparciu o istniejgce procedury, wiadze krajowe
majg zapewni¢ dostep do sadu kazdemu, czyje prawa zostaty naruszone wsku-
tek dziatalno$ci przedsiebiorstw. Panstwa zostaty zachecone do przystepowania
do miedzynarodowych konwenciji, takich jak konwencja z Lugano3!, a takze usta-
lenia zakresu jurysdykcji krajowej w sprawach cywilnych. Na gruncie prawa ad-
ministracyjnego wiadze krajowe zostaly zobowigzane do ujawnienia wszystkich
szczegotéw udzielonej pomocy publiczne;.

Panstwa cztonkowskie zostaty rowniez zobowigzane do $cigania prze-
stepstw popetnionych w wyniku dziatalno$ci gospodarczej. Powinny rozwazy¢
zastosowanie srodkow ustawodawczych i pozaustawodawczych w celu zapew-
nienia, ze przedstawiciele przedsiebiorstw bedg mogli by¢ pociggnieci do odpo-
wiedzialnosci karnej za popefnienie przestepstw stanowigcych powazne naru-
szenia praw cziowieka w biznesie3?. KM zasugerowat zaadaptowanie juz istnie-
jacych mechanizméw systemu Rady Europy do nowych warunkéw, uwzglednia-
jac koncepcje CSR i praw czlowieka. Ostatnie cztery czesci rekomendacji zostaty
poswiecone podmiotom szczegdlnie narazonym na naruszanie przez przedsie-
biorcéw ich praw podczas wykonywania dziatalnosci gospodarczej niezgodnej
z zasadami CSR. Dodatkowa ochrona powinna by¢ przyznana robotnikom, dzie-
ciom, przedstawicielom ludéw tubylczych, ktérzy sami swoich praw i intereséw
gospodarczych nie sg w stanie zabezpieczyé i skutecznie egzekwowac.
Ze wzgledu na to, ze przedsiebiorstwa posiadajg coraz wieksze srodki i mozli-
wosci wptywania na polityke panstwa, szczegdlna pomoc powinna by¢ przyzna-
na takze obroncom praw cztowieka, ktdrzy ujawniajg i przyczyniajg sie do wyja-
Snienia gospodarczych patologii.

Podsumowanie

Normy zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej szanujgcej
prawa i wolnosci cziowieka byty wypracowywane przez organy RE od poczatku
powstania tej organizacji miedzynarodowej, nigdy jednak nie zostaty umiejsco-
wione w jednym dokumencie. Co wiecej, dotychczas przyjmowane rozwigzania

31 Konwencja o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych,
sporzgdzona w Lugano 16 wrzesnia 1988 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 10, poz. 132, ze zm.).

32 W szczegolnosci chodzi tu o przestgpstwa okreslone przepisami prawa migdzynarodowego, w tym
miedzynarodowe przestepstwa gospodarcze. Komitet Ministrow doprecyzowat, ze chodzi o przestepstwa
okreslone przepisami Rady Europy: Prawnokamnej Konwencji o Korupgji, sporzadzonej w Strasburgu
27 stycznia 1999 r. (E.T.S. nr 173); Konwencji o cyberprzestgpczosci, sporzadzonej w Budapeszcie
23 listopada 2001 r. (E.T.S. nr 185); Konwencji w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporza-
dzonej w Warszawie 16 maja 2005 r. (E.T.S. nr 197); Konwencji o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (E.T.S. nr 201), a takze Konwen-
cji 0 ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksu-
alnych, sporzadzonej w Lanzarote w dniu 25 pazdziernika 2007 r. (E.T.S. nr 210).
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w postaci konwencji i innych dokumentéw miaty charakter ograniczony, gtéwnie
ze wzgledu na wertykalng ich skutecznos¢ i oddziatywanie.

Proces uzupetniania standardéw o nowg jakosé, jakg narzucita koncepcja
CSR, rozpoczat sie w 2010 r. i trwat do$¢ dtugo, bo 5 lat. Zakonczyt sie on jednak
w 2016 r. nie — jak pierwotnie zaktadano — podpisaniem nowej konwencji doty-
czgcej CSR badz tez skonstruowaniem nowego protokotu dodatkowego do aktu
juz w RE funkcjonujgcego, ale uchwaleniem kilku dokumentéw o charakterze soft
law. Co interesujgce, jednym z dokumentéw majgcych szczegdlne znaczenie dla
rozwoju koncepcji CSR sg rekomendacje dotyczgce wdrozenia wytycznych ONZ.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dokumenty ZP, w tym Rezolucja 1757 oraz
Rekomendacja 1936, majg tylko polityczne zastosowanie. Wieksze znaczenie
nalezy natomiast nada¢ Rekomendaciji KM w sprawie Praw Cziowieka i Biznesu
z 2016 r., zawierajgcej kompletny zbiér regut i zasad, ktére panstwa cztonkow-
skie powinny wdrozyé w ciggu najblizszych pieciu lat. Omawiane dokumenty nie
sg jedynymi, w ktérych Rada Europy odnosi sie do biznesu i praw cztowieka, uzu-
petniajg jednak dokumenty prawnie wigzgce, zwtaszcza EKPCz i EKS, a perspek-
tywa CSR umozliwia odczytanie tych dokumentéw w innym wymiarze i nadanie im
nowego kontekstu. Niezaleznie od tego, wszystkie dokumenty poswiecone przez
organy Rady Europy CSR, jako akty soft law, tworzg kodeksy dobrych praktyk,
oddziatujg na systemy prawne panstw cztonkowskich oraz zachecajg przedsie-
biorcéw do jak najlepszych praktyk w ich dziatalno$ci gospodarcze;.
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