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Streszczenie: Aktem normatywnym regulujacy postepowanie sgdowoadministracyjne w Czechach jest Zdkon
soudni rad sprdvni, ktéry w czesci trzeciej wskazuje na dwa nadzwyczajne $rodki prawne przystugujace od pra-
womocnego wyroku: skarge kasacyjng oraz skarge o wznowienie postepowania sagdowoadministracyjnego.
Co istotne, w czeskim postepowaniu sgdowoadministracyjnym znajduja zastosowania klasyczne podstawy
wznowienia postepowania, takie jak nowe okolicznosci i nowe dowody, ktérych strona nie mogtaby wyko-
rzysta¢ bez swojej winy w pierwotnym postepowaniu. Katalog pozytywnych przestanek skargi o wznowienie
postepowania zostat okreslony w § 111 s..s. Ponadto ustawodawca dokonat pozytywnej enumeracji postepo-
wan, w ktérych skarga o wznowienie jest dopuszczalna (§ 114 s..s.). Skarga o wznowienie postepowania nie
ma charakteru dewolutywnego, a jej wniesienie wywotuje skutek wzglednie suspensywny. Postepowanie ze
skargi o wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego jest dwufazowe: w pierwszej kolejnosci (iudi-
cium rescindens) nastepuje badanie zachowania warunkéw rozpoznania skargi o wznowienie. Ten etap konczy
sie wyrokiem o dopuszczalnosci wznowienia lub odrzuceniem skargi. Nastepnie przeprowadza sie drugi etap
(iudicium rescissorium) — postepowanie wznowieniowe, w ktérym zachodzi merytoryczne rozpoznanie skargi.

Stowa kluczowe: skarga o wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego, etapy postepowania wznowie-
nowego, postepowanie sgdowoadministracyjne

Summary: The normative act that regulates administrative court procedure in the Czech Republic is Zdkon
soudni fdd sprdvni, which in part third provides for two extraordinary legal measures against a final judgment:
the cassation appeal and the demand to reopen administrative court proceedings. Importantly, in the Czech
administrative court procedure, the classical grounds for the reopening of proceedings are new circumstances
and new evidence that a party to the proceedings could have used without their fault in the original pro-
ceedings. The catalogue of the positive conditions for the demand to reopen proceedings is provided for in
§ 111 s.is. The legislator has positively enumerated court proceedings in which a demand to reopen proceed-
ings is admissible (§ 114 s.i.s.). The demand to reopen proceedings does not have a devolutive character, and its
submission has a relatively suspensive effect. Proceedings launched by the demand to reopen administrative
proceedings encompass two phases: the first one (iudicium rescindens) involves the examination of the fulfil-
ment of the conditions for the examination of the demand to reopen proceedings. This stage is concluded by a
judgment so as to the admissibility of reopening, or rejecting the demand to reopen proceedings. The second
stage (iudicium rescissorium), reopening the proceedings, consists in a substantive examination of the demand.

Key words: demand to reopen proceedings, stages of reopened proceedings, administrative court procedure

Pe3tome: HopmaTMBHBIM akTOM, perynupyiowmm cyaebHo-agMUHUCTPATUBHOE NPOU3BOACTBO B Yeluckol Pe-
cny6nvike, agnaetca Zdkon soudni fdd sprdvni, B TpeTbell 4aCT KOTOPOTO yKa3aHbl ABa Ype3BblualiHbIX CPeACcTBa
NpPaBOBOW 3aLLUTbI, AOCTYMHbIX B OTHOLLEHUI OKOHYATeNIbHOTO CyAebHOro peLleHms: KacCauMoHHas xanoba 1
»anob6a o BO306HOBNEHNN CyAeOHO-aAMUHNCTPATABHOIO NMPOM3BOACTBA. BaXKHO OTMETUTD, UTO Knaccuyeckune
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OCHOBaHUA A7 BO30OHOB/EHVA NPOU3BO/ACTBA, TaKMe Kak HOBble 0GCTOATENbCTBA U HOBble [JOKa3aTenbCTBa,
KOTOpble He MOT/M ObITb MCMONb30BaHbl CTOPOHON 6e3 ee BUHbI B epBOHaYaibHOM pa3brpaTenbCcTBe, Npume-
HVMbI B YeLCKOM aAMUHMCTPaTVBHOM CyAOMNpou3BoacTBe. [epeyeHb NONOXNUTENbHbIX OCHOBaHWUI [N1A BO3-
O6HOBJEHA NPOU3BOACTBA M3NOXKEH B cTaTbe § 111 s.i.s. Kopme Toro, 3akoHoAaTenb cienan nonoxuTenbHoe
nepeyncieHre NPoun3BOACTB, B KOTOPbIX AONYCTUMO BO306HOBNEHMe npor3BoacTBa (§ 114 s.i.s.). »Kanoba o
repecmoTpe He HOCUT AeBONIOTVIBHOO XapakTepa, 1 ero nofjaya BleyeT 3a cO60 OrpaHNYEHHO CyCrneH3nB-
Hbl 3¢ deKT. MPorn3BoACTBO NO *anobe o BO30O6HOBNEHUN CyAeOHO-aAMNHUCTPATMBHOTO NPON3BOACTBA CO-
CTOWT 13 ABYX 3TamMoB: NepBblii 3Tan (iudicium rescindens) — 3To pacCMOTPEeHNe BOMPOCa O TOM, CO6M0AEHbI N
YCNoBUA ANA pacCMOTPEHNA Xafaobbl 0 nepecmoTpe. JTa CTaAnA 3aKaHUMBaAeTCA BbIHECEHWEM PeLleHIA O Npu-
eM/1eMOCTV BO3POXAEHUA U 06 OTKNOHEHUM xanobbl. 3aTem cnefyeT BTopas ctapua (iudicium rescissorium)
- npouefypa BO30OHOBNEHUS, B XOfie KOTOPOI paccMaTpUBaEeTCA CyLLeCTBO MCKa.

KnioueBble cnoBa: xanoba o BO306HOBNEHNN CyAebHO-aAMMHNCTPATUBHOIO MPOU3BOACTBA, CTaguM BO306HOB-
NeHVs NPOV3BOACTBA, CyAeOHO-aAMUHUCTPATMBHOE MPOV3BOACTBO

Wstep

Konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 r.! w przepisie zawartym w art. 91 stwo-
rzyta nowe podwaliny sadownictwa administracyjnego®. Zgodnie z trescig normy
ujetej w ust. 1 wskazanego przepisu system sagdownictwa tworza: Sad Najwyzszy,
Najwyzszy Sad Administracyjny, sady apelacyjne’, okregowe i rejonowe. Jednak do
konca 2002 r. sagdownictwo w sprawach administracyjnych nie bylo regulowane od-
rebnym aktem normatywnym i podlegalo czesci pigtej Kodeksu postepowania cy-
wilnego. Fundamentalne znaczenie dla zmian w zakresie sgdownictwa w sprawach
administracyjnych stanowit wyrok (Ndlez) Sadu Konstytucyjnego z dnia 27 czerw-
ca 2001 r., ktory uchylit wspomniang piata czgs¢ Kodeksu postepowania cywil-

1 Ustava Ceské Republiky z dnia 16 grudnia 1992 r. Tego samego dnia przyjeto Karte Podstawowy Praw
i Wolnoéci (Listina zdkladnich prav a svobod - Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sb. z p67n. zm.), a w niej
w art. 36 ust. 2 stanowigcy podstawy do odrodzenia sadownictwa administracyjnego. Karta nastep-
nie zostala wlaczona do konstytucji, zob. np. V. Sladecek, V. Tomaszkova, Sprdvni soudnictvi v Ceské
republice a ve vybranych stdtech Evropy, Praha 2010, s. 42, V. Tomaszkova, M. Tomoszek, VIiv Rady
Evropy na sprévni soudnictvi a pfistup ke spravnim soudiim v Ceské republice, w: Vliv EU a Rady Evro-
py na spravni fizeni v CR a v Polsku, red. M. Horakova, M. Tomaszek, Brno 2010, s. 242-243.

2 Szerzej o ksztaltowaniu si¢ sgdownictwa administracyjnego w Czechach zob. np. A. Ziétkowska, Po-
stepowanie miedzyinstancyjne w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, Katowice 2019, s. 364-366.

3 Przy czym, jak wskazuje M. Kruk-Jarosz (ttumaczenie Konstytucji Republiki Czeskiej, http://biblio-
teka.sejm.gov.pl), w Republice Czeskiej sa dwa takie sady. Do ich kompetencji nalezy takze czuwanie
nad wyktadnig ustaw oraz ich przestrzeganie w postepowaniu sadowym i o zgodnosci z prawem dzia-
tania innych organéw. Organizacje i zakres wlasciwosci sadow okresla ustawa (art. 91 ust. 2). Zob. tez
np. V. Mikule, Jesté ke spravnimu soudnictvi a jeho organizaci, Pravni praxe 1994, nr 4, s. 188 i nast.,
L. Schelleova, Sprdvni soudnictvi, Praha 2004, s. 22 i nast.

4 PL US 16/99.7, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-276.
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nego (Obcansky soudni 7dd, dalej: o.s.t.)° — Spravni soudnictvi — czyli przepisy za-
warte w § 244-250s o.s.f. Uwzgledniajac potrzebe oraz koniecznos¢ prowadzenia
dtugotrwatych irzetelnych prac legislacyjnych wynikajacych ztej kardynalnej
zmiany zwigzanej z przygotowaniem odpowiedniego aktu normatywnego, dopiero
od 1 stycznia 2003 r. zaczela obowigzywac ustawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi® (Zdkon soudni 7ad spravni dalej: s.t.s.).

Wspolczesne sadownictwo administracyjne Republiki Czeskiej, ktorego pod-
stawowg funkejg jest ochrona publicznych praw podmiotowych, pozostaje powia-
zane z sagdownictwem powszechnym. Postepowanie w sprawach sadowoadmini-
stracyjnych zostaje uruchomione po wyczerpaniu administracyjnych $rodkow
prawnych i opiera si¢ na zasadzie skargowos$ci. W sprawach tych orzekaja wyspe-
cjalizowane wydzialy sadowoadministracyjne sadéw okregowych (Krajské soudy),
a takze Najwyzszy Sad Administracyjny (Nejvyssi spravni soud, dalej: NSS) z siedzi-
ba w Brnie’. W systemie sagdownictwa administracyjnego dziata takze Sad Miejski
(Méstsky soud) w Pradze, rozstrzygajacy sprawy okreslone w cze¢sci dsmej ustawy
s.t.s. (Rizeni o zruseni sluzebniho predpisu), dotyczace uchylenia regulaminu pra-
cowniczego wydanego na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej®. Kompetencje kon-
troli bezposredniej i posredniej w stosunku do administracji publicznej posiada
réwniez Sad Konstytucyjny (Ustavni soud Ceské republiky), o czym przesadza tresé
art. 87 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej’.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, iz obecnie ponownie rozgorzata dys-
kusja'® i zintensyfikowano prace, ktorych celem jest odcigzenie NSS! poprzez no-

5  Zakon & 99/1963 Sb. Szerzej zob. np. V. Mikule, V. Slidecek, Nad ndlezem Ustavniho soudu, kterym
byla zruSena tiprava spravniho soudnictvi, Bulletin advokacie 2002, nr 10, s. 60 i nast.; V. Mikule,
Plac nad ztracenou prileZitosti aneb Nejvyssi spravni soud nebude prezkoumdvat pravni predpisy, Ju-
sti¢ni Praxe 2002, nr 3, s. 85-90; ].M. Baxa, Reforma ceského spravniho soudnictvi, Pravni radce 2002,
nr 1, s. 9 i nast.; L.Pitrova, Nejvyssi sprdvni soud - ddrek k desetileti ceské tistavy, w: Deset let Ustavy
Ceské republiky. Vyichodiska, stav, perspektivy, red. J. Kysela, Praha 2003, s. 36 i nast.; P. Varvatovsky,
Nejvyssi spravni soud na startu, Justi¢ni Praxe 2002, nr 3, s. 81-84. Podkreslenia wymaga, ze jednym
z celéw reformy sagdownictwa administracyjnego bylo spelnienie wymogéw art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, por. wyrok NSS z dnia 31 maja 2007, ¢. j. 2 Afs
105/2006-90, www.nssoud.cz.

6  Zakon ¢. 150/2002 Sb. Ustawa byla wielokrotnie nowelizowana, najbardziej obszerna zmiana zostala
wprowadzona ustawg nr 303/2011 Sb.

7 Por.§3s.ts.

8 §10les.ts.

9 Szerzej zob. D. Kryska, Konstytucyjny model czeskiego sgdownictwa administracyjnego, Zeszyty Na-
ukowe Sadownictwa Administracyjnego 2014, nr 1, s. 187.

10 Zob.Pismo Prezesa NSS z dnia 24 lipca 2018 1., Sp. zn. Sleg 3/2018, apps.odok.cz [dostep: 20.01.2020r.].

11 W 2019 r. érednia dtugos¢ postepowania zostata przedtuzona ze 178 do 195 dni, zob. tez E. Pase-
kovd, P. Dimun w wywiadzie: Michal Mazanec: Dobry soudce nevstupuje do prostoru vyhrazeného
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welizacje ustawy —Zdkon soudni fdd spravni — majacej na celu rozszerzenie podstaw
niedopuszczalnosci skargi kasacyjnej, co pozwolitoby mu skoncentrowaé sie na
bardziej skomplikowanych sprawach i nowych problemach prawnych. Rozwaza si¢
takze reorganizacje sadownictwa m.in. poprzez przesunigcie sedziéw orzekajacych
w sprawach karnych (za ich zgodg) do sekcji administracyjnej sadéw okregowych,
a to w zwigzku ze spadkiem przestepczosci'? oraz utworzenie odrebnego sadownic-
twa administracyjnego, obsadzonego przez wyspecjalizowanych sedziow.

W $wietle regulacji konstytucyjnej Republiki Czeskiej mozliwy jest zaréwno
model jedno-, dwu-, jak i wieloinstancyjnosci czeskiego sadownictwa administra-
cyjnego'’. Przewaza jednak poglad, zgodnie z ktérym w czeskim dwustopniowym
sadownictwie administracyjnym postepowanie jest jednoinstancyjne. W rezultacie
od wyrokéw nie przystuguje odwotanie ani inne zwykle $rodki prawne. Ustawo-
dawca wprowadzit jednak katalog nadzwyczajnych srodkéw prawnych (mimorddne
opravne prostredki) przystugujacych od orzeczen prawomocnych, do ktérych nale-
2q: skarga kasacyjna (kasacni stiznos § 102-110 s.t.s.)"* — o ktorej orzeka NSS - oraz
skarga o wznowienie postepowania (obnova fizeni § 111-119 s.t.s.)"*, ktéra ma cha-
rakter niedewolutywny.

Regulacja wznowienia postepowania sagdowoadministracyjnego znajduje si¢
w czesci trzeciej s.i.s. w tytule drugim. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z prze-
pisem § 64 s.is., o ile soudni 7dd sprdavni nie stanowi inaczej, przepisy pierwszej
i trzeciej czgsci Kodeksu postepowania cywilnego'®, czyli przepisy ogdlne i poste-
powanie przed sagdem pierwszej instancji, stosuje sie¢ odpowiednio do postepowan
przed sadami administracyjnymi. Jednak regulacja wznowienia postgpowania s3-
dowoadministracyjnego jest zupelna i kompleksowa, dlatego subsydiarne stosowa-
nie o.s.f. wydaje si¢ by¢ wylaczone".

sprdvé, https://www.ceska-justice.cz o dziataniach dotyczacych przyspieszenia postepowania [dostep:
16.01.2020 r.].

12 Advokitni Denik, https://advokatnidenik.cz, Cesk4 televize, https://ct24.ceskatelevize.cz [dostep:
16.01.2020 r.].

13 Zob. np. V. Mikule, Jesté ke spravnimu..., s. 188, ].M. Baxa, Sgdownictwo administracyjne w Czechach,
Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2007, nr 2, s. 151; A. Zidtkowska, Postepowanie
miedzyinstancyjne..., s. 366-367, por. tez wyrok (NALUS) Sadu Konstytucyjnego z dnia 6 listopa-
da 2003 r., I1I. 150/03 N 128/31 Sb NU 149.

14 Zob. np. A. Zidtkowska, Postgpowanie miedzyinstancyjne..., s. 368-374.

15 W czeskim postepowaniu cywilnym mowa wprost o skardze o wznowienie postepowania (Zalobou na
obnovu fizeni), zob. § 228 Obcansky soudni fad, Zakon ¢. 99/1963 Sb.

16 Ot

17 Z.Kihn, w: Z. Kithn, T. Kocourek i in., Soudni #dd sprdvni. Komentdr, Praha 2019, s. 1028, 1039 oraz
wyrok NSS z dnia 4 stycznia 2009 r., 6 Ads 130/2008-21.
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1. Przestanki wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego

W pierwszej kolejnosci sygnalizacji wymaga, ze do konca 2002 r. nie bylo moz-
liwosci zlozenia skargi o wznowienie postegpowania w $wietle przepisow § 250j
i § 250s Kodeksu postepowania cywilnego'®, a jej ztozenie skutkowalo umorzeniem
postepowania (zastaveni fizeni). Aktualnie obowigzujaca regulacja postepowania
sadowoadministracyjnego dopuszcza jego wznowienie wylacznie w odniesieniu
do wyrokéw o charakterze merytorycznym, majacych przymiot prawomocnosci.
Wznowienie postepowania ma charakter restytutycyjny, a jego celem jest usuniecie
nieprawidfowosci w zakresie ustalen stanu faktycznego', ktére ujawniono dopie-
ro po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia. Jego istota jest nie tylko obalenie wyroku
rozstrzygajacego o istocie sprawy, gdyz skuteczne wniesienie skargi o wznowienie
powoduje ponowne rozpoznanie sprawy przy zastosowaniu przepiséw o postepo-
waniu przed sagdem Iinstancji (szczebla). Instytucja ta jednak znajduje zastoso-
wanie tylko w tych przypadkach, w ktorych sad administracyjny dziatal jako sad
rozpoznawczy i sam dokonal ustalen stanu faktycznego, a nie jedynie dokonywat
kontroli dziatania lub bezczynno$ci organu administracyjnego®. Jednoczesnie, ze
wzgledu na charakter tego srodka, mozliwo$¢ wznowienia postepowania sadowo-
administracyjnego jest znacznie ograniczona przepisami prawa®, ut infra.

Pozytywne przestanki wznowienia postepowania zostaly okreslone w § 111 s..s.
Postepowanie zakonczone prawomocnym wyrokiem moze zosta¢ wznowione na
skutek skargi strony, jezeli wyjda na jaw dowody lub okolicznosci, na ktére nie po-
wolano sie¢ lub nie mozna byto sie powota¢ w trakcie postgpowania sadowego, bez
winy wnoszacego lub odmiennie rozstrzygnieto zagadnienie wstepne, jezeli wynik
wznowionego postepowania moze by¢ dla skarzacego korzystniejszy. Z dyspozy-
cji wskazanego przepisu wynikajg przestanki okres§lane w orzecznictwie mianem
przestanek materialnych®, tworzac nastepujace podstawy wznowienia postepowa-
nia sadowoadministracyjnego: nieznajomos¢ okolicznosci albo dowodow* - jako
klasyczne podstawy wznowienia postegpowania — oraz odmienne rozstrzygniecie
kwestii prejudycjalnej*.

18 J. Vetesnik, w: L. Jemelka i in., Sprdvni fdd soudni, komentdr, Praha 2013, s. 988.

19 V. Vopalka, i in., Soudni 7dd sprdavni. Komentdr, Praha 2004, s. 287; E. Zoulik, Soudy a soudnictvi, Pra-
ha 1995, 5.143.

20 Z.Kihn, w: Z. Kithn, T. Kocourek i in., Soudni fdd..., s. 1028, 1032; I. Schelleova, Sprdvni soudnictvi,
Praha, 2004, s. 84.

21 T. Foltas, L. Hlouch, Zdklady sprdavniho procesu, Brno 2009, s. 234.

22 Wyrok NSS (Nejvyssi spravni soud) z dnia 10 listopada 2010 r., 3 Ans 29/2010-54, https://iudictum.cz.

23§ 111 s.Es. ab initio.

24 §111s.ts. infine.
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Jak sie wydaje, w zakresie pierwszej przestanki wznowienia nalezy wyodrebnic¢
dwie sytuacje, tj. wyjscie na jaw nowych dowoddéw oraz wyjscie na jaw nowych oko-
licznosci. Zasadne staje si¢ ustalenie, czy do wznowienia postepowania moze dojs¢
przy rozlacznym czy tez kumulatywnym wystagpieniu nowych okolicznosci i/lub
nowych dowodéw. Wydaje sig, ze prymat przystuguje w tym przypadku wykladni
jezykowej i interpretacji przepisu w sposob literalny™, tzn. ze przestanka wznowie-
nia postepowania jest albo wyjscie na jaw dowoddéw, albo wystepowanie okoliczno-
$ci istniejacych, lecz nieznanych w czasie jego wydania, czyli a verbis legis non est
recedendum. O zasadno$ci tego rozumowania przesadza uzyta przez ustawodawce
w tresci przepisu alternatywa zwykla ,,albo”. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze niezna-
jomos¢ okolicznosci albo dowodow dotyczy tak strony, jak i sadu. Przywolanie ich
jako podstawy wznowienia jest uwarunkowane ich istnieniem w czasie wydania
wyroku oraz niemoznoscig ich przywolania w postepowaniu sgdowym bez winy
strony, a takze gravamen, ut infra.

Brak wiedzy w zakresie okolicznosci powinien by¢ rozumiany jako sytuacja,
w ktorej pojawily sie fakty istniejace w momencie wydania wyroku, ale strona ich
nie znala lub nie mogla z nich skorzysta¢?. Skoro przestanka wznowienia sg w tej
sytuacji jedynie okoliczno$ci, fakty (quaestio facti), stad zmiany opinii prawnej lub
orzecznictwa sadu administracyjnego nie moga by¢ uwazane za nowe okolicznosci
lub dowody” czy tez wydanie orzeczenia Sadu Konstytucyjnego®.

Druga z przestanek wznowienia postepowania okreslona w § 111 s.i.s. ab initio,
czyli wyjscie na jaw dowodoéw, oznacza np. wyjawienie dokumentu uznanego za za-
giniony lub zniszczony badz pojawienie si¢ swiadka zdarzenia, ktorego tozsamos¢
byta nieznana w czasie orzekania zaréwno sagdowi, jak i stronie postepowania.

Wznowienie postegpowania oparte na przestance, wskazanej w § 111 s.i.s. in in-
tra, odnosi si¢ do sytuacji, w ktérych sad opart si¢ na orzeczeniu wydanym przez
inny sad, nastepnie zmienionym albo uchylonym, lub gdy sad sam rozstrzygnat
kwesti¢ prejudycjalng, ktora nastepnie odmiennie rozpoznat wlasciwy sad”. Zgod-
nie z trescig § 52 ust. 2 s.f.s. sad administracyjny jest zwigzany wyrokiem sadu kar-
nego oraz wyrokiem sadu cywilnego dotyczacym stanu cywilnego (rozhodnutim

25 § 111 s.t.s. ab initio.

26 V. Vopalka, i in., Soudni fdd..., s. 287; wyrok z dnia 14 stycznia 2009 r., sp. zn. 6 Ads 130/2008-21,
www.nssoud.cz.

27 Postanowienie Sadu Okregowego (Krajsky soud Hradec Krdlové) z dnia 3 lipca 2019 r, ¢. j. 31
A 37/2017-118, www.nssoud.cz; M. Bobek, Z. Kithn, Wprowadzenie, w: M. Bobek, Z. Kihn, i in.,
Judikatura a pravni argumentace, Praha 2013, s. 48.

28  Wyrok (Ndlez) Sadu Konstytucyjnego (Ustavniho soudu) z dnia 2 pazdziernika 2018 . sp. zn. IL. US
2546/18, http://www.bulletin-advokacie.cz.

29 V. Vopilka, i in., Soudni fdd..., s. 288.
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soudu o osobnim stavu), w pozostalych przypadkach moze sam rozstrzygnaé za-
gadnienie wstepne. Jezeli jednak kwestia prejudycjalna zostanie rozpoznana przez
inny sad, jest tym rozstrzygnieciem zwigzany. Czeski ustawodawca nie ogranicza
zatem mozliwo$ci wznowienia postegpowania jedynie do pytan prawnych (kwestii
wstepnych), ktérymi sad jest zwigzany®. Podkreslenia wymaga, ze pytania w trybie
prejudycjalnym skierowane do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE zgodnie z postano-
wieniami § 48 ust. 1 s.i.s. nie moga by¢ jednak uznawane za orzeczenia w trybie
prejudycjalnym. W takim przypadku sad zawiesza postepowanie do czasu wydania
orzeczenia przez Trybunat Sprawiedliwosci UE.

Dopuszczalnos¢ wznowienia postepowania w czeskim postepowaniu sgdowo-
administracyjnym opiera si¢ na koncepcji interesu prawnego w zaskarzeniu wyroku
(tzw. gravamen'). Skarga nie moze zatem zosta¢ zlozona przez strong, ktorej zadnie
zostalo w uprzednim postepowaniu w pelni uwzglednione®?. Istotg wszakze grava-
men jest domniemanie faktyczne, ze zaskarzone rozstrzygniecie jest dla skarzacego
niekorzystne. W konsekwencji nalezy przyjac, ze interes prawny w zaskarzeniu po-
wstaje, jezeli rozstrzygniecie zostalo wydane niezgodnie z zagdaniem lub wnioskiem
strony. Ponadto interes ten nalezy wigza¢ bezposrednio z okreslonym rozstrzygnie-
ciem, a nie z innymi orzeczeniami bedacymi konsekwencja procesows, jakie moze
lub moglo ono wywotaé. Gravamen ma charakter formalnoprocesowy i podlega ba-
daniu w fazie wstepnej, a jego brak skutkuje niedopuszczalno$cig srodka prawnego.

Nadzwyczajny charakter wznowienia postepowania znajduje potwierdzenie
takze w przepisie § 114 s..s. ograniczajagcym dopuszczalno$¢ skargi o wznowie-
nie postepowania ze wzgledu na postgpowanie, w ktoérym zostal wydany wyrok.
Zgodnie wszakze z dyspozycja ust. 1 tego przepisu wznowienie postepowania jest
dopuszczalne wyltacznie w odniesieniu do wyrokéw wydanych w dwoéch rodzajach
postepowan: w postepowaniach o ochrone przed bezprawng ingerencja organu ad-
ministracyjnego oraz w postepowaniach w sprawie partii politycznych i ruchéw po-
litycznych.

Pierwszy rodzaj postepowan zostal uregulowany w § 82 i nast. s.i.s. i odnosi
si¢ do ochrony przed bezprawng ingerencja, pouczeniem lub przymusem organu
administracyjnego niemajacymi formy decyzji, tj. ochrony przed ,nieformalng”
ingerencja w prawa podmiotowe®. Przykladem takiego dzialania organu moze
by¢ niezgodna z prawem ingerencja organu nadzoru budowlanego®. W cze-

30 Z.Kiihn, w: Z. Kithn, T. Kocourek i in., Soudni #dd..., s. 1029.

31 §111s.ts. in fine.

32 V. Vopalka, i in., Soudni 7dd..., s. 288.

33 Przed 2003 r. ta instytucja skargi byla nieznana.

34 Postanowienie NSS z dnia 18 wrze$nia 2012 r., 2 As 86/2010-76, https://iudictum.cz.

STUDIA PRAWNICZE KUL 1(85) 2021

227



Agnieszka Ziotkowska

skim orzecznictwie sadowym podkresla sig, ze brak legalnej definicji interwencji,
powodowany jest przede wszystkim tym, ze zakres tego pojecia (w rozumieniu
§ 82 s..s.) obejmuje ogromng liczbe dzialan faktycznych organéw administracyj-
nych, podejmowanych na podstawie réwnie duzej liczby aktow normatywnych.
Do dzialan tych naleza czynnosci nieformalne, takie jak np. instrukcje faktyczne
(zazwyczaj w transporcie), natychmiastowe interwencje (ostrzezenia, srodki za-
radcze), konfiskaty itp. Pomimo tego, ze nie s3 podejmowane w formie decyzji, to
wigza podmioty, do ktérych sg skierowane®. Adresaci tych dzialan sa zobowigzani
do dzialania (zrobienia czegos), powstrzymania sie¢ od jakiejkolwiek dziatalnosci
lub znoszenia dzialania, przy tym instrukcje lub polecenia moga zosta¢ wyartyku-
fowane zaréwno na pi$mie, jak i ustnie’. Dopuszczalno$¢ skargi w tych sprawach
uzalezniona jest od kumulatywnego spelnienia trzech przestanek: ingerencji doko-
nuje organ wykonawczy lub inny organ okreslony w przepisach prawa, organ ten
decyduje o prawach i obowiazkach o0séb fizycznych lub prawnych, a jego rozstrzyg-
niecie miesci si¢ w granicach wlasciwosci administracji publicznej*’. Z kolei NSS
w wyroku z dnia 17 marca 2005 r. wskazal na dodatkowe warunki dopuszczalno$ci
skargi w trybie § 82 s.i.s., mianowicie: skarzacy musi zosta¢ w sposob bezposredni
pozbawiony praw poprzez niezgodng z prawem interwencje¢ organow, pouczenie
lub przymus nie maja formy decyzji administracyjnej, majg zosta¢ skierowane bez-
posrednio lub posrednio przeciw skarzacemu, a interwencja lub jej konsekwencje
majg charakter trwaly lub potencjalnie powtarzalny®. Jednak przepisy prawne nie
przewidujg ochrony przed interwencjami przesztymi czy przyszlymi*. Termin do
whiesienia skargi w tych przypadkach wynosi dwa miesiace od daty, w ktorej skar-
z3cy dowiedzial si¢ o interwencji, ale nie pdzniej niz dwa lata od momentu, w kto-
rym miala ona miejsce.

Wznowienie postepowania dopuszczalne jest réwniez w dwoch rodzajach po-
stepowan uregulowanych w czesci drugiej w tytule piatym s.f.s., tj. odnoszacych sie
do sprawy partii politycznych i ruchéw politycznych. Regulacja tych postepowan
zostala zawarta w przepisach § 94 i nast. s.t.s. i dotyczy kwestii rejestracji partii po-
litycznej lub ruchu politycznego, zmiany ich statutu, rozwigzania*’, zawieszenia lub
wznowienia dzialalnosci. Postepowania w tych sprawach, zwigzanych z kontrolg

35  Wyrok (Nalus) Sadu Konstytucyjnego z dnia 25 sierpnia 2008 r., .US 3001/07, nalus.usoud.cz.

36 Wyrok NSS z dnia 29 wrze$nia 2009 r., 4 Ads 117/2009-53, https://oadvokatech.ospravedlnosti.cz;
wyrok NSS z dnia 29 kwietnia 2005 r., 4 As 17/2004, https://iudictum.cz.

37  Wyrok NSS z dnia 21 maja 2008 r., sp. zn. 4 Ans 9/2007, www.nssoud.cz.

38 Wyrok NSS z dnia 17 marca 2005 r., sp. zn. 2 Aps 1/2005, iudictum.cz.

39 V. Vopalka, iin., Soudni fdd..., s. 197.

40  Zob. np. wyrok NSS z dnia 13 czerwca 2019 r., Pst 11/2019-26, https://iudictum.cz.
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postepowania prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych w zwiazku z ich
rejestracjg lub rejestracja zmiany statutu, prowadzi Sad Miejski w Pradze, pozostate
materie nalezg do wlasciwosci NSS.

Enumeratywne pozytywne wyliczenie postepowan, w ktérych dopuszczalne jest
wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego, stanowi swoistego rodzaju
ich delimitacje, stad a contrario nalezy przyjac, ze wznowienie postepowania w in-
nych niz powyzsze jest niedopuszczalne*. Linia orzecznicza, odpowiadajaca lite-
ralnemu brzmieniu przepiséw, pozostaje w tym zakresie stala. Podkresla si¢ w nim,
ze w przypadku wniesienia skargi o wznowienie postepowania w innych sprawach
niz wymienione (np. w sprawie przyznania zasitku*?) sad odrzuca ja na podstawie
§ 46 ust.1 pkt.d s.i.s. w zw. z § 120 s.f.s. Tak samo postepuje NSS, gdy skarga o wzno-
wienie postepowania zostanie zaczepiony wyrok wydany wskutek rozpoznania
skargi kasacyjnej*, wznowienie postgpowania bowiem w takim przypadku jest nie-
dopuszczalne*. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze nawet jesli warunki okreslone
w przepisach § 111 s.t.s. oraz § 114 ust. 1 s.Es. zostajg spelnione, to znaczy, jesli za-
chodzg przestanki pozytywne i skarga o wznowienie dotyczy jednego z dwéoch wy-
zej wskazanych rodzajow postepowan przed sagdami administracyjnymi, réwniez
wowczas wznowienie postepowania nie zawsze jest dopuszczalne. A contrario, jest
ono dopuszczalne tylko wtedy, gdy nie jest to skarga o wznowienie postgpowania,
w ktérym rozstrzygnieto skarge kasacyjna® badz gdy skarga nie jest skierowana
wylacznie przeciwko uzasadnieniu wyroku lub rozstrzygnieciu w sprawie kosztow
postepowania. Ratio legis tego ostatniego warunku dopuszczalnosci wznowienia
jest jego admisja jedynie wowczas, gdy skarga odnosi si¢ do istoty sprawy.

2. Wszczecie postepowania wznowieniowego

Wznowienie postgpowania sadowoadministracyjnego w czeskiej regulacji opie-
ra si¢ na zasadzie skargowosci. W $wietle regulacji zawartej w § 112 s.f.s. strong

41 Wyrok NSS z dnia 10 listopada 2010 ., 3 Ans 29/2010-54, https://iudictum.cz, zob. tez postanowienie
NSS z dnia 10 lipca 2012 r., Komp 1/2012-142, http://nssoud.cz.

42 Zob. np. wyrok NSS z dnia 30 kwietnia 2016 r., 4 Ads 81/2016-44, www.nssoud.cz.

43 Z.Kihn, w: Z. Kithn, T. Kocourek i in., Soudni #dd..., s. 1033; wyroki NSS z dnia 8 czerwca 2016 .,
¢j. 2 Ads 91/2016-41, z dnia 29 czerwca 2016 r,, €. j. 6Ads 77/2016-39; wyrok NSS z dnia 3 listopa-
da 2009 r., 3 Ads 106/2009-38, http://nssoud.cz.

44  Por. postanowienie NSS z dnia 4 marca 2010 r., Na 49/2010-25, https://iudictum.cz.

45 § 114 ust.2 s.i.s.

46 § 114 ust. 3 s.I.s.
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postepowania jest osoba, ktdra zlozyla skarge o wznowienie postepowania, a takze
osoby, ktére byly stronami postepowania sagdowego zakonczonego wyrokiem, na
zasadzie skargowosci, o ile od wyroku tego przystuguje ten $rodek. Bioragc pod
uwage powyzsze rozwazania dotyczace zakresu postegpowan, w ktorych omawiana
instytucja jest dopuszczalna, nalezy przyjaé, Ze w postepowaniu odnoszacym sie¢
do ochrony przed bezprawng ingerencja organu — o ktérym mowa w § 82 s.f.s. —
strong jest kazdy, kto zostal bezposrednio ograniczony w swoich prawach przez
dzialanie organu niebedace decyzjg administracyjna, zgodnie za$ z trescig przepisu
§ 83 s.i.s. strong jest takze organ, ktéry podjal interwencje. W przypadku inter-
wengcji np. sit zbrojnych czy publicznego korpusu zbrojnego, niebedacego organem
administracyjnym lub czlonkiem takiego korpusu, strong jest organ, ktéremu pod-
lega. W postepowaniach tych strong moze by¢ takze osoba zainteresowana (osoby
zucastnéné)”. W przypadku drugiej kategorii postepowan stronami w ktérych do-
puszczalne jest wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego — zgodnie
2§ 94 ust. 3 s.t.s. — s3 podmioty okreslone w przepisach szczegélnych, tzn. w Usta-
wie o partiach politycznych i ruchach politycznych (Zdkon o sdruzovini v politi-
ckych strandch a v politickych hnutich)*. Z procedury rejestracji okreslonej w prze-
pisach § 6-11 tej ustawy wynika, Ze strong moze by¢ zaréwno Minister Spraw
Wewnetrznych, jak i partia polityczna lub ruch polityczny. W przypadku zawiesze-
nia partii lub ruchu strona jest rzad lub prezydent, a takze partia polityczna lub
ruch polityczny. Strong postepowania wznowionego w tej kategorii spraw nie moga
by¢ podmioty, o ktérych mowa w § 34 s.i.s.%.

Sadem wlasciwym do wznowienia postepowania jest ten, ktory wydal wyrok®,
poniewaz skarga o jego wznowienie nie ma charakteru dewolutywnego, zatem jest
to tak sad okregowy, jak i NSS*'. W sprawach dotyczacych rejestracji partii poli-
tycznych i ruchéw lub zmian w statutach tychze orzeka Sad Miejski (Méstsky soud)
w Pradze. W sprawie wniosku o rozwigzanie partii politycznej lub ruchu politycz-
nego, zawieszenia lub wznowienia dzialalnosci orzeka NSS. Jezeli skarga o wzno-
wienie postepowania zostanie wniesiona do sadu niewlasciwego miejscowo lub
rzeczowo, zostanie przekazana zgodnie z wlasciwosciag™.

47 Por. § 34 s.is., zob. tez postanowienie NSS z dnia 18 wrzeénia 2012 r., 2 As 86/2010-76, iudictum.cz;
wyrok NSS z dnia 2 pazdziernika 2008 ., ¢. j. 3 Aps 5/2008-282, iudictum.cz.

48 Ustawa z dnia 1 listopada 1991 r., Zakon ¢. 424/1991 Sb.

49 Por. Z. Kiithn, w: Z. Kiithn, T. Kocourek i in., Soudni 7dd..., s. 1031.

50 Zob.§ 113 s.ts.

51 P. Hlavsa, Obcansky soudni fdd, Soudni tdd spravni a predpisy souvisejici sivodem kaplikaci komu-
nitdrniho prava a kpredbézné otdzce, Praga 2008, s. 598-599.

52 §7ust. 5s.ts.
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Termin zlozenia skargi o wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego
zostal okreslony w przepisie § 115 s.fs., z ktérego wynika, Ze moze zosta¢ wniesiona
przez legitymowany podmiot w ciggu trzech miesigcy od daty, w ktdrej wnoszacy
skarge dowiedzial si¢ o przyczynie ponownego rozpatrzenia (termin subiektywny),
ale nie pozniej niz trzy lata po uprawomocnieniu si¢ zaskarzonego wyroku (termin
obiektywny). Pierwszy ze wskazanych termindw zaczyna biec od momentu faktycz-
nego powziecia informacji o przyczynie wznowienia, a nie od momentu, w ktérym
skarzacy mogt sie tego dowiedzie¢>’. W razie watpliwosci zachowanie terminu subiek-
tywnego moze podlega¢ udowodnieniu. Drugi za$ termin biegnie od obiektywnie
wyznaczonego momentu, tj. uprawomocnienia si¢ wyroku. W tym miejscu podkre-
$lenia wymaga, ze zgodnie z dyspozycja § 54 ust. 5 s.I.s. wyrok staje si¢ prawomocny
po doreczeniu stronom postepowania. Przy czym jego doreczenie na ma wptywu na
uzyskanie przymiotu prawomocnosci wyroku®™. Prawomocnos¢ zostaje potwierdzo-
na na oryginale wyroku oraz jego odpisach. Od zachowania terminu obiektywnego
ustawodawca przewidzial jeden wyjatek, okreslony w § 115 ust. 2 in fine s.i.s., tj. uchy-
lenie wyroku karnego, ktérym sad administracyjny byt zwiazany. Jak jednak wskazuje
Z. Kiihn, taka sytuacja od 2003 r. w praktyce sadowej nie wystapita®.

Termin do wniesienia skargi o wznowienie postepowania ma charakter zawity
i nie podlega przywroceniu. W przypadku wniesienia skargi spdznionej sad odrzu-
ca jg, dzialajac na podstawie § 46 ust. 1 pkt. d s.t.s. wzw. z § 120 s.Es.

Skarga o wznowienie postepowania musi spetnia¢ wymogi stawiane pismom
procesowym, okreslone w przepisie § 37 ust. 3 s.i.s. Oznacza to, ze ze skargi musi
jasno wynika¢ czego dotyczy, kto ja wnosi — imie i nazwisko skarzacego — adres do
doreczen, wskazanie zadania, a takze oznaczenie daty i podpis. Jezeli skarge nalezy
doreczy¢ osobom zainteresowanym, musi zosta¢ ztozona odpowiednia liczba od-
piséw z wyjatkiem sytuacji, gdy skarga o wznowienie zostaje zlozona elektronicz-
nie*. Ponadto skarga musi spelnia¢ wymagania szczegdlne okreslone w przepisie
§ 116 s.t.s., do ktérych naleza:

1) wskazanie zaskarzonego wyroku (oznaczenie sadu, ktéry wydat wyrok, data wy-
dania oraz sygnatura oraz data uprawomocnienia wyroku, ut supra);

2) zakres, w jakim wyrok jest zaskarzany (tzn. w calosci czy w czgdci);

3) prawne uzasadnienie skargi (zgodnie z § 111 s.Es.);

4) wskazanie okolicznosci potwierdzajacych zachowanie terminu do jej wniesie-
nia;

53 V. Vopilka, i in., Soudni 7dd..., s. 289-290.

54 7Z.Kihn, w: Z. Kithn, T. Kocourek i in., Soudni 7dd..., s. 456.
55 Tamze,s. 1034.

56 Tamze,s. 1034.
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5) przedstawienie dowodow potwierdzajacych zasadnos¢ skargi (np. dokumenty
istotne dla sprawy, o ktérych dowiedzial sie skarzacy, wniosek o przestuchanie
swiadka, ktdry sie ujawnil po uprawomocnieniu wyroku).

W przypadku wad skargi o wznowienia przewodniczacy w drodze postanowie-
nia wzywa do ich usunigcia w wyznaczonym terminie. Jezeli uchybienia nie zostang
usuniete lub termin ich usunigcia zostanie przekroczony, a skardze nie mozna na-
da¢ dalszego biegu, sad postanowieniem jg odrzuca (usnesenim odmitne)*’. Wno-
szacy skarge o wznowienie postepowania musi zosta¢ pouczony o skutkach zanie-
chania lub przekroczenia terminu*. Skarga moze zasta¢ odrzucona takze z innych
powodow, ut infra.

Skarga o wznowienie postepowania nie wywoluje skutku suspensywnego
ex lege®, co wynika z zasady pewnosci prawa®. Sad moze jednak wstrzymac wyko-
nanie wyroku na wniosek (odkladny ti¢inek navrhu), stosujac odpowiednio przepi-
sy § 73 ust. 2-5 s.t.s. Wstrzymujac wykonanie wyroku na wniosek, sad bierze pod
uwage mogaca powsta¢ nieodwracalng szkode (nenahraditelnou tijmu)®, chyba ze
wstrzymanie pozostawaloby w sprzecznoéci z interesem publicznym. Przy czym,
jak podkresla sie w orzecznictwie sadowym, istnienie sprzecznego interesu pub-
licznego nie jest wystarczajgce, aby odrzuci¢ wniosek, jak mogloby sie wydawa¢
z literalnej interpretacji § 73 ust. 2°%. Przed rozpoznaniem wniosku sad wezmie
pod uwage stanowiska pozostalych stron postepowania. Sad wydaje postanowie-
nie w sprawie wstrzymania wykonania wyroku bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w ciggu 30 dni. Postanowienie to moze zosta¢ uchylone z urzedu lub na wniosek,
jezeli w trakcie postepowania okaze sig, Ze nie byto podstaw do przyznania skutku
zawieszajacego lub gdy przyczyny w miedzyczasie odpadty.

Podkreslenia wymaga, ze wykonanie zaskarzonego wyroku zostaje wstrzymane
do momentu uprawomocnienia si¢ nowego wyroku, wydanego we wznowionym
postepowaniu, przez moc prawng postanowienia w sprawie dopuszczalno$ci wzno-
wienia postepowania wydanego w pierwszej fazie procedury wznowieniowe;.

57 Por. § 46 s.t.s. ust.1 pkt 1 in fine.

58 § 37 ust.5s.Is.

59 §117s.is.

60 Tamze,s. 1035.

61 Postanowienie NSS z dnia 5 pazdziernika 2004 r., ¢j. 6 Afs 25/2003-59, www.nssoud.cz.

62 Postanowienie NSS z dnia 6 sierpnia 2008 r., ¢.j. 5 As17/2008-131, publ.pod ¢.1698/2008Sb.NSS.
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3. Przebieg postepowania

Postepowanie ze skargi o wznowienie postepowania sagdowoadministracyjnego
sklada si¢ z dwdch etapow®, w kazdym z nich, zgodnie z dyspozycja § 120 s.f.s., sto-
suje odpowiednio przepisy czesci trzeciej, tytul pierwszy (przepisy § 32-64 s.ts.).
Postepowanie wszczyna si¢ w dniu, w ktérym skarga wplynela do sadu. W pierw-
szej fazie postepowania wznowieniowego (iudicium rescindens) badaniu podlega
dopuszczalnos¢ skargi. Czynnosci tych dokonuje sad, do ktérego kierowana jest
skarga o wznowienie postepowania. Przed rozstrzygnieciem o dopuszczalnosci
wznowienia postepowania sad administracyjny bada, czy istnieja procesowe prze-
stanki jej rozpatrzenia i moze odrzuci¢ skarge o wznowienie postepowania w dro-
dze postanowienia.
Jak zasygnalizowano wyzej, w $wietle § 46 s.i.s. odrzucenie skargi o wznowienie
postepowania na tym etapie moze nastapic, jezeli:
1) skarga dotyczy wyroku, co do ktérego obowiazuje lis pendens;
2) jezeli zachodza wady nieusuwalne skargi albo wady usuwalne, ktdre nie zostaly
naprawione w wyznaczonym przez sad terminie, ut supra;
3) naruszono termin do jej wniesienia przez zlozenie skargi zbyt wczesnie lub
z uchybieniem terminu;
4) skarga zostala wniesiona przez osobe nieuprawniong;
5) zachodzi oczywista bezzasadnos¢ skargi (np. nie byto podstaw do jej ztozenia);
6) skarga jest z innych powoddéw niedopuszczalna (np. dotyczy wyroku kasacyjne-
go lub wyroku zapadlego w postepowaniu innym niz wskazane w § 114 s.i.s.).
Jezeli sad uzna skarge za uzasadniona, dopuszcza wznowienie postepowania
w drodze postanowienia. Ma ono przy tym charakter procesowy, uchyla prawo-
mocnos$¢ wyroku. Podobnie postanowienie odrzucajace skarge o wznowienie na-
lezy rozumie¢ jako rozstrzygniecie co do istoty dopuszczalnosci wznowienia. Nie
jest to jednak rozstrzygniecie merytoryczne®. Na postanowienie o wznowieniu po-
stepowania, jak i na postanowienie odrzucajace skarge o wznowienie przystuguje
skarga kasacyjna®.

63 P. Prucha, Prezkoumdni spravnich rozhodnuti, w: S. Skulova, i in., Sprdvni prdavo procesni, Plzen
2008. s. 314.

64 P. Hlavsa, Obéansky soudni fdad. Soudni 7dd spravni, Praha 2006, s. 577.

65 Zob. np. wyrok NSS z dnia 29 wrzesnia 2009 r., 4 Ads 117/2009-53, https://oadvokatech.ospravedlno-
sti.cz; S. Sedlacek, Soudni kontrola verfejné spravy, Brno 2011, s. 81.
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Zgodnie z zasadg dyspozycyjnosci skarga o wznowienie postepowania moze zo-
sta¢ cofnigta do czasu wydania orzeczenia przez sad*, co bedzie skutkowalo umo-
rzeniem postepowania®.

W przypadku wydania postanowienia o dopuszczalnosci wznowienia sad ad-
ministracyjny przeprowadza drugi etap (iudicium rescissorium), tj. postepowanie
wznowieniowe, w ktérym nastepuje merytoryczne rozpoznanie skargi. W celu pra-
widlowego ustalenia okolicznosci istniejagcych w momencie wydania zaskarzone-
go wyroku przeprowadza nowo zaproponowane dowody. Sad nie musi ponawiac¢
przeprowadzonych dowoddw, ale stanowiag one dla niego bez watpienia punkt
wyjscia®. Moze zarzadzi¢ przeprowadzenie rozprawy, zawiadamiajac o niej strony
z co najmniej 10-dniowym wyprzedzeniem. Zasadniczo ma ona charakter jawny,
o ile przewodniczacy nie wylaczy jawnosci ze wzgledu na okolicznosci wskazane
w § 49 ust. 2 zd. 2 s.t.s. Niemniej sad moze rozpozna¢ sprawe bez rozprawy, jezeli
strony zaproponowaly taka forme lub nie wyrazily na nig sprzeciwu®. Sad, co do
zasady, jest zwigzany uzasadnieniem skargi. Nie moze zatem przekracza¢ zakresu
skargi o wznowienie nawet, jezeli wie o dowodach albo okolicznosciach, ktére nie
zostaly wskazane przez wnoszacego’. Nie dotyczy to sytuacji, gdy kwestionowany
wyrok dotyczy materii, o ktorej sad nie orzekl.

We wznowionym postepowaniu sad nie uchyla zaczepionego skarga wyroku,
lecz wydaje nowy. Dopuszcza si¢ réwniez mozliwos¢ wydania wyroku o tej samej
tresci”'. Od wyroku podjetego we wznowionym postepowaniu przystuguje skarga
kasacyjna. W nowym wyroku sad rozstrzyga ponadto w sprawie kosztow wznowie-
niowego postepowania’

Zakonczenie

Regulacja wznowienia postgpowania sagdowoadministracyjnego w Republice
Czeskiej ma charakter kompleksowy i zupelny w takim znaczeniu, ze zostala ujeta

66 §37ust5s.f.s.wzw. z§ 120 s.i.s.

67 §48lit. as.t.s. wzw. z§ 120 s.is.

68 Z.Kiihn, w: Z. Kiithn, T. Kocourek i in., Soudni #dd..., s. 1037.
69 §51s.ts.

70 Tamze,s. 1036.

71 Tamze, s. 1037, P. Hlavsa, Obéansky soudni ¥dd..., s.578.

72 Zob.§ 61 s.ts.
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w jednym autonomiczny akcie normatywnym, bez koniecznosci odpowiedniego
stosowania procedury cywilne;j.

Wznowienie postgpowania sagdowoadministracyjnego uruchomionego w sku-
tek wniesienia skargi stanowi wyjatek od zasady prawomocnosci formalnej orze-
czenia”. Jego uruchomienie na skutek skargi wniesionej przez legitymowany pod-
miot z jednej strony niewatpliwie czasowo narusza stabilno$¢ porzadku prawnego
wynikajacego z zaczepionego skarga wyroku, ale z drugiej stwarza mozliwos¢ jego
kontroli przez sad, ktéry go wydal, przyczyniajac si¢ z ten sposéb do budowania
autorytetu zaréwno sadownictwa administracyjnego, jak i calego wymiaru spra-
wiedliwosci.

Wznowienie postgpowania sadowoadministracyjnego zostalo oparte na za-
sadzie skargowosci, przy czym cechg znamienng czeskiej skargi o wznowienie
postepowania jest to, ze nie ma powszechnego charakteru, gdyz nie przystuguje
na wszystkie prawomocne orzeczenia sadéw administracyjnych, co potwierdza
jej nadzwyczajny charakter. Sporadyczno$¢ wykorzystania tej instytucji wynika
z dwoch powodow: po pierwsze przestanki pozytywne’™ znajdujg zastosowanie tyl-
ko wtedy, gdy sad administracyjny sam ustalal stan faktyczny w sprawie, co nie jest
czeste z uwagi na istote procedury sadowoadministracyjnej. Druga za$ przyczy-
nga ograniczonej liczby postepowan wznowieniowych jest enumeracja pozytywna
procedur, w ktérych znajduje zastosowanie. Jak sie wydaje, takie okreslenie granic
prawnych wykorzystania tego srodka nadzwyczajnego wynika z potrzeby zagwa-
rantowania stabilnosci merytorycznego prawomocnego wyroku, czynigc jedno-
cze$nie instytucje wznowienia postepowania rzadko wykorzystywang w praktyce
sadowej. Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze skarzacy musi legitymowac si¢ inte-
resem w zaskarzeniu wyroku (gravamen), stanowigcym warunek dopuszczalnosci
skargi o wznowienie postepowania sgdowoadministracyjnego”.

Skarga o wznowienie postepowania nie ma charakteru dewolutywnego, do jej
rozpoznania bowiem wiasciwy jest sad, ktory ostatnio orzekal w sprawie, zatem
jej wniesienie nie uruchamia kontroli instancyjnej. Jest takze $rodkiem prawnym
o samodzielnym charakterze, a jej wniesienie nie jest zwiazane z koniecznoscia

73 §54 ust. 5 s.ts.

74 Odmienne niz w polskim postepowaniu sgdowoadministracyjnym: art. 271 ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.) (przyczyny niewazno$ciowe wznowienia),
art. 272 p.p.s.a. (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci aktu normatywnego, na pod-
stawie ktorego zostato wydane orzeczenie), art. 273 (przyczyny restytucyjne).

75 W polskim postepowaniu sagdowoadministracyjnym skarzacy nie musi legitymowac si¢ interesem
w zaskarzeniu utozsamiany z gravamen. Szerzej zob. np. H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym, Warszawa 2009, s. 195-196, A. Ziotkowska, Postepowanie mig-
dzyinstancyjne..., s. 206-207.
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dokonania innej czynnosci w postepowaniu. Ponadto skarga o wznowienie poste-
powania nie ma charakteru bezwzglednie suspensywnego.

O nadzwyczajnym charakterze tego srodka $wiadczy réwniez termin do jej
whiesienia. Trzymiesigeczny okres bowiem zaczyna biec od momentu, w ktérym
skarzacy dowiedzial si¢ o podstawach wznowienia postepowania, jednoczesnie
skarzacy musi wskazac i opisa¢ wszystkie okolicznosci, ktdre moga potwierdzic ter-
minowo$¢ wniesienia skargi. Podkreslenia wymaga, ze czeski ustawodawca wskazat
tzw. prekluzje wniesienia skargi o wznowienie postepowania, co nalezy oceni¢ po-
zytywnie, gdyz rozwigzanie to stanowi lepszy gwarant pewnosci obrotu prawnego
przez uniemozliwienie wniesienia jej w dowolnym czasie.

Postepowanie prowadzone ze skargi o wznowienie postepowania ma charakter
dwuetapowy, rézny ze wzgledu na przedmiot badania, przy czym kazda z faz ma
sformalizowany charakter. Pierwszy etap to postepowanie w przedmiocie wzno-
wienia (postepowanie wstepne), obejmujacy badanie zachowania warunkéw roz-
poznania skargi o wznowienie, ktory konczy sie dopuszczalnoscig wznowienia lub
odrzuceniem skargi’. Drugi za$ to wznowione postepowanie prowadzone zasadni-
czo w zakresie wskazanym przez skarzacego.

W koncowej konkluzji nalezy zglosi¢ w zakresie wnioskow de lege ferenda roz-
wazenie wprowadzenia przez czeskiego ustawodawce w procedurze sagdowoadmi-
nistracyjnej przepiséw regulujacych niedopuszczalnos$¢ dalszego wznowienia po-
stepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem wydanym na skutek skargi
0 wznowienie postepowania (restitutio restitutionis non datur), czyli w istocie gwa-
rantujgcych jednorazowos¢ tej procedury.
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