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Wstep

Podstawowym celem badawczym niniejszego opracowania jest za-
prezentowanie wspolczesnego obrazu planowania wieloletniego w Unii
Europejskiej (UE). Autor stawia teze, ze w Polsce nie byloby wspélczes-
nego obrazu planowania wieloletniego na poziomie budzetu parnistwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego, gdyby nie przystapienie Polski
do UE. Dlatego tez, ze wzgledu na wplyw przepisow prawa unijnego na
obecnie stosowane w Polsce rozwigzania prawne dotyczace wzmocnie-
nia dyscypliny finansowej, prognozowania i planowania wieloletniego,
nalezato w publikacji dokona¢ analizy prawodawstwa i doktryny prawa
pierwotnego i wtérnego UE. W tym celu rozwazania prowadzone w ar-
tykule odnosza si¢ w sposéb szczegdlny do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, w ktérym podniesiono range planowania wieloletniego
poprzez wprowadzenie specjalnego rozdzialu poswieconego wieloletnim
ramom finansowym', a przez to potraktowania koncepcji planowania
wieloletniego jako prawa traktatowego. Wprowadzone przepisy uregu-
lowaty podstawowe kwestie dotyczace ram finansowych - ktére przed
wprowadzeniem traktatu nosity nazwe perspektywy finansowej - dopre-
cyzowujac cele, dla ktérych sa przyjmowane, minimalny piecioletni okres
ich ustanawiania, obowigzku zachowania zgodnosci budzetu ogélnego
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! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE
C 326 226.10.2012, s. 47-200 (dalej: TFUE).
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z ramami finansowymi, a takze forme prawna oraz ogélng strukture we-
wnetrzng. Ponadto niezbednym dla niniejszej pracy byto odniesienie si¢
do dyrektywy Rady z dnia 8 listopada 2011 r.> w sprawie wymogéw dla
ram budzetowych panstw czlonkowskich, ktéra byla elementem przyje-
tego pakietu legislacyjnego skiadajacego sie z szedciu aktéw prawnych?®,
okresdlanego tez powszechnie jako tzw. ,szeéciopak”. Przyjmuje sie, Ze to
wlaénie ta dyrektywa ustanowila zasade wieloletniego planowania bu-
dzetowego, ktora powinna mie¢ zastosowanie w procesie formulowa-
nia priorytetéw polityki budzetowej wszystkich panstw cztonkowskich
UE. Podstawowa metoda badawczg zastosowana w artykule byta metoda
dogmatyczno-prawna, dzieki ktérej - w oparciu o zasady wykltadni pra-
wa - dokonano analizy tekstow prawnych. Zgodnie z takim zatozeniem,
analizy i oceny zostaly sformulowane przy wykorzystaniu pogladéw
doktryny oraz nauki prawa finansowego.

1. Planowanie finansowe w okresie funkcjonowania Wspdélnot
Europejskich

Planowanie finansowe w okresie funkcjonowania Wspoélnot Europej-
skich, praktycznie do korica lat 80. XX w., podlegalo zasadom rocznego

2 Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich, Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s. 41-47 (dalej:
dyrektywa Rady 2011/85/UE).

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 li-
stopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie
euro, Dz. Urz. EU L 306 z 23.11.2011, s. 1-7; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie $srodkéw egzekwowa-
nia korekty nadmiernych zakl6écert réwnowagi makroekonomicznej w strefie euro,
Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s. 8-11; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koor-
dynagji polityk gospodarczych, Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s. 12-24; rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania, Dz. Urz.
UE L 306 z 23.11.2011, s. 25-32; rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada
2011 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467 /97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnie-
nia procedury nadmiernego deficytu, Dz. Urz. UE L 306 z 23.11.2011, s. 33-40.
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planowania budzetowego. Podejmowane w latach 70. préby budzeto-
wania wieloletniego realizowane byly przez przyjmowanie trzyletnich
prognoz finansowych, umozliwiajacych usytuowanie budzetu Wspodlnot
w ramach kilkuletniego planu finansowego. Dzigki przyjmowanym co-
rocznie prognozom mozliwe bylo takze okreslenie nastepstw finanso-
wych obowigzywania rozporzadzen i decyzji oraz propozycji przedsta-
wionych Radzie przez Komisje*. Ponadto, pewne elementy instrumentéw
wieloletniego planowania finansowego, zawieraly takze kilkuletnie pro-
gramy wspolnotowe, dotyczace finansowania okreslonych przedsiewzie¢
w 6wczesnej Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej i w paristwach czlon-
kowskich®. Przykladem w tym zakresie moze by¢ rozporzadzenie Rady
z dnia 18 marca 1975 r., ktérym powotano Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, wyposazajac go jednoczesnie w srodki finansowe na trzy
kolejne lata®.

Niemniej brakowato powiazania programéw ze Zrédlami ich finan-
sowania w perspektywie kilkuletniej, co powodowalo, ze kazdorazowo
w ramach rocznej procedury budzetowej, musiano zatwierdza¢ kwote
srodkéw przeznaczong na finansowanie danego programu w okreslonym
roku’. Dzialanie takie doprowadzily do sporéw kompetencyjnych pomie-
dzy Radg, a Parlamentem Europejskim w zakresie rozgraniczenia wiadzy
legislacyjnej i wtadzy budzetowej. Samodzielne ustalanie wysokosci limi-
tow finansowych przez Rade dla programoéw wieloletnich powodowato
bowiem, ze uprawnienia Parlamentu Europejskiego, dotyczace procedury
uchwalania budzetu rocznego, ograniczaly sie do automatycznego akcep-
towania kwot wczeéniej ustalonych przez Rade®.

Koniecznos¢ skoordynowania dziatani legislacyjnych i budzeto-
wych oraz usprawnienia procedury przyjmowania budzetu rocznego

* Decyzja Rady z dnia 21 kwietnia 1970 r. dotyczaca kilkuletnich prognoz finanso-
wych, Dz. Urz. WE L 94 z 28.04.1970, s. 23.

°® Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 724/75 z dnia 18 marca 1975 r. ustanawiajace Eu-
ropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Dz. Urz. WE L 73 z 21.03.1975, s. 1-7.

¢ Tamze.

7 Zob. M. Tyniewicki, Unia Europejska, [w:] E. Ruskowski (red.), Rocznos¢ i wielolet-
nios$¢ w finansach publicznych, Warszawa 2014, s. 26.

8 Zob. D. Strasser, The Finances of Europe, Luxembourg 1992, s. 208, za: M. Tyniewicki,

Unia Europejska, s. 26.
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spowodowalo przyjecie w dniu 30 czerwca 1982 r.? przez Parlament, Rade
i Komisje deklaracji przyjmowania porozumien miedzyinstytucjonalnych,
dotyczacych wzmocnienia dyscypliny budzetowej i usprawnienia proce-
dury budzetowej. Rozwigzanie takie umozliwito okreslenie wysokosci
finansowania programéw w perspektywie wieloletniej, ktéra ustalono
na piec lat, co z kolei skutkowalo koniecznoscia tworzenia wieloletnich
planéw finansowych. Pierwsze z porozumieri zostalo zawarte w dniu
29 czerwca 1988 r. i jednoczesnie zawierato pierwszy wieloletni plan fi-
nansowy na lata 1988-1992, okreslany mianem perspektywy finansowej".
Przyjecie w 1988 r. wieloletniej perspektywy finansowej uznawane jest za
preludium sformalizowanego planowania finansowego w dzisiejszej Unii
Europejskiej, pomimo ze do konica 2009 r. planowanie takie znajdowato
sie poza ramami traktatowymi'. Warto podkresli¢, ze w zwiazku z refor-
mami systemu finansowego Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, wyni-
kajacymi z II pakietu Delorsa'?, kolejne perspektywy finansowe przyjmo-
wane byty na okresy siedmioletnie®.

Wraz z wejsciem w zycie Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
podniesiono range planowania wieloletniego, poprzez wprowadzenie

° Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission of
30 June 1982 on Various Measures to Improve the Budgetary Procedure, Dz. Urz. WE C
194 2 28.07.1982, s. 1-38.

10" Interinstitutional Agreement on Budgetary Discipline and Improvement of the
Budgetary Procedure, Dz. Urz. WE L 185 z 15.07.1998, s. 33 za: M. Tyniewicki, Unia Euro-
pejska, [w:] E. Ruskowski (red.), Rocznosc i wieloletnios¢ w finansach publicznych, Warszawa
2014, s. 27.

1t Zob. M. Tyniewicki, Unia Europejska, s. 26.

12 Zob. European Commission, European Union Public Finance, Luxembourg 2008, s. 51.

1 Perspektywa finansowa 1993-1999 zawarta w porozumieniu miedzyinstytucjo-
nalnym z dnia 29 pazdziernika 1993 r. (Intereinstitutional Agrement of the 29 October
1993 on Budgetary Discipline and Improvement of the Budgetary Procedure, Dz. Urz.
WE C 331 z 7.12.1993, s. 1-10); perspektywa finansowa 2000-2006 zawarta w porozumie-
niu miedzyinstytucjonalnym z dnia 6 maja 1999 r. (porozumienie miedzyinstytucjonalne
z dnia 6 maja 1999 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisja w sprawie
dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej, Dz. Urz. WE C 172 z 18.06.1999,
s. 1-22 z pézn. zm.); perspektywa finansowa 2007-2013 zawarta w porozumieniu mie-
dzyinstytucjonalnym z dnia 17 maja 2006 r. (porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia
17 maja 2006 r. miedzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisjg w sprawie dyscy-
pliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami, Dz. Urz. UE C 139 z 14.06.2006,
s.1-17 z pézn. zm.).
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specjalnego rozdziatu poswieconego , Wieloletnim ramom finansowym”*,
a przez to potraktowania koncepcji planowania wieloletniego jako prawa
traktatowego. Wprowadzone przepisy uregulowaly podstawowe kwestie
dotyczace ram finansowych doprecyzowujac cele, dla ktérych sa przyjmo-
wane, minimalny piecioletni okres ich ustanawiania, obowiazku zacho-
wania zgodnosci budzetu ogélnego z ramami finansowymi, a takze forme
prawna oraz ogolna strukture wewnetrzna.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z uregulowaniami traktato-
wymi zerwano z wczesniejsza praktyka przyjmowania wieloletnich ram
finansowych w porozumieniach miedzyinstytucjonalnych i wprowadzo-
no zasade ustanawiania kolejnych wieloletnich ram finansowych (poczy-
najac od obecnie obowigzujacych na lata 2014-2020%) na podstawie rozpo-
rzadzenia Rady.

W obecnym stanie prawnym wieloletnie ramy finansowe sa siedmio-
letnim planem finansowym UE, ktéry zgodnie z TFUE', ma zapewni¢ do-
konywanie wydatkéw Unii w sposéb usystematyzowany i w granicach
jej zasobéw wlasnych w przyjetym, przynajmniej piecioletnim, okresem
rozliczeniowym. Ponadto wieloletnie ramy finansowe stanowigc swoisty
program wieloletni maja za zadanie przedklada¢ priorytety polityczne
UE nad wielkosci budzetowe, a zarazem stanowic¢ instrument dyscypliny
i planowania budzetowego. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu,
przy konstrukcji wieloletnich ram finansowych wykorzystuje sie przede
wszystkim zasady ekonomiczne i organizacyjno-funkcjonalne. W pierw-
szym bowiem przypadku ustalenie wydatkéw, w ujeciu wieloletnim,
zwieksza stabilnoé¢ budzetu, poniewaz otrzymujacy érodki sa w sta-
nie przewidzie¢ poziom tych wydatkéw w kolejnych latach. Natomiast
w drugim przypadku, zasady o charakterze organizacyjno-funkcjonal-
nym powoduja lepsza wspélprace miedzy instytucjami zaangazowanymi
co roku w przyjmowanie budzetu'.

4 Zob. art. 312 TFUE.

15 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okresla-
jace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020, Dz. Urz. UE L 347 z15.12.2012, s. 884-891
(dalej: rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.).

16 Zob. art. 312 TFUE.

17 Zob. K. Piotrowska-Marczak, Konsekwencje zréznicowania zadan publicznych w syste-
mie planowania wieloletniego, [w:] K. Piotrowska-Marczak, T. Uryszek (red.), Zarzqdzanie
finansami publicznymi, Warszawa 2009, s. 176.
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2. Nalozenie na kraje czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazku
wieloletniego planowania finansowego

Nalezy sie zgodzi¢ z powszechnie gloszonym stanowiskiem, ze do
2011 r. UE nie podejmowala formalnych dziatan, ktére zobowigzywatyby
kraje czlonkowskie do opracowywania wieloletnich planéw finansowych
zwigzanych z ich kondycja finansowa'®.

Dopiero wraz z nadej$ciem kryzysu gospodarczego, objawiajacego
sie glownie wzrostem deficytow i dlugéw publicznych parnstw czton-
kowskich nalezacych do strefy euro, ponad limity przyjete w procedu-
rze unikania nadmiernego deficytu bedacego czescia TFUE", spowo-
dowalo koniecznos¢ intensyfikacji dziataii. W duzej mierze czynnosci
te ukierunkowane zostaly na rzecz wypracowania instrumentéw pla-
nowania wieloletniego, ktére bylyby w stanie w przysztosci zapobie-
gac takim zjawiskom. W tym aspekcie nalezy podkresli¢, ze procedura
unikania nadmiernego deficytu, ktérej uszczegétowienie znalazto sie
w protokole nr 12% do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
polegata gléwnie na wprowadzeniu do systemu dwoéch wartosci od-
niesienia (3% PKB w przypadku deficytu oraz 60% PKB w przypadku
dtugu publicznego). Przekroczenie wskazanych limitéw powodowa-
to koniecznos$¢ opracowania przez Komisje Europejska sprawozda-
nia - opiniowanego nastepnie przez Komitet Ekonomiczno-Finanso-
wy - majacego na celu zweryfikowanie zaobserwowanych przekroczen,
a w przypadku ich potwierdzenia, przestania informacji do panstwa
cztonkowskiego i Rady. Ostatecznie Rada mogta zdecydowac¢ o nalo-
zeniu procedury nadmiernego deficytu budzetowego z nakazaniem
niezwlocznego usuniecia takiego naruszenia.

W tym zakresie warto podkresli¢, ze juz od poczatku istnienia
Unii Gospodarczej i Walutowej, czes¢ z panistw przyjmujacych walute
euro, nie spelniala kryteriéw fiskalnych zawartych w Traktacie o Unii

18 Zob. tamze, s. 177.

¥ Odpowiednio 3% dla stosunku planowanego lub rzeczywistego deficytu pub-
licznego do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych oraz 60% dla
stosunku zadluzenia publicznego do produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach
rynkowych (art. 1 protokotu nr 12 w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
bedacego czescig TFUE).

2 Protokoét (nr 12) w sprawie Procedury dotyczacej nadmiernego deficytu, Dz. Urz.
UE C 83 2 30.03.2010, s. 279.
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Europejskiej z 1992 r. Tytutem przykiadu mozna wskaza¢, ze w 1997 r.
kryterium dtugu publicznego nie spetniata: Grecja (108,7% PKB), Wtochy
(121,6% PKB), Belgia (122,2% PKB)*. Przyjete wowczas zalozenie, ze ze
wzgledu na stabilng pozycje gospodarek parnistw tworzacych Unie Go-
spodarcza i Walutowa, problem nadmiernego zadluzenia sie okreslo-
nych panistw ma charakter przejsciowy - okazalo sie bledne. Paristwa,
ktére wowczas miaty problem z kryterium diugu publicznego, do dzi$
stoja na granicy wypltacalnosci?. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze
tylko w latach 2012-2013, dlug publiczny w niektoérych krajach czton-
kowskich przekroczyt nawet kilkakrotnie maksymalny poziom zadtu-
zenia®.

Sposobem na wzmocnienie przyjetych w Traktacie z Maastricht regut
fiskalnych okazac si¢ mialo przyjecie w 1997 r. tzw. Pakietu Stabilnosci
i Wzrostu, na ktérego skladaly sie cztery akty prawne®. Nalezy zazna-
czy¢, ze pod wzgledem prawnym, tylko rozporzadzenia Rady mialy cha-
rakter powszechnie wigzacy dla panstw cztonkowskich.

Pierwsze z wymienionych rozporzadzen nr 1466/97/WE z dnia 7 lip-
ca 1997 r. miato na celu wzmocnienie nadzoru pozycji budzetowych oraz
koordynacje polityki gospodarczej. Ponadto regulacja ta wymagata, aby

2 Zob. K. Marchewka-Bartkowiak, Pakt na rzecz stabilnosci wzrostu, ,Infos” 2011,
nr4,s.1-2.

2 Zob. L. Oreziak, Doswiadczenia krajéw strefy euro w zwalczaniu deficytéw budzetowych,
,Bank i Kredyt” 2004, nr 8, s. 18 i nast.

B Greqja - 156% i 175,2% PKB; Irlandia - 117,6% i 123,3% PKB; Wiochy - 127,0%
1131,4%, Portugalia - 126,6% i 123,0% PKB, dane pochodza z European Commission, Re-
port on Public Finance in EMU 2013, European Economy 4, [Brussels] 2013, s. 19.

# Rezolucja Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie Paktu Stabilnosci
i Wzrostu, Dz. Urz. WE C 236 2 2.08.1997, s. 1-2; rezolucja Rady Europejskiej z dnia 16 czerw-
ca 1997 r. w sprawie wzrostu i zatrudnienia, Dz. Urz. WE C 236 z 2.08.1997, s. 3-4; rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia rozpozna-
nia sytuacji budzetowych oraz rozpoznania i koordynacji polityk gospodarczych, Dz. Urz.
WE L 209 z 2.08.1997, s. 1-5; Dz. Urz. UE polskie wyd. spec.: rozdz. 10, t. 1, s. 84 z p6zn. zm.
(dalej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.); rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przy$pieszenia i wyjasnienia stoso-
wania procedury nadmiernego deficytu, Dz. Urz. WE L 209 z 2.08.1997, s. 6-11; Dz. Urz. UE
polskie wyd. spec.: rozdz. 10, t. 1, s. 89 (dalej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia
7 lipca 1997 r.).
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panstwa czlonkowskie ze strefy euro przygotowywaly programy stabil-
nosci®, za$ panstwa spoza strefy — programy zbieznosci®.

Wprowadzenie koniecznosci przygotowywania wskazanych progra-
moéw dawalo Radzie mozliwosé sprawowania nadzoru nad panstwami
czlonkowskimi w zakresie prowadzonej przez nie polityki gospodarczej,
a tym samym dawalo szanse wczesnego ostrzegania wystapienia nadmier-
nego deficytu. Warto podkresli¢, ze przygotowywane programy - odpo-
wiednio stabilnoéci dla parnstw ze strefy euro oraz zbieznosci dla panstw
spoza strefy euro - mialy obowigzek prezentowac dane dotyczace m.in.:

— Sredniookresowego celu budzetowego oraz éciezke dostosowywa-
nia deficytu lub nadwyzki do wybranego celu,

— przewidywanego rozwoju ogélnego wskaznika zadluzenia,

— podstawowych zatozeri dotyczacych spodziewanego rozwoju sytu-
acji gospodarczej (wydatki pafistwa na inwestycje, wzrost produktu
krajowego brutto w ujeciu realnym (PKB), poziom zatrudnienia i in-
flacja),

— opisu srodkéw podejmowanych w ramach polityki budzetowej oraz
ocene jej wplywu na budzet w ujeciu ilosciowym,

— analizy, w jaki sposob zmiany gléwnych zalozen ekonomicznych
moglyby wplynac na pozycje budzetu i zadluzenia,

— prognozy stosunku nadwyzki/ deficytu ptatniczego oraz wskaznika
zadluzenia i gléwnych zalozen ekonomicznych przedkladanej raz
w roku i obejmujacej, oprécz roku biezacego i ubieglego, przynaj-
mniej trzy nastepne lata®.

Natomiast rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 /WE z 7 lipca 1997 r.
mialo na celu przyspieszenie i wyjasnienie procedury nadmiernego de-
ficytu, a przez to hamowanie nadmiernych deficytow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oraz dazenie do niezwlocznego wyelimino-
wania zaistniatych przekroczen deficytu i dtugu publicznego®. Srodki dy-
scyplinujace, jakie mogty by¢ zastosowane, uzalezniono od tego czy dany
kraj wchodzit do strefy euro oraz czy zamierzal wspoétpracowac z Komi-
sja i Radg w zakresie szybkiego usuniecia stwierdzonych naruszeri. Do

% Zob. pkt 8 preambuly rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lip-
cal1997r.

% Zob. pkt 9 preambuly rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lip-
ca1997r.

¥ Zob. art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.

% Zob. art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97/WE z dnia 7 lipca 1997 .
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srodkow dyscyplinujacych, jakie mozna bylo zastosowaé w przypadku
stwierdzenia nadmiernego deficytu, nalezalo zaliczy¢ m.in.:

zalecenie Rady podjecia przez dane parnistwo czlonkowskie w nie-
przekraczalnym terminie czterech miesiecy skutecznych dzialan
majacych na celu obnizenie nadmiernego deficytu oraz zaplanowa-
nia takich samych dziatari na kolejny rok od stwierdzenia nadmier-
nego deficytu®,

podanie przez Rade do publicznej wiadomo&ci jej zalecen w przy-
padku stwierdzenia, ze nie zostaly podjete zadne skuteczne dziata-
nia redukgji deficytu przez panstwo cztonkowskie objete procedura
nadmiernego deficytu®,

wezwanie panstwa cztonkowskiego do przyjecia w wyznaczonym
terminie srodkéw zmierzajacych do takiego ograniczenia deficytu,
jakie Rada uzna za niezbedne™,

zastosowanie lub, w odpowiednim przypadku, wzmocnienie jed-
nego lub kilku $rodkéw wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej w tym m.in.:

opublikowanie przez parnstwo czlonkowskie dodatkowych infor-
magji, ktére okreéli Rada, przed emisja obligacji i papieréw war-
tosciowych,

wezwanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego do ponownego
rozwazenia polityki udzielania pozyczek wobec danego panstwa
cztonkowskiego,

zazadanie ztozenia w Unii przez dane panstwo czlonkowskie nie-
oprocentowanego depozytu o stosowanej wysokosci az do czasu,
gdy, w ocenie Rady, nadmierny deficyt zostanie skorygowany,
nalozenie grzywny w stosownej wysokosci®.

Niemniej ulomno$¢ tak zaprezentowanego programu stabilnosci
i wzrostu zostata potwierdzona przez samych twoércéw systemu tj. Fran-
cje i Niemcy, ktore nie spetniajac wymogoéw stawianych przez pakt, nie
poniosty z tego tytutu zadnych konsekwencji, pomimo ze nie podjety zad-
nych skutecznych dziatari, majacych na celu redukcje deficytu®.

29

30
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33

Zob. art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
Zob. art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.
Zob. art. 6 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r.

Zob. art. 126 ust. 11 TFUE.

Zob. L. Oreziak, Reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu i jej potencjalne konsekwencje,

,Bank i Kredyt” 2005, nr 7, s. 16.
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Kolejna préba wzmocnienia nadzoru procesu budzetowania w pan-
stwach czlonkowskich byta nowelizacja przyjetych w 1997 r., opisanych
wyzej, rozporzadzen. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) z dnia
27 czerwca 2005 r.** dla panstw, ktére przyjely walute euro oraz panstw
uczestniczacych w ERM2 (Exchange Rate Mechanism) wyznaczono prze-
dzial miedzy -1% PKB, a réwnowaga lub nadwyzka w ujeciu uwzgled-
niajgcym zmiany cykliczne, po skorygowaniu o $rodki jednorazowe
i tymczasowe, w ktérym powinien zmieéci¢ sie Sredniookresowy cel bu-
dzetowy. Natomiast rozporzadzenie Rady (WE) z dnia 27 czerwca 2005 r.,
przyjelo za najwazniejsza potrzebe niezwlocznego skorygowania deficy-
tu oraz zredefiniowania wyjatkowego przekroczenia wartosci w nastep-
stwie znacznego pogorszenia sie koniunktury. Zgodnie z wprowadzony-
mi zmianami, za wyjatkowe przekroczenie wartosci odniesienia, Komisja
mogta odtad uzna¢ sytuacje, bedaca nastepstwem ujemnego rocznego
tempa wzrostu PKB lub skumulowanego spadu produkcji, podczas prze-
dtuzajacego sie okresu bardzo niskiego wzrostu PKB w stosunku do po-
tencjalnego wzrostu®.

Niemniej, pomimo Ze instrumenty majace przeciwdziata¢ nadmiernej
nieréwnowadze i zadluzeniu, w tym procedura nadmiernego deficytu
oraz Pakt Stabilnosci i Wzrostu, byly na przestrzeni lat modyfikowane
i udoskonalane, okazaly sie na tyle nieskuteczne, ze koniecznym byto
podjecie dodatkowych dziatari majacych na celu wzmocnienie nadzoru
budzetowego takze w stosunku do panstw spoza strefy euro™®.

W dalszym ciggu widoczna byta zatem potrzeba wzmocnienia koor-
dynacji polityk budzetowych oraz wprowadzenie procedur monitoro-
wania, zapobiegania i korygowania zakléceri rownowagi makroekono-
micznej w panstwach czionkowskich”. W tym zakresie zdecydowano
sie na uchwalenie w dniu 8 listopada 2011 dyrektywy Rady 2011/85/UE

% Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych
oraz nadzoru i koordynagcji polityk gospodarczych, Dz. Urz. UE L 174 z 7.07.2005, s. 1-4.

% Zob. A. Kargol-Wasiluk, Procedura nadmiernego deficytu budzetowego w Unii Europej-
skiej — proba oceny sytuacji w Polsce, [w:] J. Szotno-Koguc, A. Pomorska (red.), Ekonomiczne
i prawne uwarunkowania i bariery deficytu i dtugu publicznego, Warszawa 2011, s. 87-88.

% Zob. P.J. Lewkowicz, M. Tyniewicki, Ocena unijnych i krajowych requlacji prawnych
ograniczajgcych dlug publiczny, [w:] H. Litwinczuk (red.), Prawo europejskie 5 lat doswiadczern
w polskim prawie finansowym, Warszawa 2011, s. 73.

3 Zob. M. Tyniewicki, Unia Europejska, s. 18.
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w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, ktéra
byla elementem przyjetego pakietu legislacyjnego sktadajacego sie z szes-
ciu aktéw prawnych, okreslanego tez jako tzw. ,szesciopak”*. Na margi-
nesie nalezy jedynie podkresli¢, ze wzmocnienie nadzoru budzetowego
przebiegalo bardziej intensywnie w krajach, ktére przyjety wspélng walu-
te euro, dla ktérych w 2013 r. uchwalono dodatkowe dwa akty prawne®.
Na podstawie wprowadzonych przepiséw zostal nalozony na pan-
stwa cztonkowskie obowiazek wprowadzenia do ich systeméw prawnych
regul wieloletniego planowania budzetowego® w postaci konstruowa-
nia Sredniookresowych ram budzetowych zapewniajacych realizacje ce-
l6w ustalonych na szczeblu UE*. Nalezy zaznaczy¢, ze sredniookresowe
ramy budzetowe, przyjmowane przez panstwa czlonkowskie, stanowity
zbiér krajowych procedur budzetowych, wydtuzajacych perspektywe

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011 z dnia 16 li-
stopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego w strefie
euro; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011 z dnia 16 listo-
pada 2011 r. w sprawie srodkow egzekwowania korekty nadmiernych zaklécer réwnowa-
gi makroekonomicznej w strefie euro; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1175/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koor-
dynagji polityk gospodarczych; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi
makroekonomicznej i ich korygowania; rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia
8 listopada 2011 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia
i wyjaénienia procedury nadmiernego deficytu; dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 li-
stopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla ram budzetowych parnstw cztonkowskich.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja
2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw dotyczacych monitorowania i oceny projektéw
planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro, Dz. Urz. UE L 140 z 27.05.2013, s. 11-23; roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czion-
kowskimi nalezacymi do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnos-
ciami w odniesieniu do ich stabilnosci finansowej, Dz. Urz. UE L 140 z 27.05.2013, s. 1-10.

%0 Zob. M. Tyniewicki, Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych parstw cztonkowskich - jej rola w upowszechnianiu zasady wielo-
letniosci w finansach publicznych oraz problemy interpretacyjne i praktyczne, [w:] E. Ruskowski
(red.), Rocznosé i wieloletnios¢ w finansach publicznych, Warszawa 2014, s. 249.

# Komisja Europejska, Wniosek dyrektywa Rady w sprawie wymogoéw dotyczacych
ram budzetowych w panstwach cztonkowskich z dnia 29 wrzesénia 2010 r. [uzasadnienie
do projektu], KOM(2010) 523 wersja ostateczna, s. 7, EUR-Lex.
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ksztaltowania polityki budzetowej poza coroczny cykl budzetowy, w tym
ustalaly priorytety politycznych i éredniookresowych celéw budzeto-
wych*%. Przykladowe elementy, ktére skladaly si¢ na ramy budzetowe,
zostaly okreslone poprzez koniecznoé¢ wprowadzenia m.in.:

- systemu rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczosci staty-
stycznej,

— regutl i procedur regulujacych przygotowanie prognoz na potrzeby
planowania wynikéw budzetowych,

— uzgodnien dotyczacych monitorowania i analizy w celu zwigksze-
nia przejrzystosci elementéw procesu budzetowego,

— mechanizméw i zasad regulujacych relacje budzetowe pomiedzy
organami publicznymi we wszystkich podsektorach finanséw pub-
licznych®.

Ponadto wprowadzenie przedmiotowej regulacji wymagato, aby stan-
dardy w konstruowaniu ram budzetowych przez parstwa czionkowskie
obejmowaly przede wszystkim:

— minimalny trzyletni okres planowania budzetowego*,

— niezmienno$¢ kursu polityki budzetowej, w oparciu o ktoéry proce-

dury sa konstruowane®,

— zachowanie wiarygodnosci, realistycznosci oraz przejrzystosci da-
nych bedacych podstawa planowania wieloletniego®,

— odpowiednia ocene danych wykorzystywanych na potrzeby plano-
wania budzetowego?,

— zgodno$s¢ rocznej ustawy budzetowej z trescig ram budzetowych®,

— konsolidacyjny charakter wieloletniego planowania finansowego®.

Ostatecznie wprowadzenie Sredniookresowych ram budzetowych
spowodowalo wydluzenie perspektywy ksztaltowania polityki budze-
towej poza roczny cykl budzetowy, w tym umozliwilo ustalenie poli-
tycznych priorytetéw i Sredniookresowych celéw budzetowych. Dlate-
go tez przyjmuje sie, ze dyrektywa ta ustanowila zasade wieloletniego

22 Zob. art. 2 lit. e dyrektywy Rady 2011/85/UE.

# Zob. art. 9 dyrektywy Rady 2011/85/UE.

# Zob. pkt 19 preambuty dyrektywy Rady 2011/85/UE.

# Zob. pkt 21 preambuly i art. 9 ust 2 lit. ¢ i d dyrektywy Rady 2011/85/UE.
1 Zob. pkt 4, 8, 9 preambuly dyrektywy Rady 2011/85/UE.

4 Zob. art. 4 ust. 6 dyrektywy Rady 2011/85/UE.

4 Zob. art. 10 dyrektywy Rady 2011/85/UE.

¥ Zob. art. 14 dyrektywy Rady 2011/85/UE.
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planowania budzetowego, ktéra powinna mie¢ zastosowanie w procesie
formulowania priorytetéw polityki budzetowej paristw cztonkowskich™.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze powyzsze zasady stanowily jedynie
minimum, ktére nalezalo uwzgledni¢ przy implementacji wskazanej dy-
rektywy, za$ panstwa czlonkowskie upowaznione zostaly do ustanawia-
nia innych, dodatkowych regulacji odnoszacych sie do ich krajowych,
wieloletnich planéw finansowych.

Tak rozumiana konstrukcja planowania wieloletniego nawigzywala
w konsekwencji do przyjetego w dyrektywie Rady uzasadnienia, zgodnie
z ktérym, pomimo Ze:

coroczne uchwalanie ustawy budzetowej jest kluczowym elementem procesu

budzetowego, w ramach ktérego w panstwach czlonkowskich podejmowa-

ne s wazne decyzje budzetowe, to wigkszos¢ dziatan fiskalnych ma konse-

kwencje budzetowe znacznie wykraczajace poza roczny cykl budzetowy®.

Ponadto wypada zaakcentowad, ze naruszenie standardéw wynika-
jacych ze wspomnianego Paktu Stabilnosci, wymusito podjecie dodat-
kowych dziatarh zmierzajacych do wzmocnienia zarzadzania gospodar-
czego w UE. Dlatego tez w dniu 2 marca 2012 r. doszlo do podpisania
przez panistwa cztonkowskie Unii (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Czech)
Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej
i Walutowej™ - okreslanego potocznie mianem Paktu Fiskalnego. Jednym
z podstawowych zadan traktatu, oprécz ochrony stabilnosci strefy euro,
byta potrzeba zapewnienia , zdrowych i stabilnych finanséw publicznych

% Zob. E. Ruskowski i in., Rocznos¢ i wieloletnios¢ w finansach publicznych - ewolucja
rozwiqzan UE i doswiadczenia polskie, [w:] M. Lubiniska, M. Bedzieszak, N. Marska-Dzioba
(red.), Zarzqdzanie finansami publicznymi a efektywnosé, Warszawa 2015, s. 73.

1 Pkt 20 preambuty dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich, Dz. Urz. UE. L 306 z 23.11.2011,
s. 41-47.

2 Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej
pomiedzy Krélestwem Belgii, Republika Bulgarii, Krélestwem Danii, Republika Federalna
Niemiec, Republika Estoniska, Irlandia, Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Repub-
lika Francuska, Republika Wloska, Republika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika
Litewska, Wielkim Ksiestwem Luksemburga, Wegrami, Malta, Krélestwem Niderlandéw,
Republika Austrii, Rzeczgpospolita Polska, Republika Portugalska, Rumunia, Republika
Stowenii, Republika Stowackg, Republika Finlandii i Krélestwem Szwecji, sporzadzony
w Brukseli dnia 2 marca 2012 r., Dz. U. z 2013 r. poz. 1253 (dalej: Trakt ustanawiajacy Eu-
ropejski Mechanizm Stabilnosci).
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oraz koniecznos¢ unikania nadmiernego deficytu sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych” poprzez stosowanie ,,zasady zréwnowazone-
go budzetu”®, polegajacej na okresleniu celéw Sredniookresowych i ram
czasowych ich osiggania. Dodatkowo celem traktatu bylo wdrozenie pro-
gramu partnerstwa budzetowego i gospodarczego oraz zgodnych z nim
rocznych planéw budzetowych, a takze objecie wdrazania monitoro-
waniem na zasadach okreslonych w traktacie przez Komisje Europejska
i Rade UE*. Pomimo, ze dla Polski ,Mechanizm Stabilnoéci” - wynika-
jacy z traktatu - nie byt obowiazkowy, to jednak w wyniku udzielonego
przez Sejm upowaznienia dla Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do ra-
tyfikowania traktatu (z dnia 20 lutego 2013 r.)* i samego aktu ratyfikacji
(w dniu 27 lutego 2013 r.), umowa ta ostatecznie weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 2013 r. W ten sposéb Polska, podobnie jak panistwa ze strefy
euro, zobowigzata si¢ do wzmozonego monitorowania wtasnych finan-
sOw publicznych zwlaszcza w zakresie unikania nadmiernego deficytu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze podobnie jak to miato miejsce w przypadku swobody wyboru metod
planowania wieloletniego w celu realizacji sredniookresowych celéw bu-
dzetowych, tak i w tym wypadku Polska mogta dazy¢ do zachowania sta-
bilnosci finanséw publicznych poprzez zastosowanie wiasnych koncepcji
wieloletniego planowania finansowego, zaréwno na szczeblu parstwa,
jak tez jednostek samorzadu terytorialnego.

Oczywiscie nalezy stanowczo podkresli¢, ze roczna zasada planowa-
nia finansowego, bedaca podstawa planowania gospodarczego w UE, nie
oznaczala, ze metoda ta stala w sprzecznosci z planowaniem finansowym
w ujeciu wieloletnim. Wspéiczesne Zrédlo rocznego cyklu planowania

% Zob. art. 3 Traktu ustanawiajacego Europejski Mechanizm Stabilnosci.

% Zob. ]. Stankiewicz, Wieloletnie planowanie finansowe paristwa w Polsce na tle wybra-
nych krajéw europejskich, [w:] E. Ruskowski (red.), Rocznosc i wieloletnios¢ w finansach publicz-
nych, Warszawa 2014, s. 214.

® Ustawa z dnia 20 lutego 2013 r. o ratyfikacji Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej pomiedzy Krélestwem Belgii, Republika
Bulgarii, Krélestwem Danii, Republikg Federalng Niemiec, Republikg Estoriska, Irlandia,
Republika Grecka, Krélestwem Hiszpanii, Republika Francuska, Republika Wtoska, Re-
publika Cypryjska, Republika Lotewska, Republika Litewska, Wielkim Ksiestwem Luk-
semburga, Wegrami, Maltg, Krélestwem Niderlandéw, Republika Austrii, Rzeczapospo-
lita Polska, Republika Portugalska, Rumunia, Republikg Stowenii, Republika Stowacka,
Republika Finlandii i Krélestwem Szwecji, sporzadzonego w Brukseli dnia 2 marca 2012 1.,
Dz. U. z 2013 r. poz. 283.
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finansowego w UE odnalez¢é mozna w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej* oraz w rozporzadzeniu”, zgodnie z ktérymi:
— wszystkie dochody i wydatki Unii powinny stanowié¢ przedmiot
preliminarza na kazdy rok budzetowy i by¢ wpisane do budzetu,
— dlugosc roku jest okreélona przez pryzmat roku kalendarzowego,
— realizacja budzetu po stronie wydatkéw odbywa sie¢ metoda kaso-
wa,
— niedokonanie wydatkéw zaplanowanych w budzecie rocznym wig-
Ze sie z utrata mocy autoryzacyjnej aktu budzetowego,
— wydatki dziela si¢ na zréznicowane (obejmujace Srodki na ptatnosci
i zobowigzania) i niezréznicowane (wydatki o charakterze bieza-
cym, np. administracyjne),
— zasada rocznego planowania wpisana jest do katalogu zasad budze-
towych, zgodnie z ktérymi uchwala sie¢ i wykonuje budzet UE.

Whioski koficowe

Aktualnie uwaza sig, ze zasada rocznego planowania finansowego
w Unii zostala jedynie udoskonalona o metody planowania wieloletniego.
Zgodnie z trescig rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia
2 grudnia 2013 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja, podczas kazdej pro-
cedury budzetowej oraz przy wykonywaniu budzetu na dany rok, zacho-
wuja zgodno$¢ z rocznymi pulapami wydatkow, okreslonymi w ramach
wieloletnich ram finansowych. Oznacza to, Ze kolejno uchwalane budzety
roczne, jako plany szczegotowe wpisuja sie w wieloletnie ramy finansowe,
ktore jednoczeénie staja sie planem finansowym ogélnym i siedmioletnim.
Rownoczesne funkcjonowanie koncepcji rocznosci planowania budzetowe-
go, wyrazajacego sie w uchwalaniu rocznych budzetéw z wieloletnioscia
wynikajaca z wieloletnich ram finansowych, stanowi dopelnienie kom-
pleksowego prowadzenia gospodarki finansowej oraz kompleksowosci

% Zob. art. 310, 312, 313 TFUE.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. nr 966 /2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do bu-
dzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,
Dz. Urz. UE L 298 z 26.10.2012, s. 1-96.
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planowania finansowego. Dzieki takiemu rozwigzaniu istnieje mozliwos¢
oparcia gospodarki finansowej o perspektywe krétkoterminowa - roczna
oraz dlugoterminowaq - wykraczajaca poza rok budzetowy®.

Odtad w celu uwzglednienia wieloletniej perspektywy budzetowej, za-
kladanej w unijnych ramach nadzoru budzetowego, podstawa planowania
uchwalanej co roku ustawy budzetowej, powinno by¢ wieloletnie plano-
wanie budzetowe wynikajace ze sredniookresowych ram budzetowych®.
Dlatego tez, w procesach projektowania i zarzgdzania wiasnymi finansami
publicznymi, kazde parnstwo cztonkowskie winno kierowac sie nie tylko
perspektywa krétkookresowa (roczng), ale przede wszystkim powinno
mie¢ na uwadze okres wykraczajacy poza roczny cykl budzetowy. Innymi
stowy, podstawa tych proceséw powinna by¢ wieloletnioé¢, tak samo jak
powinna by¢ ona podstawa uchwalanej co roku ustawy budzetowej®.

Dlatego tez stwierdzi¢ nalezy, ze zmiana w podejsciu do idei plano-
wania finansowego podyktowana byta nie tylko impulsem niedawnych
wydarzerr gospodarczych, ktére przyniosly nowe wyzwania, a ktérym
polityka budzetowa w Unii musiala stawi¢ czota®, lecz byta wynikiem
wieloletnich dziataii podejmowanych najpierw przez Wspélnote, a na-
stepnie przez UE w celu uzupelnienia zasady rocznoéci budzetu o kon-
cepcje prowadzenia gospodarki finansowej w ukladzie planowania wie-
loletniego.

Nalezy podkresli¢, ze termin transpozycji obowiazku wprowadzenia
Sredniookresowych ram budzetowych oraz wzmocnienia zasady wie-
loletniosci do krajowych porzadkéw prawnych parnistw cztonkowskich
ustalony zostat do dnia 31 grudnia 2013 r., co skutkowato tym, ze przepi-
sy krajowe wprowadzajace postanowienia dyrektywy w zycie ostatecznie
mialy zaczaé obowigzywac od stycznia 2014 1.

Polska odpowiedzia na konieczno$¢ wprowadzenia $redniookreso-
wych ram budzetowych na poziomie budzetu panstwa byt wieloletni
plan finansowy panstwa, zas w jednostkach samorzadu terytorialnego -
wieloletnia prognoza finansowa. Oba rozwigzania zostaly uregulowane
w ustawie o finansach publicznych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Polsce

% Zob. M. Tyniewicki, Unia Europejska, s. 39.

% Zob. pkt 20 preambuty dyrektywy Rady 2011/85/UE.
80 Zob. tamze.

¢ Zob. pkt 1 preambuty dyrektywy Rady 2011/85/UE.
2 Zob. art. 15 dyrektywy Rady 2011/85/UE.
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po 1990 r., podejmowane byly juz préby odbudowy znaczenia wielolet-
nioéci finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: wieloletnie planowanie finansowe, ramy budzetowe, Unia
Europejska
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MULTI-ANNUAL FINANCIAL PLANNING
AT THE EUROPEAN UNION LEVEL

Summary

The main goal of the article is to present the concept of financial and evolution
planning departing from the principle of annual budget planning in force during
the period of the European Communities in favour of the concept of long-term
financial planning of the European Union up to its final elevation to the law of the
treaty. The considerations in the study focus on demonstrating that the contem-
porary image of long-term planning in the European Union is the result of a huge
effort (especially political) and the creation of appropriate conditions to see the
benefits of multi-annual planning. At the same time, the author emphasises that
the interest in legislation and the doctrine concerning the primary and secondary
European Union law results from the fact that European law is affected by the
legal solutions currently in use in Poland, strengthening financial discipline, fore-
casting and long-term planning. In the author’s opinion, the necessity to adjust
the Polish budgeting system to the multi-annual financial planning has result-
ed from the need to integrate with the other EU countries and the established
common structural policy in order to achieve the goals and directions of devel-
opment set out by it. The article has been divided into four parts: introduction,
financial planning during the European Communities” operations, imposition of
the multi-annual financial planning on the EU Member States, and conclusions.
The basic research method used in the article has been the dogmatic and legal
method thanks to which legal texts were analysed based on the principles of legal
interpretation. According to this assumption, the analyses and assessments have
been formulated using the views of the doctrine and the science of financial law.

Key words: multi-annual financial planning, budgetary framework, Euro-
pean Union

MHOTOJIETHEE ®UHAHCOBOE IUDTAHVIPOBAHWE
HA YPOBHE EBPOITEVICKOT'O COFO3A

Pesome

OcHOBHas IIe/Ib CTaTBM - IIPECTAaBUTh KOHIEMNIMIO (PMHAHCOBOTO IUIa-
HIMPOBaHMS M 3BOJIIOLIMOHHBIVI OTXOZ OT IPMHLNMIIA IUIAaHWUPOBaHMS T'OIOBOrO
OrofKeTa, [IeVICTBOBABIIEro B Iepror (PyHKUMOHMPOBaHMS EBporerickmx co-
00II1ecTB, -~ B IIOJIB3Y KOHIIEMIIVI JOJITOCPOYHOr0 (PMHAHCOBOIO IUIAHWMPOBa-
HusA EBpomnerickoro corosa - BIUIOTB [0 €70 OKOHYATEIbHOTO BO3BEeHMS B paHT
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JIOrOBOPHOTO ItpaBa. ITpescrasiieHHble B MCCIeN0BaHMY PeIIeHVs] HallpaBJIeHbl
Ha TO, YTOOBI IIPOJIEMOHCTPUPOBATh, UTO COBpeMeHHas KapTuHa MHOTOJIETHETO
IUIaHUPOBaHNA B EBpoIierickoM corose SIBJIsIeTCs pe3yJIbTaTOM OFPOMHBIX Y CIJIV
(0coBeHHO TTONTMTIYECKIMX) M CO3/IaHMs COOTBETCTBYIOIINX YCIIOBUM, TIO3BOJIAIO-
VX YBUAETh IpeyMyIlecTBa MHOTOJIeTHero IVTaHnpoBaHs. B To xxe Bpems as-
TOP TIOTYEPKIMBAET, UYTO MHTEPEC K 3aKOHOIATEITHCTBY ¥ [JOKTPWHE B OTHOIIIEHUN
MepBUYHOIO ¥ BTOPMYHOTO ITpaBa EBpormerickoro corosa o0yciiosiieH TeM dax-
TOM, YTO 3aKOHOJIATeJILCTBO EBpOIIerickoro corosa BiIMsieT Ha IIpaBOBble pellle-
HVsI, VICIIOJIb3yeMble B HacTosee BpeMs [losbliern B OTHOIIEHNUY YKPeIUIeH
duHaHCOBOV AVCLMIUINHBI, IIPOTHO3MPOBAaHNS ¥ MHOIOJIETHEro IUIaHWpOBa-
Hys. ITo MEHeHMIO aBTOpa, 11e/1ecO00Pa3HOCTh afallTaliN HOJIBCKOVI OFOKeTHO
CHCTeMbI K MHOTOJIeTHeMY (PVHaHCOBOMY IUIaHVMPOBAHWIO 00yCI/IOBIeHa HeobXo-
JIVIMOCTBIO BIIVICATBCS B MOJIeJIb SKOHOMIYECKOVI V1 IIPOCTPaHCTBEHHON yHUPU-
Kaumm ¢ gpyrumm crpadamu EC, a Takke yCTaHOBIEHHOV OOIIeN CTPYKTYPHOV
TIOJTUTUKU [JIsI TOCTIVDKEHMS 0003HAUEeHHBIX €10 I1eJIeVl 7 HaIIpaBJIEHUI Pa3BU-
. CraThs pasesieHa Ha deTbIpe YacTu: BBeldeHMe, (PMHaHCOBOe IUIaHWpOBa-
HUe B Iepunor (pyHKIMOHMpOBaHMs EBporerickmx coobIecTs, HajloXeHe Ha
rocynapcrsa-wieHel EC obsi3aTesibcTBa 110 MHOTOJIETHEMY (PVIHAHCOBOMY IUIa-
HUPOBaHWIO 1 3aKIroueHvie. OCHOBHBIM MeTO[OM VCCIIelOBaHN, VICIIO/Ib30BaH-
HBIM B CTaTbhe, ObUI IOPUIMKO-IOrMaTIYeCcKIil, Oj1arojiapst KOTOpOMY, Ha OCHOBe
MIPUHITUTIOB ITPAaBOBOVI MHTEPIIPETAIIVN, TIPOAHAIM3MPOBAHbI ITPaBOBbIE TEKCTHI.
CooTBeTCTBeHHO pesyJIbTaThl aHa/IM3a M OLEeHKM ObL1i cpopMyIMpoBaHEL C VC-
TI0JIb30BaHVeM I10JI0KeHMV JOKTPVUHEL 1 HayKi (PMHAHCOBOTO IIpaBa.

KitroueBrble cy10Ba: MHOTOJIeTHEee (PVMHAHCOBOE IVTaHVPOBaHMe, OI0KeTHbIE paM-
ku, EBpornerickuii coro3



