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Streszczenie: Artykut podejmuje probe zarysowania problematyki terroryzmu we wspot-
czesnej Danii. Terroryzm jest wskazywany jako jeden z istotnych czynnikéw zagrazaja-
cych temu panstwu, obok problemu (konfliktu?) w Arktyce i cyberprzestepczosci. W ar-
tykule zanalizowano zjawisko atakow terrorystycznych w panstwie duriskim, ukazano
tematyke bezpieczenstwa panistwa w wymiarze instytucjonalnym, w tym ochrone instytu-
qji panstwowych. Nadto naswietlono kwestie wspolczesnych zagrozen terrorystycznych
w Danii, jak i podejmowanych przeciwdziatann w tym zakresie.

Stowa kluczowe: terroryzm, Dania, bezpieczeristwo

Abstract: The article attempts to outline the problem of terrorism in modern Denmark.
Terrorism is identified as one of the major threats to this state, alongside the problem
(conflict?) in the Arctic and cyber-crime. The article analyses the phenomenon of terrorist
attacks in the Danish state and shows the topic of state security in the institutional dimen-

sion, including the protection of state institutions. In addition, the issue of contemporary
terrorist threats in Denmark, as well as the measures taken in this area, was highlighted.
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Terroryzm, obok konfliktu w Arktyce i cyberprzestepczosci, jest wska-
zywany jako jeden z istotnych czynnikéw zagrazajacych panstwu dun-
skiemu. W niniejszym artykule podjeto prébe krytycznej analizy terro-
ryzmu we wspoélczesnej Danii. Glowna teza artykutu jest twierdzenie, ze
pomimo mniejszego niz w innych panstwach Europy Zachodniej zagro-
zenia terroryzmem, w Danii mialy miejsce ataki terrorystyczne i podej-
mowane sa dzialania zapobiegajace temu zjawisku. Pytania badawcze
dotycza wiec samych atakéw (ich podmiotu, przedmiotu i celu) oraz prze-
ciwdzialania terroryzmowi (w kontekscie instytucjonalnym i praktycz-
nym). Artykul zostal podzielony na wlasciwe czesci wynikajace z pytan
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badawczych - oméwiono dokonane ataki, przedstawiono podmioty pan-
stwa walczace z terroryzmem, ukazano gléwne zagrozenia oraz zapobie-
ganie terroryzmowi. Przeprowadzone badania pozwolily na postawienie
dwoch hipotez. Pierwsza zaklada, ze niebezpieczeristwo atakéw terro-
rystycznych grozi Danii przede wszystkim ze strony fundamentalistow
islamskich. Druga hipoteza to zalozenie, Ze obecnie panstwo dunskie
podejmuje udane i wystarczajace wysiltki oraz dzialania zapobiegajace
i zwalczajace terroryzm.

Ze wzgledu na ograniczona obszerno$¢ publikacji pewne tresci zo-
staly oméwione w sposéb ogélny, sygnalizacyjny, inne zaé pominiete,
m.in. transfery finansowe z terytorium Danii wspierajace terroryzm, pro-
blem skali udzialu obywateli duniskich w walkach po stronie radykal-
nego islamu, polityka faczenia rodzin w kontekscie zagrozenia terrory-
stycznego.

Problematyka podjeta w artykule w zasadzie nie jest obecna w polskiej
literaturze naukowej. Dania pojawia si¢ w niej prawie zawsze jako jedno
z wielu panstw stuzace za przyklad wybranego zagadnienia z zakresu bez-
pieczenistwa terrorystycznego. W literaturze zagranicznej problematyka ter-
roryzmu w Danii jest stale obecna, cho¢ jej intensywnos¢ nie jest szczegélnie
wysoka. Nalezy zauwazy¢, ze dos¢ czesto ma ona charakter poréwnawczy
z wybranymi paristwami (np. Stany Zjednoczone, paristwa skandynawskie,
Wielka Brytania).

W artykule wykorzystano rézne materialy Zrédlowe, w tym akty praw-
ne, publikacje naukowe, artykuly publicystyczne i dane internetowe. Jako
gtéwna metode badawcza przyjeto analize tekstéw - aktéw prawnych, do-
kumentow, artykutow.

1. Ataki terrorystyczne

W okresie powojennym Dania w zasadzie przez dtugi czas nie do$wiad-
czala na swoim terytorium zjawiska terroryzmu. Jezeli juz, to miato ono
charakter incydentalny, co nie oznacza, ze na jej terenie nie dziataly orga-
nizacje o charakterze przestepczym. Takim przykladem byt Blekingegade
Gang (Gang (z) ulicy Blekinge), ktéry dziatal w latach 1972-1989, bedac
odpowiedzialnym za przestepstwa i zabdjstwa (m.in. napad 3 listopa-
da 1988 r. na urzad pocztowy w Kopenhadze, ktéry obslugiwat transfer
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pieniedzy z lokalnych oddzialéw bankéw do ich siedzib gléwnych. W wy-
niku napadu jeden z policjantéw zostal zabity)".

Wydaje sig, ze kluczowe znaczenie dla zmiany zagrozenia terrory-
stycznego w Danii miata publikacja karykatur Mahometa przez dziennik
,Jyllands-Posten”? 30 wrzeénia 2005 r., za$ kolejnymi byly wojny w Syrii
i w Iraku oraz naptyw uchodzcéw z tych terenéw. Pewna role odegralo
réwniez uczestnictwo Danii w miedzynarodowej koalicji walczacej z ter-
roryzmem, w tym udzial militarny (m.in. Afganistan, Irak, Paristwo Islam-
skie, Libia, Kosowo)®.

W Danii od 1985 r. miato miejsce ok. 11 znaczacych incydentéw lub
atakow terrorystycznych, w ktérych tacznie zginelo pie¢ oséb (w tym je-
den napastnik), za$ rannych zostato 31. Ataki terrorystyczne miaty miejsce
w19857r.,19921.120157 .

Najwiekszy atak zostal przeprowadzony 22 lipca 1985 r. w Kopenha-
dze przez osoby powigzane z Hezbollahem. Jedna z bomb zostala umiej-
scowiona w poblizu Wielkiej Synagogi, druga za$ w biurze amerykariskich
linii lotniczych Northwest Orient Airlines. O ile w pierwszym przypadku
obylo sie bez ofiar, o tyle w drugim zginela jedna osoba, a 26 zostato ran-
nych. W krétkim czasie po zamachach odkryto jeszcze dwa fadunki wybu-
chowe - jeden na dnie morza w poblizu portu Nyhavn (bomba miata by¢
podiozona w biurze izraelskich linii lotniczych El Al), drugi na dziedziricu
patacu Christiansborg, ktéry jest siedziba duriskiego parlamentu.

Drugi atak przeprowadzono 16 marca 1992 r. réwniez w Kopenhadze.
Jego celem bylo biuro Miedzynarodéwki Socjalistycznej. Zgineta jedna oso-
ba. Pomimo niewykrycia sprawcéw podejrzenia byty skierowane na skraj-
nie prawicowych ekstremistow.

Ostatnie zamachy mialy miejsce 14 i 15 lutego 2015 r. réwniez w sto-
licy Danii, w kawiarni Krudttenden, ktéra jednoczesnie stanowi lokalne
centrum kultury. W tym dniu odbywalo si¢ tu wydarzenie zatytutowane
,Kunst, Blasfemi og Ytringsfrihed” (Sztuka, bluZnierstwo i wolnos¢ wy-
powiedzi). Spotkanie bylo zorganizowane przez komitet Larsa Vilksa -
szwedzkiego artysty, o ktérym zrobito si¢ gltosno po publikacji karykatur

! Dzialalno$¢ Blekingegade Gang zostala szczegélowo opisana w ksigzce dziennika-

rza dokumentalnego Petera Ovig Knudsena (Ovig Knudsen 2008). Historia gangu byta réwniez
inspiracja dla producentéw serialu Banda z ulicy Blekinge z 2009 r. w rezyserii Jacoba Thuesena.
2 Opiniotwoércze czasopismo duriskie o najwiekszym naktadzie w kraju.
*  Wnikliwg analize powodéw, dla ktérych Dania brata udziat w operacjach militarnych,
przedstawili w pracy zbiorowej Rasmus Mariager i Anders Wivel (Mariager, Wivel 2019).
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Mahometa jego autorstwa. W zwiazku z tym wydaje sie, iz to wlaénie on
byt celem ataku®. Terrorysta (Omar El-Hussein) zaatakowal, uzywajac bro-
ni automatycznej. Wkroétce po tym zbiegl. Tuz po péinocy otworzyt ogient
przed synagoga przy ulicy Krystalgade, w ktérej wiasnie odbywala sie zy-
dowska uroczystos¢ religijna Bat micwa. Ostatecznie nad ranem 15 lutego
2015 r. napastnik zostal zabity przez policje. Bilans dwudniowych strze-
lanin to trzy osoby zabite (w tym napastnik) i pie¢ osoéb rannych (szerzej
zob. Strand 2020)°.

Wielu zamachéw dalo sie unikna¢ dzieki pracy stuzb odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo parnstwa. Wraz z zagrozeniem terroryzmem na-
stapifa intensyfikacja dziatann wywiadowczych, co w konsekwencji prowa-
dzito do wielu dziatai prewencyjnych, w tym do aresztowan niedosztych
zamachowcéw. Od 2005 r. znanych jest co najmniej kilkanascie akcji zatrzy-
mari 0s6b podejrzanych o terroryzm lub powiazanych z organizacjami tego
typu. Ponizej przedstawiono kilka z nich (Danske terrorsager 2021).

Sprawa z Vollsmose (dzielnica Odense). Dnia 5 wrze$nia 2006 r., po
zakrojonej na szeroka skale akcji m.in. policji, Politiets Efterretningstjene-
ste (PET; Policyjna Stuzba Wywiadowcza) oraz wojska, dokonano szere-
gu zatrzyman osob podejrzanych o przygotowywanie zamachéw. Podczas
przeszukar mieszkan znaleziono materialy do produkcji bomb domowej
roboty, w tym trimeryczny nadtlenek acetonu (TCAP, ang. TATP), ktéry
czesto jest wykorzystywany w dziataniach terrorystycznych. Ostatecznie
dwie osoby zostaly skazane na 12 lat wiezienia, trzecia na pie¢ lat. Ponadto
jedna osoba zostala uznana winng, ale odstapiono od wymierzenia kary,
za$ dalszych pie¢ uniewinniono. Osoby odbywajace wyrok sa narodowosci:
dunskiej (konwersja na islam), palestynskiej i kurdyjskiej (z Iraku)®.

* Nie byta to pierwsza préba zamachu na rysownikéw karykaturzystow. Dnia 1 stycznia

2010 1. celem ataku byt duniski rysownik Kurt Westergsaard. Napastnik (Somalijczyk) wtargnat
do mieszkania artysty i probowal go zabi¢. Rysownik schowat si¢ do specjalnego pokoju i we-
zwal policje, ktéra po przybyciu zatrzymata sprawce. Napastnik zostat skazany na dziewie¢ lat
wiezienia i wydalony z Danii bez mozliwosci powrotu (Dembowska 2021).

> W 2019 r. pojawita sie publikacja z dziedziny dziennikarstwa $Sledczego przybli-
zajgca m.in. sylwetke zamachowca, przeprowadzone ataki i wreszcie oblawe. Jej autorki
za wspomniany material otrzymaty w tym samym roku nagrode dunskiego Foreningen for
Underspgende Journalistik (FUJ; Stowarzyszenie Dziennikarstwa Sledczego; Mayli Albaek,
Dalsgaard, Reé Mikkelsen 2019).

¢ Opisywane wydarzenie zostaly wnikliwie przedstawione w ksiazce duriskiej dzienni-
karki $ledczej Kaare Gotfredsen (Gotfredsen 2018). W 2008 r. autorka przygotowata tez materiat
filmowy na ten temat, za ktory otrzymala nagrode Foreningen for Undersggende Journalistik.


https://da.wikipedia.org/w/index.php?title=Mette_Mayli_Alb%C3%A6k&action=edit&redlink=1
https://da.wikipedia.org/w/index.php?title=Louise_Dalsgaard&action=edit&redlink=1
https://da.wikipedia.org/w/index.php?title=Natascha_Re%C3%A9_Mikkelsen&action=edit&redlink=1
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Bomba pod Hotelem Jorgensen. W dniu 10 wrzesnia 2010 r. doszlo
do ograniczonej eksplozji pod jednym z hoteli w Kopenhadze. Wkrétce
po tym wydarzeniu sprawca zostal zatrzymany. W wyniku prowadzo-
nego $ledztwa ustalono, ze obywatel belgijski czeczeriskiego pochodze-
nia prébowal skonstruowac niewielka bombe (listowq), ktérej adresatem
najprawdopodobniej miala by¢ redakcja gazety ,Jyllands-Posten”. Do
konstrukgji fadunku uzy? on niestabilnego TCAP, ktéry w niekontrolowa-
ny sposob eksplodowal. Lors Doukaiev zostal skazany na 12 lat wiezienia,
a w 2013 r. przekazany Belgii.

Aresztowanie terrorystow w Kopenhadze. Miato ono miejsce 29 grud-
nia 2010 r. i bylo wynikiem wspétpracy stuzb Danii i Szwecji. Grupa zada-
niowa PET aresztowata trzy osoby podejrzane o przygotowywanie zama-
chu (najprawdopodobniej na redakcje , Jyllands-Posten”). W krétkim czasie
dokonano aresztowania jeszcze jednej osoby. Podczas przeszukan pomiesz-
czen znaleziono liczne materialy potrzebne do konstrukcji bomb, pistolet
maszynowy z ttumikiem oraz ostra amunicje. Aresztowani zostali skazani
na 12 lat wiezienia. Wéréd nich byto trzech obywateli Szwecji (pochodze-
nia libariskiego, egipskiego i tunezyjskiego) oraz jeden obywatel Tunezji.

Dziewczyna z Kundby. Pomimo Ze olbrzymia czes¢ zamachowcow
na $wiecie stanowia mezczyZni, to coraz czesciej biora w nich udziat ko-
biety, i to w mlodym wieku. W 2017 r. odby1 sie pierwszy w Danii proces
kobiety oskarzonej o planowanie zamachéw terrorystycznych. W chwili
aresztowania byta w wieku 16 lat. Jej celem mialy by¢ dwie szkoly, z czego
jedna zydowska. Juz podczas pobytu w areszcie zranita szklem pedago-
ga wieziennego. Sad skazat ja na szeé¢ lat pozbawienia wolnosci. W prasie
podkresla sie bardzo kroétki czas, ktéry mingt od momentu, gdy nie wyr6z-
niala sie niczym od innych nastolatek, po che¢ walki o nowy tad (Bartkie-
wicz 2017; szerzej zob. Nowacka-Isaksson 2017).

2. Bezpieczefistwo pafistwa - wymiar instytucjonalny

Za bezpieczeristwo wewnetrzne Danii odpowiada przede wszystkim
PET. Instytucja ta zostala powotana w 1951 r. i podlega ona Ministrowi
Sprawiedliwoéci. Jej obecng dzialalnoé¢ reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci (Bekendtgerelse 2014/1600). Wedlug wspomnia-
nego aktu prawnego do dzialalnosci PET nalezy m.in.: zapobieganie
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i prowadzenie dochodzenr w sprawach zagrazajacych bezpieczenistwu
panistwa, w tym najwyzszym wladzom panistwowym oraz krajowemu
i miedzynarodowemu porzadkowi spolecznemu; przygotowanie ocen
zagrozenia; pomoc pozostalym formacjom policyjnym; pomoc organom
publicznym i prywatnym w sprawach bezpieczenistwa czy ochrony oséb,
instytucji i organéw panstwa (§ 1). Nadzér nad PET sprawuje pieciooso-
bowy organ powolywany przez Ministra Sprawiedliwosci w uzgodnieniu
z Ministrem Obrony Narodowej. Na czele stoi prezes, ktéry musi by¢ se-
dzia Sadu Najwyzszego. Kadencja organu nadzoru trwa cztery lata, zas jej
czlonkowie nie moga by¢ odwolani przez Ministra Sprawiedliwosci (sze-
rzej zob. Bekendtgorelse 2014/1600: § 16-22). PET stanowi kluczowy pod-
miot w walce z terroryzmem na terenie Danii.

Kolejng instytucjg, w ktérej cele wpisana jest walka z terroryzmenm, jest
policja. Dziala ona na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
(Bekendtggrelse 2019/1270). W mysl § 1 policja ma dazy¢ do zagwaranto-
wania bezpieczenistwa oraz porzadku publicznego poprzez dziatania pre-
wencyjne, wspierajace oraz wykonawcze. We wspomnianym akcie praw-
nym w zasadzie nie ma bezposrednich odniesient do walki z terroryzmem,
poza § 24a pkt. 5 rozporzadzenia, w ktérym stwierdzono, ze do ochrony
osobistej, ratowania zakladnikéw, pracy operacyjnej zwigzanej z walka
z terroryzmem, szczegdlnie niebezpiecznych aresztowan i innych zadan
specjalnych policja moze sie zwréci¢ o wsparcie do dunskich sit zbrojnych.
W przypadku wsparcia sitami zbrojnymi zadania wykonywane sa pod kie-
runkiem policji. Praktyka wskazuje jednak, ze przy dzialaniach antyterro-
rystycznych policja bierze udzial bardzo czesto - najczesciej we wspotpra-
cy z PET. Ponadto wspoétpracuje ona ze stuzbami innych panstw, m.in. ze
Szwecja czy Stanami Zjednoczonymi.

Podmiotem, ktéry réwniez jest odpowiedzialny za bezpieczeristwo
obywateli i mienia, jest straz pozarna. W Danii funkcjonuje ona na trzech
poziomach. Poziom pierwszy to ratownictwo komunalne realizujace swo-
je zadania samodzielnie. Poziom drugi obejmuje dzialalno$¢ zwigzang ze
skutkami wypadkow i katastrof - na tym szczeblu straz pozarna wspiera-
na jest innymi stuzbami (policja, pogotowie ratunkowe). Poziom trzeci to
specjalistyczne akcje ratownicze.

Dunska straz pozarna stale przechodzi szkolenia w zakresie atakow ter-
rorystycznych. W tym celu aranZowane sg ¢wiczenia, ktére maja na celu
jak najlepiej odwzorowac realia zamachu (np. z wykorzystaniem dzwie-
kow/odgloséw). Czesto tez takie szkolenia sa przeprowadzane wspdélnie
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z policja. Kreowane sa rézne scenariusze i sposoby im zapobiegania. Straz
pozarna wykorzystuje réwniez materialy, informacje z dziatan stuzb innych
panistw. Funkcjonuja grupy robocze tworzone wraz z policja i stuzbami me-
dycznymi w celu koordynowania dzialari czy tez omawiania zamachow
terrorystycznych w innych panstwach. Caly personel operacyjny strazy po-
zarnej jest przeszkolony z udzielania pierwszej pomocy oraz zaopatrzony
w sprzet medyczny ratujacy zycie. Kazda remiza strazacka jest przygotowa-
na (personel, sprzet) do przyjecia ok. 90 os6b poszkodowanych w wyniku
zamachow (czy innych kataklizméw). Straz pozarna ma réwniez wyszko-
lone trzy oddziaty, ktére moga dziata¢ w strefie zagrozenia pod ochrona
policji i podczas jej zadan operacyjnych. Sa one wyposazone w sprzet bali-
styczny (np. kamizelki kuloodporne; Delldén 2018: 21-22).

3. Ochrona instytucji panstwowych

Ochrona budynkéw i 0séb zwigzanych z aparatem panstwowym jest zr6z-
nicowana. Szczegélna uwage przywiazuje sie¢ do bezpieczenstwa Folke-
tingu (duniski parlament). W strukturze organizacyjnej parlamentu w Wy-
dziale Obstugi i Administracji wydzielono jednostke odpowiedzialng
za obsluge i bezpieczeristwo Folketingu. Do jej zadari nalezy m.in.: moni-
torowanie pomieszczen, obstuga alarméw, kontrola oséb wchodzacych do
budynku parlamentu. Zasadnicza czes¢ jej obowiazkéw realizowana jest
wewnatrz budynku, wyjatek stanowi obstuga ruchu pojazdéw wjezdzaja-
cych na teren parlamentu. Funkcjonariusze przechodza specjalne przeszko-
lenie. S3 umundurowani, ale nie posiadaja broni palnej czy innych srodkéw
przymusu, wyposazeni sa wylacznie w érodki ochrony osobistej. Jednost-
ka SciSle wspoétpracuje z policja oraz PET. Wszelkie istotne zmiany doty-
czace m.in. zadan funkcjonariuszy czy srodkéw bezpieczeristwa wymagaja
zgody Prezydium Folketingu, w sklad ktérego wchodzi przewodniczacy
i czterech wiceprzewodniczacych (Hemmingby, Hakon Sand, Bjergo, Snor-
theimsmoen 2015: 27-29).

Kolejne zabezpieczenie stanowi niewielki posterunek policji umiejsco-
wiony na terenie Folketingu. Cze$¢ pracujacych w nim funkcjonariuszy
jest umundurowana, cze$¢ nie. Wyposazenie pracujacych tam policjantow
nie rézni sie od standardowego wyposazenia pozostatych funkcjonariuszy
(Hemmingby, Hakon Sand, Bjergo, Snortheimsmoen 2015: 39).
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Ochrona innych budynkéw i 0s6b pracujacych w administracji rza-
dowej (ministerstwa) nie ma charakteru jednolitego. Jest to zalezne
m.in. od tego, w jakim stopniu obecno$¢ policji jest priorytetem, o czym
decyduja poszczegdlne resorty. Czesé¢ z nich zatrudnia firmy ochroniar-
skie, ktore, wykonujac swoje zadania, podlegaja wlasciwemu prawu
(Bekendtgorelse 2016/112).

4. Zagrozenie terrorystyczne w Danii

Analiza zaprezentowanych powyzej, a takze innych incydentéw majacych
znamiona terroryzmu wskazuje, ze zasadnicza ich cze$¢ jest dzietem os6b
powiazanych z grupami islamskich fundamentalistéw. Tylko nieliczne
przypisuje sie srodowiskom skrajnej prawicy. Poczynione obserwacje sa
zbiezne z raportami Center for Terroranalyses (CTA; Centrum Analizy Ter-
roryzmu) PET. Raporty te powstaja kazdego roku i oceniaja aktualne za-
grozenie dzialalnoscig terrorystyczng w Danii. Ponizej przedstawiono naj-
wazniejsze wnioski z raportu z 2021 r. (CTA 2021) oraz z 2022 r. (CTA 2022).

W raporcie z 31 marca 2021 r. jako gléwne niebezpieczeristwo dla Danii
wskazuje sie aktywnosé bojownikéw islamskich. Ryzyko zagrozenia dzia-
talnoscia (zamachami) w tej grupie oceniono na poziomie ,powazny””.
Oznacza to, ze fundamentalisci islamscy maja realne mozliwosci planowa-
nia, przygotowania i zdolno$¢ do przeprowadzenia zamachéw. Wéréd nich
wskazano przede wszystkim Al-Kaide i tzw. Pafistwo Islamskie, ale takze
osoby sympatyzujace i wspierajace bojownikéw, w tym obywateli dun-
skich. Uznaje sig, iz gléwnym motywem bedacym sila napedowa aktyw-
nosci fundamentalistow moga by¢ zachowania odbierane przez nich jako
naruszajace zasady islamu (m.in. karykatury Mahometa). Raport wskazuje,
ze w 2020 r. w Danii nie przeprowadzono zadnych atakoéw terrorystycz-
nych zwigzanych z fundamentalizmem islamskim, ale w Europie byto ich
w tym czasie 12, a osiem kolejnych udaremniono. I pomimo znacznego
spadku tego typu atakéw w Europie, w poréwnaniu z latami 2015-2017,

7 W raporcie CTA PET okreslono 5-stopniowa skale zagrozenia terrorystycznego

(w nawiasach polskie ttumaczenie oraz prawdopodobieristwo wystgpienia): Minimal (zniko-
me: od 15%), Begraenset (ograniczone: 15-40%), Generel (ogolne: 40-60%), Alvorlig (powazne:
60-85%), Meget alvorlig (bardzo powazne: powyzej 85%).
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nie mozna ich wykluczy¢ w przysztosci. Jako cele atakéw wskazuje sie nie-
chronione miejsca publiczne, symboliczne, obiekty zwigzane z kultura zy-
dowska, wojsko czy policje.

Kolejne niebezpieczenistwo wynika z dzialalnosci prawicowych ekstre-
mistéw. Raport okresla poziom tego zagrozenia na ,o0gdlny” (,przeciet-
ny”). Stwierdzono, ze jezeli ataki nastapig, to beda dzielem jednego zama-
chowca lub niewielkiej grupy i zostana przeprowadzone przy uzyciu tatwo
dostepnych srodkéw czy broni palnej. Celem ataku mogg by¢ muzulmanie,
Zydzi i inne osoby pochodzace z réznych niz dufiska grup etnicznych, le-
wicowi ekstremisci, politycy o przeciwstawnych niz prawicowe pogladach
czy osoby LBGTQ+. Raport wskazuje, ze w 2020 r. na Zachodzie® doszto do
dwoch zamachéw przeprowadzonych przez ekstremistow prawicowych,
za$ siedem udaremniono.

Jeszcze mniejsze zagrozenie jest ze strony lewicowych ekstremistow.
CTA PET sytuuje je na poziomie ,ograniczony”. Podobnie jak w przypad-
ku ekstremizmu prawicowego, réwniez i w tym przypadku wskazuje sie,
ze ewentualne zamachy beda dzielem jednej osoby lub niewielkiej grupy
i moga zosta¢ przeprowadzone z uzyciem tatwo dostepnych materiatéw
albo broni palnej. Potencjalne cele to prawicowi ekstremisci, przedstawicie-
le wladz i policji. W mniejszym stopniu moga to by¢ osoby sympatyzujace
z prawicowymi radykatami, niektérzy politycy, osoby publiczne, artysci.

Raport wskazuje, ze istnieje wiele innych czynnikéw, ktére moga -
w skrajnych przypadkach - doprowadzi¢ do aktéw terroru. Wsrdéd nich
wyrézniono: zaburzenia psychiczne, niektére teorie spiskowe i ruchy spo-
leczne, wplyw mediéw spolecznosciowych na osoby wrazliwe, konflikty
polityczne, etniczne i religijne, ktére maja miejsce na $wiecie, ale moga mie¢
swoj oddzwiek w Danii.

Analitycy z CTA PET wskazali réwniez, jaki wplyw na zagrozenie ata-
kami terrorystycznymi ma pandemia COVID-19 i zwigzana z nig polity-
ka panstwa. Uznano, ze generalnie jest on niewielki, jednak moze radykali-
zowac postawy spoleczne, w tym w szczegélnosci zwigzane z ekstremalna
prawica, jednostki wyznajace teorie spiskowe zwigzane z COVID-19 po-
przez promowanie nieufnosci do autorytetéw, ,czarno-biale” postrzeganie
rzeczywistosci, niepostuszenistwo obywatelskie.

8 W rozumieniu raportu pojecie ,Zachéd” obejmuje: Ameryke Pélnocna, Australie,

Nowa Zelandie i Europe z wylaczeniem Rosji, Biatorusi, Turcji i Kaukazu.
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Wedlug najnowszego raportu z 1 marca 2022 r. nadal najwieksze za-
grozenie dzialaniami terrorystycznymi pochodzi ze strony bojownikéw is-
lamskich - w tym przypadku poziom zagrozenia utrzymano na poziomie
,powazny”. Analitycy wskazali, Ze po licznych aresztowaniach na Zacho-
dzie aktywnos¢ organizacji islamskich zostala ograniczona. Nie odnotowa-
no bezposrednich nawotywan do atakéw na cele w Danii lub wymierzo-
nych w dunskie interesy. Uznano takze, iz przejecie wladzy przez talibow
w Afganistanie zapewne nie wplynie na zwiekszenie zagrozenia terrory-
zmem ze wzgledu na réznice ideologiczne, jezykowe i kulturowe grup is-
lamskich w Danii i Afganistanie. Jednak ze wzgledu na to, ze Dania we
weczesniejszych latach byta celem atakow bojownikéw islamskich, zdecy-
dowano si¢ utrzymac stopieri zagrozenia terroryzmem islamskim na wspo-
mnianym drugim poziomie.

Podobnie jak w raporcie z 2021 r., zagrozenie ze strony ekstremistow
prawicowych utrzymano na poziomie , 0g6lny” (,przecietny”). Charakte-
ryzujac wymiar ideologiczny, raport wskazuje, ze srodowiska skrajnej pra-
wicy sa zréznicowane, jednak taczy je silna nieche¢ do imigrantéw z krajow
muzulmanskich. Sa czesto podatne na teorie spiskowe, np. antysemickie
czy zwiazane z wprowadzeniem ograniczen dotyczacych COVID-19. Ana-
litycy wskazuja, iz w tym ostatnim przypadku srodowiska prawicowe mo-
gly zwiekszy¢ swoje oddzialywanie ze wzgledu na aktywnosé¢ wymierzo-
na przeciwko rzadowej polityce antycovidowej (narracja antyparistwowa).
Ocenia sie, ze prawdopodobieristwo zamachéw ze strony tej grupy jest
mniejsze, ale zwieksza sie jej mozliwos¢ wplywania na spoteczeristwo po-
przez wirtualne spotecznosci.

W poréwnaniu do raportu z 2021 r. zmniejszony zostat stopieni zagroze-
nia ze strony ekstremistow lewicowych z poziomu ,ograniczony” do pozio-
mu ,minimalny”, co oznacza brak zagrozenia. Ta grupa tradycyjnie swoje
dziatania kieruje przeciwko rasizmowi i faszyzmowi. W raporcie wskaza-
no, ze podczas aktywnej dziatalnosci grupy lewicowych ekstremistow jest
mato prawdopodobne, by uzywali oni bomb lub broni palnej. Réwniez
matlo prawdopodobne jest, by grupy te atakowaly cztonkéw wiladzy lub
policje (taka konfrontacja moze mie¢ miejsce w zasadzie tylko podczas star¢
policji z demonstrantami).
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5. Przeciwdzialanie terroryzmowi

Jak mozna zauwazy¢, problem terroryzmu w Danii dotyczy przede wszyst-
kim radykalnego islamu. Juz od dawna parnstwo dunskie stara sie wypra-
cowac i wprowadzi¢ w Zycie optymalna polityke integracyjna w stosunku
do wszystkich imigrantéw. Wydaje sie, ze dzialania te maja szczegélne zna-
czenie w kontekscie walki z radykalizmem islamskim.

Dunski rzad wspart wiele inicjatyw, ktérych celem byto przeciwdziata-
nie radykalizacji. Najbardziej znana to Model z Aarhus (Hemmingsen 2015).
Jej glownym tworcq jest Preben Bertelsen, profesor zwigzany z uniwersy-
tetem w Aarhus. Dziatlania podejmowane w ramach modelu ukierunko-
wane sa na realizacje dwoch celéw, jakimi sa profilaktyka oraz , wyjscie”.
Prewencja ma za zadanie zapobieganie radykalizacji mlodziezy, gdy nie
stanowi ona jeszcze powaznego zagrozenia dla bezpieczenistwa panstwa.
Z kolei program ,, wyjscie” skierowany jest do osob, ktore sa juz zradykali-
zowane i gotowe do stosowania przemocy, w tym aktéw terroru. Program
obejmuje takze islamskich bojownikéw powracajacych do Danii z Bliskiego
Wschodu (np. z Syrii), o ile nie udowodniono im jakichkolwiek zbrodni.
Nalezy zauwazy¢, ze tworcy programu zaproponowali inne podejscie do
zagrozonych radykalizacjg lub juz zradykalizowanych oséb - akcent po-
tozono na reintegracje i wsparcie wieloptaszczyznowe, nie zaé na grozby
zastosowania kar prawnych.

Caly program jest dobrowolny. W jego ramach zrezygnowano ze sto-
sowania kar czy gré6zb. Uczestnicy dostaja wsparcie psychologiczne, mate-
rialne, pomoc w zdobyciu pracy, opieke zdrowotng, pomoc w ukoriczeniu
szkoly itp. Istotna role sprawuja przewodnicy (mentorzy). Sa to osoby spe-
cjalnie przeszkolone do realizacji programu. Ich zadaniem jest identyfika-
cja czynnikéw ryzyka, dobranie wilasciwej formy dziatania do indywidu-
alnych przypadkéw, wsparcie w codziennych czynnosciach i dziataniach,
ktore mogtyby zwigksza¢ radykalizacje. Mentor jest takze partnerem do
dyskusji politycznych czy religijnych.

Program stanowi czeé¢ szerszej, rozbudowanej polityki zapobiega-
nia przemocy, radykalizacji realizowanej na szczeblu lokalnym, regional-
nym, centralnym (w tym ministerialnym) czy pozarzadowym. Warto tutaj
wspomniec o sformalizowanej wspodtpracy szkot, opieki spotecznej oraz po-
licji (duni. skole, socialforvaltning, Politiet - SSP), ktéra stanowi forum wymia-
ny uwag, doswiadczen i propozycji rozwiazywania probleméw (Taggatz
Jensen, Bjonsson Haraldsen, Dalsgaard, Tugger Nielsen, 2015).
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Wydaje sie, ze program korzystnie wplywa na zmniejszenie postaw ra-
dykalnych wéréd oséb zagrozonych indoktrynacja, cho¢ sa trudnosci z do-
kiadna oceng jego efektywnosci’. Z drugiej strony jest on tez krytykowany,
szczegoblnie przez Srodowiska prawicowe, jako zbyt , miekki”. Jednak do tej
pory jest on realizowany i rozbudowywany przez kolejne rzady.

Whioski

W odréznieniu od ogélnego obrazu zagrozenia terrorystycznego w pan-
stwach Unii Europejskiej (w tym do 1 lutego 2020 r. Wielka Brytania), gdzie
dominuje terroryzm narodowo-etniczny (European Union Terrorism Situation
and Trend Report 2020), w Danii najwigksze zagrozenie plynie ze strony ter-
rorystéw islamskich. Pomimo ze przeprowadzonych atakow terrorystycz-
nych bylto stosunkowo niewiele, to jednak stuzby dunskie okreslaja ryzy-
ko wystapienia realnego zagrozenia na poziomie ,wysokie”. Potwierdzaja
to ciggle aresztowania oséb powiazanych z grupami islamskich bojowni-
kow. Wraz ze zmieniajaca sie sytuacja miedzynarodowa i wewnetrzna Da-
nia wprowadzila szereg zmian w zakresie bezpieczefistwa panistwa, w tym
ochrony obywateli i instytucji. Dotyczy to zaréwno formacji militarnych
i wspomagajacych, jak i polityki zapobiegania radykalizacji miodziezy,
uznajac dziatania w tym zakresie za jedne z kluczowych posunie¢ w walce
ze zjawiskiem terroryzmu. Wydaje sie, ze poczynione zmiany przynosza
efekty, jednak na wyciggniecie ostatecznych wnioskow trzeba bedzie jesz-
cze troche poczekad.
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