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Streszczenie: Bedaca przedmiotem rozwazan podjetych w artykule obywatelska inicjatywa uchwatodawcza
jest uprawnieniem grupy mieszkaricéw do zainicjowania procesu tworzenia prawa miejscowego przez organy
stanowigce gminy, powiatu lub wojewddztwa. Jest ona jednym zinstrumentéw partycypacyjnych, umozliwiaja-
cych udziat obywateli w sprawowaniu wiadzy, choc¢ nie wywiera bezposrednio skutkdw wiazacych dla organéw
stanowigcych prawo i nie obliguje ich do uchwalenia proponowanych przez mieszkaricéw rozstrzygnie¢. Ratio
legis inicjatywy stanowi wigczenie mieszkarncow (zbiorowo) do katalogu podmiotéw posiadajacych uprawnie-
nie do wszczecia procedury legislacyjnej na szczeblu lokalnym (gminnym, powiatowym) lub regionalnym (wo-
jewddzkim), a wiec ich formalna legitymizacja w tym procesie. W artykule przyblizono instytucjonalne, prawne
oraz proceduralne uwarunkowania funkcjonowania tego mechanizmu, ze szczegélnym uwzglednieniem prak-
tyki wykorzystania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w jednostkach samorzadu terytorialnego szczeb-
la wojewddzkiego. Zaprezentowano przegladowa analize podjetych dotychczas inicjatyw w wojewddztwach:
podkarpackim, Swietokrzyskim, slaskim i matopolskim, charakteryzujac ich przebieg i efekty legislacyjne.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, obywatelska inicjatywa uchwatodawcza, partycypacja

Summary: Local citizens’ legislative initiative is the right of a group of inhabitants to initiate the process of cre-
ating local law by the councils of a commune, district, or voivodeship. It is one of the participatory instruments
allowing citizens to participate in the exercise of power, although it does not have directly binding effects on
the lawmaking bodies and does not oblige them to adopt the solutions proposed by residents. The ratio legis of
the initiative is the inclusion of citizens (collectively) in the catalogue of entities having the right to initiate the
legislative procedure at the local (commune, district) or regional (voivodeship) level, and thus their formal legit-
imisation in the process. The article discusses the institutional, legal, and procedural conditions for the function
of this mechanism, with particular emphasis on the practice of the use of local citizen’s legislative initiative in
local government units at the voivodeship level. The author undertakes a review analysis of the initiatives taken
so far — in the Podkarpackie, Swietokrzyskie, Slaskie, and Matopolskie Voivodeships, characterising their course
and legislative effects.

Key words: local self-government, local citizens' legislative initiative, participation

Pesiome: [paBoTBOpUYECKas MHMLMATMBA rPaxkaaH, ABNAIOWAACA NPeaMETOM PAaCcCMOTPEHUA B HACTOALLEN
CTaTbe — 3TO NPaBO rPyNMbl XKMUTefen MHULMMPOBATb NPOLIECC CO3aHNA MECTHOTO 3aKOHa OpraHamMu MeCTHO-
O CaMOyMpPaB/IEHNsA — TMUHAMK, MOBATaMM U BOEBOACTBAMM. ITO OAUH 13 MHCTPYMEHTOB, obecrneunBaio-
LUMX yHACTVE FPaXKAaH B OCYLLECTBEHWI BIACTM, XOTA OH HE MMEET NPAMOro 06:A3aTeNbHOro BO3AENCTBIA Ha
co3patoLee 3aKOHbI OpraHbl BNACTV 1 He 06s3bIBAET UX NPUHMMATL PELIEHWs, MPEANOXKEHHbIE rpaXKaaHaMN.
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Ratio legis nHMUMaTMBbI — 3TO BKIOUYEHME rpaxaaH (KONNeKTVBHO) B KaTanor Cy6bekTos, MMEeLMX NpaBo
MHALMNPOBATb 3aKOHOAATeNbHYI0 NpoLeAypy Ha MeCTHOM (TMUHa, NOBAT) AN pernoHanbHOM (BOeBOACTBO)
YPOBHe, 1, Takum obpaszom, ux GopmarnbHaa nerTumauma B 3Tom npouecce. B cTatbe npeacTasBneHbl NH-
CTUTYLMOHasbHbIE, MPaBOBble U MpoLeAypHble YCNoBrA GYHKLMOHUPOBaHNA AaHHOTO MeXaHu3Ma, ocoboe
BHMMaHWe yAeneHo NpaKkTUKe UCMOob30BaHKA NPaBOTBOPYECKOW MHULMATUBbI FPaXAaH B opraHax MecTHOro
camoyrnpaBneHuUsA Ha pernoHanbHoOM yposHe. [pefcTaBneH 0630pHbI aHann3 HALMATUB, NPeANPUHATBLIX A0
HacTosALlero BpeMeHun B criefylowmx BoesoacTeax: MNogkapnatckom, CeeHTOKWNCKOM, Cunesckom 1 Mano-
MOJSIbCKOM, XapaKTepU3sMpys XOA X peann3aumn 1 3akoHofaTesnbHble MoCieACTBUA.

KnioueBble cnoBa: MectTHoe camoynpasneHune, NpaBoTBOpYECKaa MHNLMATKBA rpakaaH, ydyactme

Wstep

Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza to uprawnienie grupy mieszkancow do
zainicjowania procesu tworzenia prawa miejscowego przez organy stanowig-
ce gminy, powiatu lub wojewodztwa. Stanowi jeden z instrumentéw partycypa-
cyjnych, umozliwiajacych udzial obywateli w sprawowaniu wiladzy, cho¢ nalezy
zauwazy¢, ze nie wywiera bezposrednio skutkow wigzacych dla organéw stano-
wigcych prawo i nie obliguje ich do uchwalenia proponowanych przez mieszkan-
cow rozstrzygniec. Ratio legis inicjatywy stanowi jedynie wlaczenie mieszkancow
(zbiorowo) do katalogu podmiotéw posiadajacych uprawnienie do wszczgcia pro-
cedury legislacyjnej na szczeblu lokalnym (gminnym, powiatowym) lub regional-
nym (wojewddzkim), a wigc ich formalna legitymizacja w tym procesie'. Dlatego
tez obywatelska inicjatywa uchwatodawcza klasyfikowana jest jako forma demo-
kracji bezposredniej, ale o charakterze nierozstrzygajacym. Mieszkancy otrzymuja
prawo do wniesienia projektu uchwaty, jednak dalsze jego procedowanie pozostaje
zasadniczo bez zmian w stosunku do projektéw uchwal wniesionych przez inne
uprawnione do tego podmioty (m.in. organ wykonawczy, komisje, kluby radnych
czy samych radnych w odpowiedniej liczbie). Wydaje si¢ wiec, ze w doktrynie cel-
nie scharakteryzowano inicjatywe obywatelska jako ,jedynie zZrédlo inspiracji or-
ganu stanowigcego”* i co za tym idzie, ,instrument mieszany - oparta jest bowiem
na propozycji (projekcie) wychodzacym od mieszkancéw gminy (element bezpo-
srednioéci), natomiast ostateczng decyzje co do przyjecia (odrzucenia) konkretnej

1 B. Dolnicki, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako nowa forma partycypacji obywateli w po-
dejmowaniu rozstrzygniec publicznych na poziomie lokalnym, w: Partycypacja obywateli i podmiotéw
obywatelskich w podejmowaniu rozstrzygnie¢ publicznych na poziomie lokalnym, red. M. Stec, M. Ma-
czynski, Warszawa 2012, s. 114.

2 P. Uzigblo, Glosa do wyroku WSA z dnia 28 pazdziernika 2008 r., II SA/Ol 737/08, Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2011, nr 2, s. 58.
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inicjatywy (projektu) podejmuje komunalny organ stanowigcy™. Nalezy przychy-
li¢ si¢ do tezy, iz przyznanie wspdlnotom samorzadowym tej kompetencji jest wy-
razem troski ustawodawcy o wzmocnienie ich podmiotowo$ci w procesie zarza-
dzania sprawami publicznymi®. Zabieg tego rodzaju pozostaje w $cistym zwigzku
z istota samorzadu terytorialnego, ktora jest efektywne i demokratyczne sprawo-
wanie administracji publicznej, czyli administrowanie sprawami publicznymi na
okreslonym terytorium i wykonywanie zadan na rzecz wspolnoty samorzadowej’.

W artykule przyblizone zostang instytucjonalne, prawne oraz proceduralne uwa-
runkowania funkcjonowania mechanizmu partycypacji obywatelskiej mieszkancow,
jakim jest obywatelska inicjatywa uchwatodawcza. Rozwazania te beda prowadzone
ze szczegolnym uwzglednieniem praktyki jej wykorzystania w polskich wojewddz-
twach. Przedstawiono przegladowa analize¢ czterech podjetych dotychczas inicja-
tyw, charakteryzujac ich tematyke, wnioskodawcow, przebieg i efekty legislacyjne.
Uogdlnione wnioski zawarto w podsumowaniu. Dla osiagnigcia tak zarysowanych
celéw postuzono sie¢ metodami charakterystycznymi dla badan nad polityka pub-
liczng, bliskim politologicznym analizom jej procesow, a takze wybranymi meto-
dami wiasciwymi dla studiéw z prawa i administracji. Narzedziem gtéwnym jest
funkcjonalna analiza systemowa, a pomocniczym analiza kontekstéw polityczno-
-publicznych, ktére towarzysza wdrazaniu i egzekwowaniu prawa.

1. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instrument partycypacyjny
w rekach mieszkancéw jednostek samorzadu terytorialnego

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje kilka instrumentéw wzmacniajacych
instytucjonalnie partycypacje czlonkéw wspélnoty samorzadowej. Do najwazniej-
szych nalezy udzial mieszkancéw w referendum lokalnym. Wspomnie¢ mozna
takze prawo do realizacji inicjatywy lokalnej, konsultacje spoteczne i ich specyficzna
forme, jaka jest budzet obywatelski, prawo do wniosku lub petycji, prawo dostepu

3 D. Ziodtkowski, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instrument partycypacji spotecznej, Ze-
szyt Studencki K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM 2018, nr 8, s. 335.

4  Por. J. Podgoérska-Rykata, Administrowanie, zarzgdzanie, wspotrzqgdzenie w administracji publicznej.
Rézne koncepcje i ich konsekwencje dla obywateli, w: Zarzqdzanie jednostkami samorzgdu terytorial-
nego w warunkach gospodarki rynkowej, red. M. Gurdek, Sosnowiec 2017.

5 M. Klimek, Pojecie i istota samorzgdu terytorialnego w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy, w: Samo-
rzgd gminny w III Rzeczypospolitej. Doswiadczenia i perspektywy, red. M. Klimek, J. Czerw, B. Wiec-
kiewicz, Lublin 2013, s. 15.
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do informacji publicznej, a takze aktywnos¢ kolektywnych cial opiniodawczo-do-
radczych i niezaleznych organizacji tworzacych tzw. trzeci sektor. Wszystkie wymie-
nione instytucje tworza ciekawy, niejednorodny i mocno zréznicowany - chociazby
z punktu widzenia prawno-formalnych konsekwencji - system narzedzi demokracji
partycypacyjnej w jednostkach samorzadu terytorialnego®. Na koncu za$ wskazac
nalezy - bedace przedmiotem artykulu - prawo mieszkancéw jednostek samorzadu
terytorialnego do wniesienia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Na gruncie prawnoustrojowym o partycypacji mozna mowi¢ wowczas, gdy
przepisy prawa umozliwiaja mieszkanncom udzial w procesie podejmowania roz-
strzygniec, ktore ich dotycza. Jest zatem uzewnetrznieniem uczestnictwa obywateli
w stanowieniu prawa i podejmowaniu decyzji. Chodzi o wszelkie narzedzia artyku-
fowania propozycji i potrzeb, organom wiladzy publicznej’. W tym znaczeniu sens
partycypacji sprowadza si¢ do budowania partnerskich relacji pomiedzy organami
wladzy publicznej a grupa mieszkancéw, co stanowi zasadniczo przeciwienstwo
modelu spolaryzowanego okreslanego jako ,my i oni”®. Iwona Niznik-Dobosz
wskazuje na takie elementy definicji partycypacji, ktére eksponuja ja jako meto-
de, styl, a nawet swoistg polityke administrowania przez legitymizowane organy
jednostek samorzadu terytorialnego. Koncentruje si¢ na umozliwieniu obywate-
lom, podmiotom, aktorom spotecznym, interesariuszom udzialu w podejmowaniu
rozstrzygnie¢ lub wykonywaniu zadan publicznych, w tym $wiadczeniu réznego
rodzaju ustug®. Podazajac tym torem, nalezy zgodzic si¢ ze stwierdzeniem, ze wigk-
sze zaangazowanie czynnika spolecznego w sprawowanie wladzy przyczynia sie do
wyzszej efektywnosci zarzadzania zasobami publicznymi oraz stanowi lekarstwo na
obserwowany juz - cho¢ z r6znym nasileniem - na calym $wiecie kryzys demokra-
tycznej legitymizacji'.

W tym kontekscie nie sposéb poming¢ kategorii prawa miejscowego, ktére od-
grywa coraz wigkszg role w ksztattowaniu praw podmiotowych obywateli, jako ze
stwarza legalne podstawy dzialan organdéw administracji publicznej, takze wlad-
czych. Problematyka stanowienia aktow prawa miejscowego jest niezwykle istotna,

6  G. Makowski, Lokalna inicjatywa ludowa. Pomyst na aktywizacje obywateli?, w: Prawo a partycypacja
publiczna, red. G. Makowski, P. Sobiesiak, Warszawa 2011, s. 59.

7 S. Gajewski, Ustawy samorzgdowe. Nowe instytucje. Analiza z przyktadami i wzorami dokumentow,
Warszawa 2018, s. 4-6.

8  T.Schimanek, Partycypacja obywatelska w spotecznosci lokalnej, Warszawa 2015, s. 2.

9 L Niznik-Dobosz, Partycypacja jako pojecie i instytucja demokratycznego panstwa prawnego i prawa
administracyjnego, w: Partycypacja spoleczna w samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warsza-
wa 2014, s. 28-29.

10  Por. Political disaffection in contemporary democracies. social capital, institutions, and politics, red. M. Tor-
cal, J.R. Montero, London-New York 2006.

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(86) 2021



Instytucja obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w jednostkach samorzadu terytorialnego

jako Ze tworzenie prawa jest jedng z podstawowych kompetencji organéw gminy,
powiatu i wojewddztwa, wyrazajacg ich szczegolny status prawny w strukturze zde-
centralizowanej administracji publicznej". Wiaze si¢ to $cisle z umozliwieniem jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wykonywania istotnej czesci zadan publicznych,
samodzielnie i na wlasng odpowiedzialnos¢, w mysl jednej z fundamentalnych zasad
wyrazonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego'? — zasady subsydiarno-
$ci". Zgodnie z nig wszelkie zadania i decyzje powinny by¢ podejmowane na jak naj-
nizszym szczeblu organizacji wladzy. Na szczeble wyzsze powinny by¢ przenoszone
tylko te dziatania, ktérych jednostki nizsze nie s3 w stanie samodzielnie wykona¢
w sposob zapewniajacy ich wystarczajaca skutecznosc i efektywnosc.

2. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza -
geneza i aktualna podstawa prawna

Obywatelska inicjatywa uchwalodawcza jest instytucjg, ktéra ma dtugoletnig tra-
dycje, szczegdlnie w odniesieniu do gminy'. Na diugo przed wprowadzaniem jej
do przepisow powszechnie obowiazujacych (2018 r.) funkcjonowata juz w dziesigt-
kach polskich gmin i powiatéw (m.in. w Toruniu od 1991 r., w powiatach: elckim
i waleckim od 2001 r., w powiatach: kwidzynskim, kedzierzynsko-kozielskim, haj-
nowskim czy bochenskim od 2005 r.). W obliczu braku przepiséw powszechnie
obowigzujacych wiele samorzagdow decydowalo si¢ na samodzielne ich wypraco-
wania i wdrozenie, przez co stawaly si¢ one przedmiotem regulacji statutowych.
Wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych przeprowadzonych w ramach projektu
»Decydujmy razem” w latach 2011-2012, w ktérych wziely udzial 193 gminy, wy-

11 Por. Samorzqd terytorialny wobec procesow centralistycznych: decentralizacja a recentralizacja,
red. J. Podgorska-Rykala, B. Pawlica, P. Ostachowski, Krakow 2020.

12 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985r., Dz. U.
21994 r. Nr 124, poz. 607 z pdzn. zm.

13 Por. M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reform ustroju administracyjnego paristw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej (na przykladzie Polski), w: Subsydiarnos¢, red. D. Milczarek, Warszawa
1998; E. Poplawska, Zasada subsydiarnosci w traktatach z Maastricht i Amsterdamu, Warszawa 2000;
Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1995; A. Szpor, Patistwo a subsydiarno$¢ jako za-
sada prawna w UE i w Polsce, Samorzad Terytorialny 2001, nr 1-2, s. 3-19; W. Sniecikowski, Czy
pomocniczo$¢ jest receptq na powstanie spoleczeristwa obywatelskiego?, Samorzad Terytorialny 1999,
nr 1-2, s. 3-11; Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Krakoéw 1999.

14 M. Augustyniak, Inicjatywa uchwatodawcza mieszkaticow jako forma partycypacji spotecznej w jed-
nostkach samorzqdu terytorialnego — wnioski de lege lata i postulaty de lege ferenda, w: Partycypacja
spoteczna w samorzgdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2014, s. 378.
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kazaly, iz inicjatywa uchwalodawcza byla przedmiotem regulacji statutowej w 41%
z nich (79 gmin)". Jak wynika z innych opracowan, do polowy 2013 r. jedynie 11%
gmin zdecydowalo si¢ na wprowadzenie do swoich statutéw instytucji obywatel-
skiej inicjatywy uchwatodawcze;j's.

Byla wiec instrumentem popularnym, o charakterze fakultatywnym, ale jedno-
cze$nie jej legalnos¢ stanowita przedmiot sporu w doktrynie i orzecznictwie. Cho-
dzilo o rozstrzygniecie kwestii fundamentalnej - samej dopuszczalnosci prawnego
umocowania tej instytucji na poziomie statutéw poszczegélnych jednostek. Kon-
sekwencja braku jednoznacznej regulacji byly rozbieznosci w orzecznictwie wo-
jewddzkich sadéw administracyjnych, w ktérych podnoszono argumenty o nie-
dopuszczalnosci regulacji obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej wylacznie
w statutach, w kontekscie literalnej wykladni art. 169 ust. 4 Konstytucji RP" oraz
art. 11 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W zwiazku z tym w orzecznictwie
sadéw administracyjnych wyksztalcily si¢ dwa przeciwstawne stanowiska inter-
pretacyjne. W chronologicznie wcze$niejszym — prezentowanym m.in. przez WSA
we Wroclawiu - dominowat poglad, iz niedopuszczalne jest zastrzezenie w prawie
miejscowym inicjatywy uchwatodawczej na rzecz mieszkancéw. Zdaniem sadu

ustawodawca wyraznie opowiedzial si¢ za ustrojem przedstawicielskim i za ogra-
niczonym - do wyboréw i referendum - udziatem mieszkancéow gminy w bezpo-
$rednim sprawowaniu wiladzy i stanowieniu prawa miejscowego. W pozostalych
przypadkach mieszkancy wspdlnoty samorzadowej podejmuja rozstrzygniecia ,,za
posrednictwem organéw gminy”, co wylacza ich bezposredni udzial w stanowieniu
prawa miejscowego'®.

Argumentowano tez, ze brak jednoznacznego odniesienia si¢ ustawodawcy do
tej kwestii ,,oceni¢ nalezy jako wybor ustawodawcy; jego milczenie nalezy interpre-
towa¢ w tym przypadku jako brak zgody na taka forme sprawowania wladzy przez
mieszkancow”. Tezy te spotykaly sie jednak z coraz bardziej miazdzaca krytyka
w doktrynie i wéréd samorzadowcdw, co sprawilo, ze na przestrzeni kilku ostatnich
lat zwycigzyl ostatecznie poglad, w my$l ktérego wobec braku ustawowego zakazu
dopuszczalne wydawalo sie przyznanie w statucie prawa inicjatywy uchwatodawczej

15  G. Makowski, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza - prawo i praktyka, w: Dyktat czy uczestnictwo?
Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, red. A. Olech, Warszawa 2012, s. 298.

16 P. Mroczkowski, Inicjatywa uchwatodawcza mieszkaticow w samorzgdzie gminnym, w: Samorzgdy
jako formy demokracji uczestniczgcej, red. M. Chrzanowski, J. Sobczak, Lublin 2016, s. 76.

17 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

18  Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia 2006 r., III SA/Wr 584/05, Legalis nr 161579.
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innym niz wskazane w przepisach podmiotom, m.in. grupie mieszkancow'. Osta-
tecznie o legalnosci obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej przesadzito orzecze-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 listopada 2013 r. Sklad orzeka-
jacy wskazal, iz

samorzad sam w sobie jest warto$cia demokratyczna, a do jego cech [...] zalicza si¢
m.in. samodzielno$¢ i wspdlnotowy, spolecznosciowy charakter. Wyposazenie miesz-
kanicow (...) w inicjatywe uchwalodawcza wpisuje si¢ w nurt spoleczenstwa obywa-
telskiego, pozwalajac na bezposredni udzial obywateli w podejmowaniu rozstrzygnie¢
przez organ uchwatodawczy. [...] przyznanie grupom mieszkancow inicjatywy uchwa-
fodawczej, przy braku przepiséw regulujacych te kwesti¢ oraz w $wietle wyktadni sy-
stemowej ustawy o samorzadzie gminnym i wspdlnotowego charakteru jednostek sa-
morzadu terytorialnego, miesci si¢ w granicach obowiazujacego prawa, a tym samym
prawa tego nie narusza®.

Mimo ze obywatelska inicjatywa uchwalodawcza z roku na rok stawata sie co-
raz powszechniejsza praktyka samorzadéw wszystkich trzech stopni, dodatkowo
wspartg przychylnym orzecznictwem, to w wielu jednostkach organy stanowigce
wciaz nie decydowaly sie na siegniecie po to rozwigzanie. Dodatkowo zaczeto pod-
nosi¢ w dyskursie problem duzej réznorodnosci poszczegdlnych modeli, zwracajac
uwage na niesprawiedliwo$¢ czy nawet dyskryminacje mieszkancow w samorza-
dach, ktére badz wykluczaly mieszkancow z kregu podmiotdw inicjujacych proces
legislacyjny, badz stosowaly zbyt skomplikowane regulacje, obnizajace skutecznos¢
tej instytucji — czynigc uprawnienie de facto martwym.

Spory prowadzone w doktrynie i judykaturze przektadajace si¢ na relacje w sa-
morzadach doprowadzity do podjecia dziatan legislacyjnych na szczeblu krajowym.
Pierwszy (prezydencki) projekt ustawy zawierajacy przepisy wprowadzajace prawo
mieszkancéw do wnoszenia obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej do krajowe-
go porzadku prawnego pojawit sie juz w 2010 r*'. Podobne pozycje rozpatrywano
pozniej jeszcze w polskim Sejmie dwukrotnie®, jednak prace przy zadnym z pro-

19  Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 maja 2012 r., ITT SA/Kr 329/12, Legalis nr 865963.

20 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2013 r., I OSK 1887/13, Legalis nr 758881.

21 Pierwszy projekt wplynat do Sejmu RP 30 sierpnia 2013 r. z inicjatywy Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Bronistawa Komorowskiego jako prezydencki projekt ustawy o wspdtdziataniu w samorza-
dzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (Druk
sejmowy nr 1699/VII kadencja).

22 Kolejnym projektem legislacyjnym, ktéry podejmowal tematyke obywatelskiej inicjatywnych uchwa-
todawczej, byl Druk sejmowy nr 1500 z dnia 30 marca 2017 r. zawierajacy poselski projekt ustawy
o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw. Trzeci za$ wniesiony zostat
dnia 28 kwietnia 2017 r. przez Sojusz Lewicy Demokratycznej jako petycja w zakresie wprowadzenia
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jektéw nie zostaly zwienczone sukcesem legislacyjnym, az do momentu noweliza-
cji trzech ustrojowych dla instytucji samorzadu terytorialnego aktéw prawnych?
z dnia 11 stycznia 2018 r.**

Aktualnie podstawg prawna obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w gmi-
nie jest art. 41a ustawy o samorzadzie gminnym, w powiecie art. 42a ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, a w wojewodztwie art. 89a ustawy o samorzadzie woje-
wodztwa. W tresci tych przepiséw ustawodawca okresla przestanki podmiotowe
inicjatywy, stanowiac, iZ wystapic¢ z nig moze grupa mieszkancéw danej jednostki,
ktorzy posiadajg czynne prawo wyborcze do organu stanowigcego. Liczebnos¢ ta-
kiej grupy zostala okreslona w kazdym przypadku inaczej — w korelacji z liczba
mieszkancow gminy, powiatu lub wojewddztwa. Wniesiony przez podmiot zbioro-
wy projekt uchwaly staje si¢ przedmiotem obrad organu stanowigcego na najbliz-
szej sesji po jego zlozeniu, jednak nie pézniej niz w ciggu 3 miesigcy. Ustawodawca
wprowadza ponadto pojecie ,,komitetu inicjatywy uchwalodawczej”, nie definiujac
go jednak, a jedynie przyznajac mu prawo do wskazania oséb uprawnionych do
reprezentowania komitetu podczas prac rady.

Regulacja obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej mieszkancéw wojewddz-
twa zostala zawarta w art. 89a u.s.w. Przepisy te s analogiczne do regulacji gmin-
nych i powiatowych. Ustawodawca wskazuje w tym przypadku, iz grupa mieszkan-
cow wojewddztwa, ktdra moze wystapi¢ z obywatelskg inicjatywa uchwalodawcza,
ma liczy¢ co najmniej 1000 os6b posiadajacych czynne prawo wyborcze do organu
stanowigcego (art. 89a ust. 1 i 2 u.s.w.). Projekt uchwaly zgloszony w ramach oby-
watelskiej inicjatywy uchwatodawczej — identycznie jak w gminie i powiecie - sta-
je sie przedmiotem obrad sejmiku wojewddztwa na najblizszej sesji po zlozeniu
projektu, jednak nie p6zniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia zlozenia projektu,
o czym przesadza tres¢ art. 89a ust. 2 u.s.w. Rowniez analogicznie uregulowano
prawo komitetu inicjatywy uchwalodawczej do wskazywania oséb uprawnionych
do reprezentowania go podczas prac sejmiku wojewodztwa (art. 89a ust. 4 u.s.w),
a takze wylaczna wlasciwos¢ sejmiku wojewddztwa do okreslenia w drodze uchwa-
ly: szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich; zasad tworzenia

mozliwoéci wystepowania przez mieszkanicow gmin, powiatow i wojewddztw z obywatelska inicjaty-
wa uchwatodawcza do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, teskt jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506;
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 511;
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 512
(dalej: u.s.w.).

24 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywate-
li w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych, Dz. U.
22018 r. poz. 130.
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komitetéw inicjatyw uchwalodawczych; zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwalodawczych oraz formalnych wymogéw, jakim muszg odpowiada¢ sktadane
projekty — o czym przesadza art. 89a ust. 5 u.s.w.

Tak sformulowana regulacja stanowi jedynie ogdlny zarys procedury. Wylacz-
ng kompetencje do szczegélowego okreslenia wskazanych przez ustawodawce
elementéw procedury przyznano organom stanowigcym - czynigc to zadanie
obligatoryjnym. Podjeta na podstawie tej delegacji ustawowej uchwata sejmiku
wojewodztwa jest jednoczednie zrédlem powszechnie obowiazujacego prawa RP
na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, a zatem musi respektowac
unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu - jak wskazuje art. 87 ust. 2 Kon-
stytucji RP. Uchwala ta stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany
dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. W sytuacji, gdy dana jednostka sa-
morzadu terytorialnego przed nowelizacja ustaw samorzadowych z 2018 r. miala
w swoim statucie przepis o prawie mieszkancéw do wszczecia procedury legisla-
cyjnej, organ stanowigcy zobowiazany jest do dostosowania wcze$niejszej regu-
lacji do nowych przepiséw i co za tym idzie, do uregulowania nowej instytucji
w odrebnej uchwale - zgodnie z obecnie obowigzujagcymi w tym zakresie prze-
pisami. Powinno bylo to nastapi¢ wraz z poczatkiem nowej kadencji rad i sejmi-
kow - w2018 r.

Z analizy aktow prawa miejscowego poszczegdlnych wojewddztw wyni-
ka, ze przed nowelizacjg ustaw samorzadowych z 2018 r. prawo do wniesie-
nia obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej zagwarantowaly swoim mie-
szancom jedynie dwa wojewddztwa: lubuskie w 2013 r.* i $laskie w 2017 r.*¢
W pierwszym przypadku zawarto omawiang regulacje¢ w statucie i zastosowano
prog 1000 oséb (lubuskie), a w drugim ($laskie) przyjeto odrebng uchwate wraz
z zalacznikami, a wymagang liczbe mieszkancéw popierajacych projekt usta-
lono na poziomie 10 000 mieszkancéw. Cho¢ réznica liczbowa jest ogromna,
to - jak wynika z danych GUS - liczba mieszkancéw wojewodztwa $laskiego
jest ok. 4 razy wigksza niz lubuskiego. Mieszkancy nie skorzystali wowczas ze
Swojego uprawnienia.

25 Uchwata nr XL/462/13 Sejmiku Wojewo6dztwa Lubuskiego z dnia 9 wrzesnia 2013 r. w sprawie przy-
jecia Statutu Wojewodztwa Lubuskiego.

26 Uchwala nr V/46/5/2017 z dnia 20 listopada 2017 r. Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w sprawie zasad
i trybu wykonywania inicjatywy uchwalodawczej przez mieszkancow wojewodztwa slaskiego.
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3. Analiza proceséw obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
podjetych przez mieszkancow polskich wojewodztw
przed i po nowelizacji prawa samorzadowego

Jak wynika zbadan przeprowadzonych w urzedach marszatkowskich 16 woje-
wodztw, do 2020 1. jedynie w 4 wojewodztwach mieszkancy skorzystali ze swojego
uprawnienia (we wszystkich przypadkach juz po nowelizacji z 2018 r.). W woje-
wodztwie podkarpackim w maju 2019 r. ztozono projekt, pod ktérym podpisato
sie 1782 mieszkancéw. Sprawa dotyczyta magazynowania odpadéw niebezpiecz-
nych. Projekt zostal jednak odrzucony przez radnych. Podobng sytuacje zanoto-
wano w wojewodztwie $wietokrzyskim, gdzie na sesji 24 wrzesnia 2019 r. réw-
niez odrzucono obywatelski projekt uchwaly ,,antysmogowej’, zainicjowany przez
Stowarzyszenie ,Przyjazne Kielce”. W wojewddztwie malopolskim natomiast
w dniu 19 kwietnia 2019 r. wplyne¢to zawiadomienie o utworzeniu komitetu ini-
cjatywy uchwalodawczej w sprawie przyjecia apelu dotyczacego uwzglednienia
przedsiewzigcia pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 97 Sucha Beskidzka - granica
wojewddztwa (Zywiec)” jako inwestycji kluczowej do realizacji przez wojew6dztwo
malopolskie w perspektywie finansowej 2021-2027 ze srodkéw Unii Europejskie;j.
Sprawa jest dalej w toku - nie zakonczono bowiem procesu zbierania podpiséw
mieszkancow. Uchwale w tej samej sprawie co w wojewddztwie matopolskim zto-
zono roéwniez w wojewodztwie $laskim, ale tam, po pozytywnej weryfikacji for-
malnej, zostala przez sejmik podjeta podczas XII sesji Sejmiku, w dniu 26 sierp-
nia 2019 r. Inicjatorem przedsiewziecia w obu przypadkach bylo Stowarzyszenie
»Kolej Beskidzka”.

Przechodzac do szczegdlow sytuacji, ktéra miata miejsce w wojewodztwie pod-
karpackim, dnia 23 maja 2019 r. zloZony zostal obywatelski projekt uchwaty w spra-
wie zmiany uchwaly nr XXXI/551/17 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego
z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Podkarpackiego 2022, pod ktérym podpisato si¢ 1782 mieszkancow.
Sprawa dotyczyla magazynowania odpadéw niebezpiecznych. Inicjatywe t¢ podjeto
w odpowiedzi na decyzje¢ Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego wydang w mar-
cu 2019 r., wskazujaca miejsca magazynowania odpadéw niebezpiecznych, na ktdre
mialy by¢ kierowane zatrzymane przez stuzby (policje lub patrole) pojazdy takie ta-
dunki przewozace. W uchwale zawarto trzy lokalizacje: 1) baze¢ MZK w Przemyslu
przy ul. Lwowskiej; 2) parking PKS przy ul. Towarowej w Rzeszowie oraz 3) parking
w Pustkowie pod Debica. Lokalizacja przy ul. Towarowej 12 w Rzeszowie spotkala
sie jednak z natychmiastows, bardzo ostrg reakcja mieszkancow, ktérzy podniesli
argument, ze miejsce to znajduje sie w bliskiej odleglosci od osiedli mieszkalnych.
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W sprawe zaangazowali si¢ politycy, m.in. postanka Platformy Obywatelskiej Kry-
styna Skowronska. Zbiérka podpiséw pod projektem ruszyla pod koniec kwietnia.
Jeszcze przed sesja sejmiku Przedsigbiorstwo PKS, ktore pierwotnie udostepnito te
dziatke pod wspomniany cel - zmienilo zdanie i odstgpito od umowy. Lokalizacja
wymieniona w uchwale stalta si¢ wiec i tak nieaktualna. Dzien przed glosowaniem
wniosek mieszkancéw — z uwagi na bledy prawne - negatywnie zaopiniowata ko-
misja rolnictwa. Przeciwny byt tez Zarzad Wojewddztwa. Ostatecznie projekt zostat
wigc odrzucony podczas VIII Sesji Sejmiku w dniu 27 maja 2019 r. Za glosowato
tylko trzech radnych, przeciw az siedemnastu, od glosu wstrzymatly si¢ natomiast
dwie osoby?’.

Kolejna sytuacje wykorzystania uprawnienia mieszkancéw do wystapienia z pro-
jektem uchwalodawczym odnotowano w wojewddztwie $wietokrzyskim. W dniu
16 lipca 2019 r. wplynat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego obywatelski projekt uchwaly ,,antysmogowe;j” ztozony przez Stowarzyszenie
»Przyjazne Kielce”, poparty przez 1037 mieszkancéw wojewddztwa. Decyzja sej-
miku z dnia 22 lipca 2019 r. projekt ten, okreslany jako wprowadzajacy na terenie
wojewddztwa $wietokrzyskiego ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw, zostal odestany do Komisji Rolni-
ctwa, Gospodarki Wodnej i Ochrony Srodowiska celem przeanalizowania sprawy
pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym. Na posiedzeniu 20 wrze$nia
2019 r. komisja wyrazita opinie, w ktérej podzielita stanowisko Zarzagdu Wojewddz-
twa Swietokrzyskiego, odrzucajac projekt uchwaty z uwagi na fakt, ze wytaczng ini-
cjatywe uchwalodawczg w zakresie merytorycznym, objetym projektem posiada
organ wykonawczy - zarzad (art. 96 ust. 2 Prawo ochrony srodowiska®*). Nastepnie
na sesji Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 24 wrzeénia 2019 r. na
wniosek Komisji projekt inicjatywy obywatelskiej zostal odrzucony. Za odrzuce-
niem glosowalo 16 radnych, przeciw bylo 8 oséb, a 2 wstrzymalo si¢ od glosu®.
Projekt zaktadal wprowadzenie w granicach administracyjnych wojewddztwa $wie-
tokrzyskiego ograniczen i zakazéw uzywania instalacji, w ktorych nastepuje spala-
nie paliw statych, aby w ten sposéb zapobiec ich negatywnemu oddziatywaniu na

27 T. Jakubowski, Podkarpackie: pierwszy obywatelski projekt uchwaty odrzucony, https://www.portal-
samorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/podkarpackie-pierwszy-obywatelski-projekt-uchwaly-
-odrzucony,126541.html [dostep: 19.12.2019 r.].

28 Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1396.

29  Protokét XII1/19 sesji Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w dniu 24 wrzesnia 2019 r., http://bip.
sejmik.kielce.pl/827-protokoly-z-posiedzen-sejmiku-wojewodztwa-swietokrzyskiego-vi-kadencji-
-lata-2018-2023/6803-protokoly-z-posiedzen-sejmiku-wojewodztwa-swietokrzyskiego-vi-kadencji-
-lata-2018-2023.html [dostep: 19.12.2019 r.].

STUDIA PRAWNICZE KUL 2(86) 2021

179



Joanna Podgdrska-Rykata

zdrowie ludzi i na $rodowisko. Planowano (za przyktadem Krakowa) wprowadzi¢
calkowity zakaz stosowania paliw statych. Dopuszczone mogtyby by¢ wyltacznie
paliwa gazowe lub lekki olej opalowy. Przyjecie dokumentu przez sejmik zobowia-
zywaloby rowniez odpowiednie organy do kontroli przestrzegania nowego prawa.

Kolejny obywatelski projekt uchwaty wplynat do Sejmiku Wojewédztwa Slgskie-
go. Byla to uchwata w sprawie przyjecia apelu dotyczacego uwzglednienia przed-
siewziecia pn. ,,Rewitalizacja linii kolejowej nr 97 Zywiec — granica wojew6dztwa
(Sucha Beskidzka)” jako inwestycji kluczowej do realizacji przez wojewoddztwo
$laskie w perspektywie finansowej 2021-2027 ze $rodkéw Unii Europejskiej. Pro-
jekt wniesiono do Sejmiku dnia 24 czerwca 2019 r. z inicjatywy Stowarzyszenia
»Kolej Beskidzka”. Poparcia udzielito mu 1323 mieszkancéw regionu. Zapropono-
wana uchwata skladata si¢ tylko z trzech artykutow i zatacznika. W § 1 wskazano,
ze ,Przyjmuje si¢ apel dotyczacy uwzglednienia przedsigwziecia pn. «Rewitalizacja
linii kolejowej nr 97 Zywiec - gr. wojewddztwa (Sucha Beskidzka)» jako inwesty-
cji kluczowej do realizacji przez wojewddztwo $laskie w perspektywie finansowej
2021-2027 ze $rodkéw Unii Europejskiej”. W zataczniku natomiast zawarto przed-
miotowy apel o nastepujacej tresci:

Majac na uwadze istotne znaczenie rewitalizacji linii kolejowej nr 97 Zywiec — Sucha
Beskidzka dla pobudzenia aktywnosci gospodarczej oraz podniesienia poziomu konku-
rencyjnosci i innowacyjnoéci gospodarki wojewodztwa $laskiego, Sejmik Wojewddztwa
Slaskiego zwraca sie do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z wnioskiem o uwzglednie-
nie przedsiewziecia pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej nr 97 Zywiec - gr. wojewddztwa
(Sucha Beskidzka)” jako inwestycji kluczowej do realizacji przez wojewodztwo $laskie
w perspektywie finansowej 2021-2027 ze srodkéw Unii Europejskiej, w szczegolnosci
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Sejmik Wojew6dztwa Slaskiego zwra-
ca uwage, ze koniecznos¢ rewitalizacji linii kolejowej nr 97 Zywiec - Sucha Beskidz-
ka byta wielokrotnie w przeszloéci sygnalizowana Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego,
zaréwno przez strone rzagdows, jak réwniez przez samorzady lokalne oraz mieszkan-
cow. Efektem tych dziatan bylo wskazanie inwestycji pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej
nr 97 Zywiec — Sucha Beskidzka” w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Slaskie 2020+,
jako jednej z dwdch inwestycji kluczowych nakierowanych na budowe komplementar-
nego (zréwnowazonego) systemu komunikacyjno-transportowego ze wzmocnieniem
roli transportu szynowego oraz jego integracji z innymi systemami na terenie subre-
gionu potudniowego. Pomimo wskazania przedmiotowej inwestycji w Strategii Rozwo-
ju Wojewddztwa Slaskiego oraz kilku innych dokumentach strategicznych, inwestycja
ostatecznie nie zostala uwzgledniona do realizacji przez wojewddztwo ze $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dostrzegajac duzy potencjat linii kolejowej
nr 97 Zywiec - Sucha Beskidzka dla rozwoju regionu, w szczegdlnosci zwiekszenia mo-
bilnosci mieszkancodw oraz zwiekszenia dostepnosci turystycznej Polski Poludniowej,
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a takze majac na uwadze duze znaczenie rewitalizacji wyzej wymienionej linii jako istot-
nego elementu dziatan sprzyjajacych przeciwdzialaniu problemowi zanieczyszczenia
powietrza, z ktérym zmaga sie Zywiecczyzna, Sejmik Wojewddztwa Slgskiego zwraca
sie z apelem do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego o uwzglednienie wyzej wymienione-
go przedsiewziecia jako inwestycji kluczowej do realizacji przez wojewodztwo $laskie
w perspektywie finansowej 2021-2027 ze srodkoéw Unii Europejskiej, w szczegolnosci
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Sejmik Wojewddztwa Slaskiego zwra-
ca sie z wnioskiem do Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego o podjecie wszelkich czynnosci,
jakie okazg sie konieczne dla realizacji niniejszego apelu, w szczegdlnosci: poinformo-
wania zarzadcy infrastruktury kolejowej o przedmiotowym przedsiewzieciu jako inwe-
stycji kluczowej do ujecia przez wojewoddztwo w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2021-2027 lub innym programie wynikajacym z wlasci-
wej ustawy wdrozeniowej, uwzglednienia przedsiewziecia we wszelkich dokumentach,
jakie okazg sie konieczne dla sfinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej, pozostajg-
cych w dyspozycji wojewddztwa. Ponadto Sejmik Wojewddztwa Slaskiego zwraca sie do
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego o podjecie wspétpracy, [...] z wojewddztwem mato-
polskim oraz administracjg rzagdowa przy formulowaniu strategii rozwoju wojew6dztwa
i realizacji polityki jego rozwoju, w zakresie wyzej wymienionego przedsiewzigcia. [...].

Po sprawdzeniu, czy spelnione zostaty wszystkie wymogi formalne, sejmik przy-
jal omawiang uchwale dnia 26 sierpnia 2019 r.** Glosowalo lacznie 35 0sdb, z ktd-
rych wszyscy udzielili projektowi poparcia.

Czwarty przypadek wykorzystania omawianego narzedzia zanotowano w Malo-
polsce®. Inicjatorem przedsiewzigcia bylo, tak jak w wojewddztwie $laskim, Sto-
warzyszenie ,Kolej Beskidzka” Rowniez sprawa, ktdrej dotyczyla obywatelska
inicjatywa uchwalodawcza, byta tozsama. W dniu 19 kwietnia 2019 r. do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego wptyneto zawiadomienie o utwo-
rzeniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej. Do zawiadomienia dofaczono projekt
uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego w sprawie przyjecia apelu dotycza-
cego uwzglednienia przedsigwziecia pn. ,,Rewitalizacja linii kolejowej nr 97 Sucha
Beskidzka - granica wojew6dztwa (Zywiec)” jako inwestycji kluczowej do realizacji
przez wojewddztwo matopolski w perspektywie finansowej 2021-2027 ze srodkéw
Unii Europejskiej. Zawiadomienie o utworzeniu komitetu wraz z zalaczonym do
niego projektem uchwaly poddane zostaly ocenie merytorycznejiformalno-prawnej

30 Uchwala nr VI/12/13/2019 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 26 sierpnia 2019 r. w spra-
wie przyjecia apelu dotyczacego uwzglednienia przedsiewziecia pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej
nr 97 Zywiec - gr. wojewédztwa (Sucha Beskidzka)” jako inwestycji kluczowej do realizacji przez
wojewddztwo $laskie w perspektywie finansowej 2021-2027 ze $rodkéw Unii Europejskiej.

31 Treé¢ pisma z dnia 2 stycznia 2020 r. stanowigcego odpowiedz na wniosek o udostepnienie informa-
¢ji publicznej.
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Marszatka. Pismem z dnia 24 wrzesnia 2019 r. uzupetnione zostaly braki formalne
zawiadomienia, w zwigzku z czym komitet — w oparciu o § 5 ust. 2 wspomnianej
wyzej uchwaly nr VI/57/19 - uzyskal uprawnienie do rozpoczecia prowadzenia
kampanii promocyjnej oraz do zbierania podpiséw mieszkancéw, popierajacych
projekt. Inicjatorom udalo si¢ zebra¢ ponad 1000 podpisow, w zwigzku z czym pro-
jekt zostal przyjety do procedowania i w dniu 1 lipca 2020 r. podczas XXIII sesji
Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego projekt uchwaly w sprawie przyjecia ape-
lu dotyczacego uwzglednienia przedsiewzigcia pn. ,Rewitalizacja linii kolejowej
nr 97 Sucha Beskidzka - granica wojewddztwa (Zywiec)” jako inwestycji kluczowej
do realizacji w perspektywie finansowej 2021-2027 ze $rodkéw Unii Europejskiej
zostal jednoglo$nie przyjety przez radnych wojewddzkich®. Przyjeta uchwala ma
jednak jedynie charakter intencyjny, jest apelem i nie wywotuje skutkéw finanso-
wych dla budzetu wojewoddztwa, niemniej jednak pozwala organowi wykonawcze-
mu na okreslenie ewentualnych srodkéw alokacji dla uwzglednienia przedsiewzie-
cia w przysztej unijnej perspektywie finansowe;.

Zakonczenie

Instytucja samorzadu terytorialnego w ostatnich dekadach zyskata na znaczeniu.
Nie tylko zdaniem autorki jego pozycja w stosunku do organéw centralnych wcigz
sie umacnia, szczegdlnie za sprawa coraz powszechniejszej praktyki wiaczania
mieszkancoéw w proces wspdotdecydowania o priorytetach, kierunkach i sposobach
realizacji zadan publicznych®. Ten model, zwany w literaturze governance, czyli
wspoldecydowaniem, zarzadzaniem partycypacyjnym badz rzadzeniem wielopas-
mowym™, jest zogniskowany na poszukiwanie rozwigzan, ktére zagwarantujg sku-
teczne wlaczenie wigkszej liczby podmiotéw w proces podejmowania decyzji pub-
licznych. Idea governance akcentuje wzajemne relacje zachodzace pomiedzy wtadza
a obywatelem, ktory traktowany jest nie tylko i wylacznie jako jednostka, ale takze
jako uczestnik formalnych i nieformalnych zbiorowych instytucji, m.in. zdywersy-

32 Komitet Inicjatywy Uchwalodawczej dotyczacej ,,Rewitalizacji linii kolejowej nr 97 na odcinku
Zywiec-Sucha Beskidzka”, http://www.kolejbeskidzka.pl/komitet-inicjatywy-uchwalodawczej
[dostep: 9.11.2020 r.].

33 Samorzqd terytorialny. Studium politologiczne, red. J. Marszalek-Kawa, Torun 2007, s. 5.

34 Por.]. Sroka, Deliberacja i rzgdzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wroctaw 2009.
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fikowanych grup interesu®. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza w szczegolny
sposob wzmacnia poczucie upodmiotowienia cztonkéw wspolnoty, sprzyja podno-
szeniu poziomu efektywnosci kontroli dziatalno$ci organdw przedstawicielskich i -
co najwazniejsze — integruje miejscowg spoteczno$¢ wokot realizacji konkretnych
zadan publicznych, podejmowanych na rzecz dobra wspolnego.

Jednak na podstawie przedstawionych w tekscie danych mozna ustali¢, ze
do 2020 r. tylko w czterech wojewodztwach mieszkancy skorzystali ze swojego
uprawnienia (we wszystkich przypadkach juz po nowelizacji). Az w trzech sytua-
cjach inicjatorem zmiany prawa miejscowego byly w rzeczywisto$ci organizacje po-
zarzadowe, a nie sami — niezorganizowani w zaden formalny sposob — mieszkancy.
To stowarzyszenia podjely si¢ zawigzania komitetéw oraz organizacji calej proce-
dury, w tym przygotowania projektu uchwaly i zbierania podpiséw. Jesli chodzi
o tematyke projektow, to sposrdd czterech wniesionych, dwa byly ze sobg w duzej
mierze tozsame, natomiast dwa pozostate dotyczyty kwestii zwigzanych z ochro-
ng srodowiska.

Jako ze liczba rozpoczetych proceséw uchwatodawczych w wojewddztwach jest
stosunkowo mata, nie sposob uogdlnia¢ pozyskanych danych, gdyz formulowa-
niu tego rodzaju wnioskdw zabrakloby wystarczajacego uzasadnienia. Mowa tu
o kwestiach zwigzanych z praktyka wykorzystania instytucji, m.in. barierami czy
trudno$ciami formalnoprawnymi procedur, ktére moga w jakis sposdb blokowa¢
inicjatoréw i ich komitety. Z pewnoscig jednak samo zebranie odpowiedniej liczby
deklaracji poparcia, a wiec podpiséw mieszkancow — nie stalo si¢ barierg dla ini-
cjatoréw omawianych procesow, we wszystkich czterech przypadkach zakonczyto
sie sukcesem. Wydaje sie tez, ze fatwos¢ w zacheceniu mieszkancow do poparcia
konkretnej uchwaly zwiazana jest bezposrednio z jej tematyka. Projekty skoncen-
trowane na ochronie $rodowiska, zapobiezeniu obnizenia jakosci zycia wigkszej
liczby oséb (o charakterze protestacyjnym) lub zwiazane z transportem zbio-
rowym wydaja si¢ mie¢ duzy potencjal spoteczny. Inaczej sytuacja wygladataby
w przypadku zaproponowania uchwal o mniejszym znaczeniu badz w wigkszym
stopniu specjalistycznych, a takze obejmujacych tematyke nieistotng z punktu wi-
dzenia przecietnego mieszkanca.

Zdaniem autorki, mimo ze tre$¢ prawa miejscowego ma bezposredni wplyw na
jakos¢ zycia mieszkancow, to wymogi proceduralne zwigzane z realizacja prawa do
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej wydaja si¢ by¢ zbyt sformalizowane, aby
prawo to stanowilo wystarczajacg motywacje dla mieszkancéw do podejmowania

35 Por. M. Sptawski, Partykularyzm lokalny. O polskim samorzqgdzie terytorialnym z perspektywy lokal-
nych grup interesu, w: Demokracja spektaklu, red. P. Zuk, Warszawa 2004.
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wysitku zwigzanego z biezacym wnoszeniem projektow uchwal. Jesli wezmie sie
pod uwage brak odpowiedniego przygotowania merytorycznego mieszkancow
i zaplecza administracyjnego, (na co wskazuje chociazby fakt, ze inicjatorami sg na
ogot organizacje spoleczne), to w konsekwencji nie s oni sklonni siega¢ po swoje
uprawnienie nazbyt czesto.
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