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OPODATKOWANIE OSOB DUCHOWNYCH
ZRYCZALTOWANYM PODATKIEM DOCHODOWYM

WPROWADZENIE

Zakresem opracowania objeto problematyke opodatkowania oséb du-
chownych zryczaltowanym podatkiem dochodowym. Tematyka ta pomimo,
ze jest aktualna tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia,
nie stanowi czestego pola eksplikacji naukowych. W celu realizacji zasad-
niczego celu badan, jakim jest ukazanie istoty tytulowej formuly opodat-
kowania oraz kardynalnych jej zasad, zastosowano metode szczegélowej
analizy aktéw prawnych. Odwolano sie ré6wniez do pogladéw doktryny i ju-
dykatury.

Prezentacja poszczegdlnych zagadniern wymaga przyjecia zaré6wno pew-
nych ram badawczych, jak i narzucenia okreslonej systematyki rozwazan.
Z tego punktu widzenia zasadne wydaje sie umiejscowienie charakteryzo-
wanej materii w systemie prawa podatkowego, a nastepnie przedstawienie
kwestii szczegétowych, poprzez pryzmat elementéw konstrukcji ustawy
regulujgcej te forme opodatkowania.

Sam system podatkowy jest, w najszerszym ujeciu, definiowany jako
og6l zasad, norm prawnych oraz instytucji zwigzanych z podatkami funk-
cjonujgcych w danym czasie i w danym panstwie [Brzezinski 2009, 191].
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Podkreslenia wymaga, ze podlega on cigglej ewolucji warunkowanej
szeregiem czynnikéw, zaréwno o charakterze spolecznym, jak i politycz-
nym, co z kolei jest nastepstwem m.in. rozwoju, tak stosunkéw spoleczno-
gospodarczych, jak i roli przypisywanej panstwu w danym czasie.

1. USYTUOWANIE OPODATKOWANIA OSOB DUCHOWNYCH
W SYSTEMIE PODATKOWYM

Podatki skladajgce sie na wskazany wyzej system podatkowy mogg by¢
klasyfikowane wedlug réznych, czesto odmiennych kryteriow. Wszelkie po-
dzialy majg przy tym charakter umowny i sg przedmiotem polemiki
przedstawicieli doktryny prawa podatkowego. Dla zakreslonego tematu
podstawowe znaczenie ma jeden z najczesciej stosowanych, a réwnocze$nie
najbardziej kontrowersyjnych podziatéw podatkéw ze wzgledu na kryte-
rium przedmiotowe [Nykiel 2008, 289]. Jego podstawe stanowi charakter
przedmiotu podlegajacego opodatkowaniu (przedmiotu opodatkowania),
aw zwigzku z tym rozréznia sie: podatki majgtkowe; podatki przycho-
dowe; podatki dochodowe; podatki konsumpcyjne.

Ze wzgledu na wytyczony zakres badawczy nalezy poczynié kilka zasad-
niczych uwag odnoszacych sie do istoty podatkéw przychodowych. Przede
wszystkim mozna skonstatowaé, ze jest to grupa wykazujgca duzg rézno-
rodno$é wewnetrzng, a juz w nauce skarbowosci podnoszono, ze wyodreb-
nienie podatkéw przychodowych nie odpowiada istocie opodatkowania,
jako ze opiera sie na polgczeniu znamion produkcji i podzialu dochodéw
[Krzyzanowski 1923, 123].

W literaturze przedmiotu wskazywano, ze tego typu podatki powinny
by¢ klasyfikowane jako podatki od dochodu uzyskiwanego, ktére to pojecie
jest zakresowo szersze od pojecia podatkéw dochodowych. Przyjecie
takiego zalozenia pozwala wskazaé, ze podatki przychodowe pobierane sg
»~wstepnie”, czyli juz na etapie powstania pierwotnego, ,surowego” przy-
chodu z poszczegélnych zrédetl, a podatki dochodowe pobierane sg ostatecz-
nie, gdy przychody te zostang scalone jako ,czysty dochéd” [Kostecki 1985,
267]. W zwigzku z tym formulowana jest definicja, zgodnie z ktérg podatki
przychodowe to takie, w ktérych opodatkowaniu podlega dochéd w toku je-
go powstawania i przybierajg postac¢ opodatkowania wstepnego, gdy osta-
teczna wielkos$é tego dochodu nie jest jeszcze znana [Wéjtowicz 2009, 22].
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Prowadzi to z kolei do wniosku, ze przedmiotem opodatkowania jest przy-
chéd, bez pomniejszenia go o koszty jego uzyskania, a zatem nie nawigzujg
one do sytuacji osobistej podatnika. Jak z tego jednoznacznie wynika,
kluczowe znaczenie ma pojecie ,przychéd”. Badanie aktéw zaliczanych do
materii szczegélowego prawa podatkowego wskazuje, ze definicja legalna
tego terminu nie zostala sformulowana, a ustawodawca wielokrotnie za-
miennie uzywa pojeé ,dochéd” i ,przychéd”. Poza tym w niektérych kon-
strukcjach podatkowych w ogédle odstepuje sie od uzycia tego terminu,
o przychodowym charakterze daniny swiadczy dopiero kompleksowa anali-
za poszczegblnych elementéow jej konstrukeji. Ta umozliwia réwniez doko-
nanie kolejnej typizacji w obrebie grupy podatkéw przychodowych, na po-
datki, w ktérych opodatkowaniu podlega wykazany, zgodnie z zasadami
ustawowymi przychéd, oraz na podatki, w ktérych opodatkowaniu podlega
przychod okreslony jedynie na podstawie ustawowo wskazanych znamion
(dochéd powinny) [Mastalski 2000, 4911].

W zwigzku z tym podzielié nalezy poglad, zgodnie z ktéorym podatki
przychodowe powinny byé wykorzystywane w sposéb umiarkowany — przede
wszystkim woéwczas, gdy ustalenie dochodu byloby zbyt kosztowne w sto-
sunku do efektéw opodatkowania lub wrecz niemozliwe [tamze, 490]. Nie
oznacza to jednak postulatu pominiecia tego typu $wiadczen, wrecz prze-
ciwnie — nowoczesny system podatkowy powinien uwzgledniaé¢ uproszczo-
ne konstrukcje, nawigzujgce do specyfiki zrédet opodatkowania.

Uzupelniajgc, nalezy dodaé¢, ze do cech reprezentatywnych podatkéw
przychodowych zalicza sie réwniez ich $cisly zwigzek ze Zrédtem przycho-
déw oraz wykluczenie kumulowania przychodéw z innymi przychodami
(dochodami) podatnika (majacymi charakter osobisty) [Weralski 1979, 46].

Podatkami, wyréznionymi ze wzgledu na kryterium przedmiotowe sg
réwniez podatki dochodowe. Z uwagi na ich role i zwigzek z tematem arty-
kutu, zasadne jest zwrécenie uwagi na ich najbardziej typowe cechy. Przede
wszystkim odnotowaé nalezy, ze ta kategoria podatké6w uznawana jest za
najbardziej sprawiedliwg, jako nawigzujgca najécislej do zdolnosci ptatni-
czej podatnika. W doktrynie ktadzie sie réwniez akcent na fakt, ze progre-
sywne opodatkowanie stosowane najczesciej w tego typu podatkach, znaj-
duje uzasadnienie spoleczne, jako instrument redystrybucji dochodéw, a co
za tym idzie odpowiada zalozeniom panstwa socjalnego. Stanowi réwno-
czed$nie przeciwwage regresji w podatkach posrednich [Litwiniczuki i Kar-
wat 2008, 77]. Bez watpienia tez, tego typu podatki sg czesciej stosowane
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w opodatkowaniu dochodéw. Do kardynalnych zasad lezacych u podstaw
konstrukeji podatkéw dochodowych lezy powszechno$é opodatkowania,
ktorg w najwiekszym uproszczeniu mozna okreslié jako jednolite opodat-
kowanie dochodéw osobistych oséb fizycznych, zaréwno w aspekcie pod-
miotowym, jak i przedmiotowym. Oznacza to, ze jako przedmiot opodatko-
wania traktuje sie wszystkie Zrédla uznane za dochody i uzyskiwane przez
osoby fizyczne, bez wzgledu na status tej osoby i przekraczajgce minimum
wolne od podatku. Jak z tego wynika, jednym z wyjatkéw opodatkowania
wszystkich zrédel przychodéw jest opodatkowanie niektérych z nich po-
datkiem przychodowym. Dlatego tez w polskim porzadku prawnym poda-
tek dochodowy od oséb fizycznych jest uzupelniany regulacjami podatku
przychodowego.

Jak zaznaczono, podatki mozna typizowaé¢ wedlug réznych kryteriow.
Dla zakreslonej problematyki znaczenie ma réwniez podzial na podatki
osobiste (bezo$rednie) i przerzucalne (posrednie). Pomijajgc inne, nie mniej
istotne wyrézniki tych grup, podkresli¢ nalezy, ze podatki bezposrednie sg
uwazane za bardziej sprawiedliwe przede wszystkim z uwagi na nieprze-
rzucalno$é, a wiec nastepuje bezposrednie nawigzanie do podstawy opo-
datkowania. W zwigzku z tym sg uznawane za doskonalszy instrument
szeroko pojmowanej polityki finansowej [Gajl 1995, 25].

W ramach dokonywania umownych klasyfikacji w obrebie systemu po-
datkowego, mozna tez wskazaé na system opodatkowania dochodéw oséb
fizycznych. W jego obrebie podstawowe znaczenie ma ustawa z dnia 26 li-
pca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych! oraz ustawa z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiqganych przez osoby fizyczne?. Ta ostatnia stanowi pod-
stawe prawng tytulowego opodatkowania oséb duchownych. Nie mozna
jednak pomingé¢ faktu, ze pomiedzy wskazanymi aktami normatywnymi
zachodzg $ciste wspétzaleznosci, ksztaltujgce sytuacje prawng podatnikéw,
a ktore zostang przedstawione w dalszej czesci opracowania. Ustawa o zry-
czattowanym podatku nie jest rowniez jednolita. Objeto nig bowiem trzy
w istocie rézne podatki: zryczaltowany podatek dochodowy, karte podatko-
wg oraz opodatkowania oséb duchownych. Posiadajg one szereg podo-

1 Dz. U z 2021 r., poz. 1128.
2Dz. U. z 2021 r., poz. 1993 [dalej: u.z.p.d.].



Opodatkowanie 0s6b duchownych 167

bienistw, co moze stanowié¢ pewne uzasadnienie do regulacji ich w jednym
akcie prawnym.

Warto przy tym zwrécié uwage na sam tytutu ustawy, ktéry niejedno-
krotnie pozostaje w sprzecznosci z jej postanowieniami. Wynika to z faktu
posluzenia sie przez ustawodawce terminem ,ryczalt”. W doktrynie jest on
definiowany jako konkretna kwota podatku, wskazana przez ustawodawce
»Z gory”, w oparciu o pewne kryteria [Mastalski 1998, 126]. W klasycznych
konstrukcjach podatkéw ryczaltowych odstepuje sie zatem od wskazania
podstawy opodatkowania, ,,zastepujac” jg konkretng, ,wyznaczong” kwotg
podatku. Dla charakteryzowanego aktu prawnego znamienne jest nato-
miast wigzanie w niektérych przypadkach wysokosci podatku z kwotg uzy-
skanego przychodu. Niezaleznie od wskazanej niescislosci, cechg wyroz-
niajgcg ustawy jest regulacja tzw. uproszczonych form opodatkowania,
ktorych stosowanie jest, co do zasady, uzaleznione od zlozenia stosownego
wniosku przez podatnika. Powyzsze swiadczy o odmiennym traktowaniu
przez ustawodawce pewnych kategorii przychodéw uzyskiwanych przez
osoby fizyczne i dostosowaniu do ich specyfiki regulacji prawnych.

Reasumujgc, nalezy stwierdzié, ze ryczaltowe opodatkowanie oséb du-
chownych nalezy sytuowaé w kategorii podatkéw osobistych, obcigzajgcych
osoby fizyczne i szeroko pojmowanych podatkéw przychodowych, w kto-
rych odstgpiono od wskazania podstawy opodatkowania. Taka forma opo-
datkowania jest jednak uzasadniona swoistoScig podmiotu i przedmiotu
opodatkowania.

2. ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY
ZRYCZALTOWANEGO OPODATKOWANIA OSOB DUCHOWNYCH

Charakteryzujgc postanowienia ustawy w odniesieniu do ryczalttowego
opodatkowania os6b duchownych, w pierwszej kolejnosci badaniu nalezy
poddaé zakres podmiotowy i przedmiotowy tego opodatkowania. Zostal on
uregulowany postanowieniami art. 42 ust. 1 u.z.p.d., w mysl ktérego osoby
duchowne, osiggajgce przychody z optat otrzymywanych w zwigzku z pel-
nionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim, oplacajg od tych przy-
chodéw podatek dochodowy w formie ryczaltu od przychodéw oséb duchow-
nych, zwany dalej ,ryczaltem”. Jak jednoznacznie wynika z cytowanej re-
gulacji prawnej w jednej jednostce redakcyjnej wskazano zaréwno na
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podatnikéw tego podatku, jak i okreslono jego przedmioty. Kwestie te na-
lezy poddac poglebionej analizie.

Przede wszystkim interpretacji nalezy poddaé termin ,osoby duchow-
ne”. Pojecie to nie zostalo zdefiniowane, nalezy jednak mieé na uwadze
postanowienia art. 2 ust. 2 u.z.p.d., ktéry nakazuje odnosi¢ je do oséb du-
chownych, wszystkich uznanych prawnie wyznan, co zaweza ré6wnocze$nie
stosowanie przepiséw ustawy tylko do kosciotéw lub zwigzkéw wyznanio-
wych o uregulowanym statusie prawnym (wpisanych do rejestru koscioléw
i zwigzkéw wyznaniowych)?, co stanowi¢ moze kryterium pomocnicze
interpretacji przytoczonego przepisu ustawy.

Odnotowaé nalezy, ze definicja legalna nie zostala sformulowana nie
tylko na potrzeby ustawy podatkowej, brak jej w calym systemie praw-
nym, pomimo powszechnego postugiwania sie tym terminem przez usta-
wodawce. W zwigzku z tym uwzglednié nalezy poglady doktryny wyrazane
w tym zakresie. Jak podkreslono, w polskim systemie prawnym znaczenie
pojecia ,duchownego” jest ustalane na podstawie wewnetrznych regulacji
Kosciota (kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych) [Grabowski 2018,
55], co jednoczesnie uzasadnia brak jednej, uniwersalnej definicji takiej
osoby. Tak ustanowione osoby duchowne tworzg jedng z wielu grup spo-
leczno-zawodowych, odrézniajgcg sie charakterem i rodzajem prowadzonej
dziatalnosci [Pieron 2017, 155], a w razie pojawiajgcych sie watpliwosci co
do tego, czy danej osobie przysluguje status duchownego, mozna odwolaé
sie do pewnych pomocniczych kryteriow. Pierwszym z nich bez watpienia
bedzie zdolno$é do publicznego przewodniczenia sprawowanemu kultowi
religijnemu [tamze, 159].

Godzi sie réwniez zauwazyé, ze pod pojeciem osoby duchownej rozumie
sie rowniez osobe spelniajgcg publiczne funkcje sakralne, powolywang
w drodze ordynacji, wyboru lub nominacji, nalezacg do stanu duchownego
(duchowienistwo).

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze osobg duchowna w rozumieniu art.
42 ust. 1 u.z.p.d. jest osoba fizyczna nalezgca do stanu duchownego,
w $wietle regulacji koSciota lub zwigzku wyznaniowego wpisanego do reje-
stru kosSciolow i zwigzkéw wyznaniowych.

3 Por. ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
Dz. U. z 2017 r., poz. 1153 z p6zn. zm., art. 30n.
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Przedmiotem opodatkowania uczyniono przychody z oplat otrzymywa-
nych w zwigzku z pelnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim,
z tym, ze opodatkowanie ma charakter ryczaltowy. W tym miejscu nalezy
natomiast poruszyé kwestie pelnienia funkcji, o ktérych mowa w powola-
nym przepisie. Na zagadnienie to sklada sie w istocie wskazanie, zaréwno
czym jest owo ,pelnienie funkcji”, jak i odniesienie ich do wymienionego
w przepisie ich rodzaju. Pierwszg czesé sformulowania nalezy wigzaé z zaj-
mowaniem stanowiska, pelnieniem, sprawowaniem okreslonej roli, wyko-
nywania pewnych dzialan [Sobol 2000, 646]. Duszpasterska ich natura
powinna by¢ natomiast kojarzona z osobg je wykonujgca, czyli duszpaste-
rzem. Ten z kolei w jezyku powszechnym jest 1gczony z ksiedzem sprawu-
jacym opieke nad parafianami [tamze, 161]. Nie mozna réwniez pomingé
znaczenia samego terminu ,duszpasterstwo”, uzywanego w najogdlniej-
szym ujeciu na oznaczenie aktywnosci Kosciota [Czaplicki 2004, 73n.].

Jak stusznie jednak podkreslono, konstrukcja analizowanego przepisu
nawigzuje do zadan oraz hierarchicznego ustroju Koéciota Rzymskokato-
lickiego, w zwigzku z czym odniesienie powyzszych regulacji do sytuacji
prawnej oséb duchownych innych wyznan w kazdym przypadku wymaga
zapoznania sie z zasadami funkcjonowania oraz treécig prawa wewnetrz-
nego danego zwigzku wyznaniowego. Te z kolei mogag przypisywac¢ du-
chownym zadania wykraczajgce poza formy aktywnosci bezposrednio
zwigzanej z odprawianiem nabozenstw i duchowg opiekg nad wiernymi.
W konsekwencji zakres znaczeniowy nazwy ,funkcje o charakterze dusz-
pasterskim” moze obejmowaé szerokie spektrum powinnosci, takich jak
np. zarzadcze, administracyjne, koordynacyjne czy prace charytatywng
[Duda-Hyz 2021, 93].

W tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na poglady judykatury. W ich
Swietle, przychodami z pelnienia funkcji duszpasterskich sg przede
wszystkim te, ktére pochodzg z wszelkiego rodzaju ofiar i darowizn za
czynnosci wykonywane przez duchownych dziatajgcych w tym charakte-
rze, przykladowo mogg to by¢ ofiary w zwigzku z intencjami mszalnymi,
za udzielenie sakramentéw*. Przychody te mogg pochodzié zaréwno
z aktywnosci czysto religijnej, jak i organizacyjnej®.

4 Wyrok WSA w Opolu z dnia 8 kwietnia 2015 r., sygn. akt I SA/Op 24/15, Lex nr
1809009.
5 Wyrok NSA z dnia 17 listopada 2005 r., sygn. akt FSK 2535/04, Lex nr 236249.
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Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze pewne wskazéwki interpretacyjne
w omawianym obszarze wyplywajg z art. 45 u.z.p.d., okreslajgcego wyso-
kos¢ stawek podatkowych dla wyraznie wskazanych rodzajéw czynnosci.
Interpretacja tego przepisu prowadzi jednak do konstatacji, ze dyrektywy
z niego wynikajgce odnoszg sie przede wszystkim do aktywno$ci prowa-
dzonej przez Kosciét Rzymskokatolicki, o czym juz wspominano, a przed-
miotowe regulacje nalezy stosowaé¢ w spos6b odpowiedni do innych koscio-
low (zwigzkéw wyznaniowych), co w praktyce moze wigzaé sie z istotnymi
dylematami interpretacyjnymi. Problematyka stawek podatkowych w oma-
wianej daninie zostanie jednak przedstawiona w dalszej czesci opracowania.

Wracajac do meritum, nalezy podkreslié, ze katalog przychodéw uza-
sadniajgcych opodatkowanie zryczaltowane ma charakter katalogu zam-
knietego, ktorego nie mozna interpretowaé w sposéb rozszerzajgcy. To
z kolei uprawnia do sformulowania wniosku, ze uzyskiwanie jakichkol-
wiek innych dochodéw (przychodéw) podlega opodatkowaniu ustawg o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych. W praktyce moze to prowadzié do
réownoleglego stosowania opodatkowania oséb duchownych — podatkiem
dochodowym od 0séb fizycznych z tytulu np. otrzymywania wynagrodzenia
ze stosunku pracy i podatkiem zryczaltowanym (z tytulu dziatalnosci dusz-
pasterskiej). Warto zauwazy¢é, ze w tym zakresie oba rezimy prawne nie
wykluczajg sie i nie koliduja, ale sg wzgledem siebie komplementarne.

Poza tym nalezy zwrdéci¢ uwage na uzycie w art. 42 ust. 1 u.z.p.d. sfor-
mulowania, ,0soby oplacajg”, ktére interpretowane lgcznie z ust. 2 powo-
lanego przepisu, mogloby §wiadczy¢ o przymusowym charakterze tej formy
opodatkowania. Tymczasem, jak wynika z art. 51 u.z.p.d., mozliwe jest
zrzeczenie sie opodatkowania zryczaltowanego. W takim jednak przypad-
ku, przychody faktycznie otrzymywane z tytulu dziatalnosci duszpaster-
skiej powinny zosta¢ opodatkowane podatkiem dochodowym od oséb fi-
zycznych. Wigzaé sie to moze nie tylko z utrudnieniami polegajgcymi
przede wszystkim na konieczno$ci ewidencjonowania kwot przychodéw,
ale moze tez prowadzi¢ do wzrostu obcigzenia podatkowego. W przypadku
bowiem rezygnacji z uproszczonej formy opodatkowania, w szczegélowo
okre§lonym w powolanym przepisie trybie, obowigzkiem podatnika jest
prowadzenie podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw oraz respektowa-
nie pozostalych regul rozliczania podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
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3. POZOSTALE ELEMENTY KONSTRUKCJI
ZRYCZALTOWANEGO PODATKU DOCHODOWEGO
OD PRZYCHODOW OSOB DUCHOWNYCH

Na konstrukcje badanej daniny publicznej sklada sie réwniez stawka
podatkowa. W doktrynie jest ona definiowana jako relacja miedzy podat-
kiem a podstawg opodatkowania [W¢jtowicz 2009, 14]. Definicja ta nie
moze byé wprost stosowana do charakteryzowanego podatku, jako ze
odstepuje sie w nim od wskazania podstawy opodatkowania. Jak bowiem
juz akcentowano, podatek ma charakter klasycznego ryczattu. W tym
miejscu godzi sie odnotowaé, ze na kwestie te zwracano uwage réwniez
w orzecznictwie, stwierdzajac, ze wysoko$¢é podatku oséb duchownych, na
gruncie ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne, nie zalezy od wielkosci fak-
tycznie uzyskanych w danym okresie przychodéw, lecz jest uwarunkowane
pelnieniem przez duchownego funkcji o charakterze duszpasterskim, licz-
ba mieszkancéw miejscowosci, w ktorej znajduje sie jednostka organiza-
cyjna KoSciota, przy wystgpieniu pozostalych przeslanek ustawowych.
Pamietaé¢ nalezy, ze ryczalt jest bardzo korzystng formg opodatkowania,
ale jej wybor rodzi takie konsekwencje, ze podatnik posiadajgcy status po-
datnika podatku zryczaltowanego zobowigzany jest do zaptaty zryczalto-
wanego podatku niezaleznie od tego, czy uzyskuje jakiekolwiek przychody®.

Komentujac zasady odnoszgce sie do stawek podatku, konieczne jest
réwniez nawigzanie do ich charakteru. Wykorzystywane w charaktery-
zowanym podatku stawki sg kwartalnymi, stalymi stawkami kwotowymi.
Niezaleznie jednak od tego, sg one okreslane ustawowo, co jest zgodne
z wymogiem wynikajgcym z art. 217 Konstytucji’.

Zgodnie z ogbélng formulg ustawowsg, dokonuje sie corocznej waloryzacji
stawek, w stopniu odpowiadajgcym wskazZnikowi wzrostu cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartaléw roku po-
przedzajgcego rok podatkowy w stosunku do tego samego okresu roku ubie-
glego, oglaszanemu przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.
Czynno$ci technicznej ogloszenia podwyzszonych stawek dokonuje Mini-

6§ Wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt IT FSK 2260/15, Lex nr 2021220.
" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pbzn. zm.
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ster wlasciwy do spraw finanséw publicznych w terminie do dnia 30 li-
stopada roku poprzedzajgcego rok podatkowy, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

Analizujgc stawki stosowane ze zryczaltowanym opodatkowaniu oséb
duchownych, nalezy zauwazyé, ze ten element konstrukecji podatku ure-
gulowany zostal postanowieniami art. 43 i wspomnianego juz art. 45 oraz
uzupelniajgco art. 48 u.z.p.d. Co interesujgce, zaden z tych przepisé6w nie
zawiera konkretnych stawek podatkowych, a jedynie zasady ich typizowa-
nia i kryteria stosowania odpowiednich zalgcznikéw do ustawy (okre-
slajacych te stawki).

Pierwszy z tych przepiséw wskazuje na kwartalng postaé¢ stawki oraz
odpowiednie stosowanie stawek okreslonych w zalgcznikach do ustawy dla
proboszczéw i wikariuszy do oséb duchownych wszystkich wyznan, spra-
wujgcych poréwnywalne funkcje. Jak juz jednak wskazywano i co nalezy
szczegoblnie zaakcentowaé, stwierdzenie, czy pelnione funkcje sg analo-
giczne moze wywolywaé istotne dylematy interpretacyjne, wynikajgce ze
specyfiki funkcjonowania danego zwigzku wyznaniowego. Jednocze$nie, co
tez nalezy uwzglednié, zakres zastosowania ustawy uniemozliwia kazuis-
tyczne wymienienie wszelkich funkcji pelnionych w uznanych prawnie
zwigzkach wyznaniowych. Z art. 43 u.z.p.d. i zalgcznikéw do ustawy wy-
nika réwniez zasada dotyczgca stosowania stawek podatku, nawigzujgca
wprost do jego ryczaltowej istoty. Ot6z na ich wysokosé bezposrednio prze-
klada sie liczba mieszkancéw parafii. Te z kolei przyjmuje sie wedlug sta-
nu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok podatkowy w oparciu
o dane wlasciwych organéw administracji miast i gmin, prowadzgcych
ewidencje ludnosci.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze generalnie wysoko$¢ konkretnej
stawki jest determinowana nie tylko pelniong funkcjg duszpastersks, ale
réwniez wielko$cig parafii, w ktérej jest ona sprawowana, przy czym nale-
zy uwzglednié¢ zasady szczegétowe, okreslone w tym zakresie. I tak, wi-
kariusze lub inni duchowni pelnigcy czasowo funkcje proboszczéw optacajg
ryczalt wedlug stawek okreslonych dla proboszczéw. Stawki te sg rowniez
stosowane dla os6b duchownych kierujgcych jednostkami koscielnymi po-
siadajgcymi samodzielng administracje w wydzielonej czesci parafii (wika-
riaty eksponowane, kuracje, lokacje itd.). Proboszcz parafii oplaca w takim
przypadku ryczalt wedlug stawki odpowiadajgcej liczbie mieszkancow,
zmniejszonej o liczbe mieszkancé6w wydzielonej czesci parafii. Z kolei
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rektorzy i inne osoby duchowne kierujace jednostkami koscielnymi posia-
dajgcymi samodzielng administracje bez wydzielonej czesci parafii oplaca-
ja ryczalt wedlug stawek okreslonych dla wikariuszy, dla parafii o liczbie
mieszkaricow powyzej 1000 do 3000, w zaleznosci od siedziby kierowanej
jednostki lub miejsca zatrudnienia.

Osoby duchowne niepelnigce funkcji proboszezéw, wikariuszy i rekto-
réw, ktore osiggajg przychody z konkretnie wskazanych rodzajéw dziatal-
nosci duszpasterskiej, tzn. z misji, rekolekcji oraz innych postug religij-
nych, jezeli zawiadomig naczelnika urzedu skarbowego o osigganiu takich
przychodéw, opltacajg ryczalt wedlug stawek okres§lonych dla wikariuszy,
dla parafii o liczbie mieszkancow powyzej 1000 do 3000, w zaleznosci od
miejsca zamieszkania.

Ustawodawca, w postanowieniach ustawy uwzglednil ré6wniez zdarze-
nia majgce wplyw na wysoko$¢ opodatkowania. Zgodnie bowiem z dyspo-
zycjg art. 48 u.z.p.d., w wypadku rozpoczecia wykonywania funkcji w cig-
gu kwartalu, stawke ryczaltu za okres od dnia rozpoczecia wykonywania
funkcji do konca kwartalu ustala sie za kazdy dzien w wysokosci 1/90
czesci stawki kwartalnej. Przyjecie tego rozwigzania jest naturalng kon-
sekwencjg kwartalnego charakteru stawki podatkowej. Uznano bowiem,
ze pomimo, iz opodatkowanie ma charakter ryczaltowy, to zasadne jest
oplacanie podatku za okresy, w ktérych przynajmniej potencjalnie istnieje
mozliwo$¢ uzyskiwania przychodéw. Analogicznie przyjeto, ze zaprzesta-
nie na stale wykonywania funkcji i zgloszenie tego faktu wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego, generuje odpowiednie zmniejszenie
stawki ryczaltu. Uzupelniajgco, art. 48 ust. 3 u.z.p.d. okresla sposéb po-
stepowania w razie przerwy w wykonywaniu funkcji trwajgcej dluzej niz
jeden miesigc. Zawiadomienie o tym fakcie wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego w ciggu trzech dni od dnia rozpoczecia przerwy réwniez skut-
kuje zmniejszeniem stawki, w sposéb okreslony wczeéniej, za kazdy dzien
przerwy trwajacej ponad miesigc.

Dodatkowa regulacja dotyczgca korekty stawki podatkowej zostala za-
mieszczona w postanowieniach art. 46 ust. 2 u.z.p.d., zgodnie z ktérym
wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek osoby duchownej, od-
powiednio obniza stawki ryczaltu okreslone w zatgcznikach, jezeli liczba
wyznawcow na danym terenie stanowi mniejszo$é w ogélnej liczbie miesz-
kancéw. Osoba duchowna jest obowigzana dotgczyé do wniosku o$wiad-
czenie o liczbie wyznawcow.
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Warto tez odnotowaé, ze na podatnikéw nalozono okreslone obowigzki
informacyjne, ktérych wynikiem moze by¢ réwniez weryfikacja wysokosci
opodatkowania. Dotyczg one sytuacji, zmiany miejsca lub charakteru wy-
konywanych funkcji duszpasterskich. Zaistnienie tych okolicznosci skutkuje
powinno$cig zawiadomienia przez osobe duchowng naczelnikéw urzedow
skarbowych wlasciwych wedlug dotychczasowego i nowego miejsca wyko-
nywania funkcji (odpowiednio naczelnika urzedu skarbowego). Okreslono
przy tym termin realizacji tego obowigzku, ktéry wynosi 7 dni od zaistnie-
nia okoliczno$ci, a w zawiadomieniu nalezy podaé¢ dane niezbedne do usta-
lenia wysokosci ryczaltu wedlug nowego miejsca wykonywania funkcji, lub
charakteru funkcji. W powyzszych przypadkach, wlasciwy naczelnik urzedu
skarbowego, ustalajgc wysoko$§¢ ryczaltu za okres do korica roku podatko-
wego, stosuje odpowiednio zasady dotyczgce korekty stawek podatkowych.

Regulacje te sg przy tym pochodng sposobu konkretyzacji zobowigzania
podatkowego w zryczaltowanym podatku. Powstaje ono w wyniku dorecze-
nia decyzji ustalajgcej wysokosé tego podatku, a decyzja ta jest wydawana
odrebnie na kazdy rok podatkowy. Poprawnie doreczona decyzja wymia-
rowa skutkuje obowigzkiem uiszczenia podatku. Termin pltatnosci zostatl
wyznaczony do dnia 20 nastepnego miesigca po uptywie kwartatu, a za
czwarty kwartal — do dnia 28 grudnia roku podatkowego, na rachunek
urzedu skarbowego. Nalezy przy tym podkreslié, ze w pelni zastosowanie
znajduje art. 47 Ordynacji podatkowej®, z ktérego wynika, ze w sytuacji,
gdy termin platnosci zobowigzania powstajgcego w drodze doreczenia de-
cyzji ustalajacej zostal wskazany przepisami prawa podatkowego, to de-
cyzja ustalajgca powinna zosta¢ doreczona na co najmniej 14 dni przed
uplywem tego terminu. W przeciwnym wypadku, termin platnosci wynosi
14 dni od dnia doreczenia tej decyzji. Podatnik nie moze bowiem ponosi¢
negatywnych konsekwencji bezczynnosci organéw podatkowych.

PODSUMOWANIE

Ryczaltowe opodatkowanie os6b duchownych jest przedmiotem regulacji
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2021 r., poz.
1540 z pézn. zm.



Opodatkowanie 0s6b duchownych 175

osiqganych przez osoby fizyczne. Ogélna analiza przepiséw powolanego
aktu normatywnego w tym zakresie prowadzi do konstatacji, ze jest to
relatywnie stabilny akt prawa podatkowego.

Jest to jeden z podatkéw zaliczanych do kategorii opodatkowania oséb
fizycznych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze jest to tzw. uproszczona
forma opodatkowania. Obowigzki instrumentalne podatnikéw zostaly bo-
wiem zredukowane do niezbednego minimum i obejmujg praktycznie tylko
powinno$ci informacyjne, ktore z kolei umozliwiajg ustalenie poprawnej wy-
sokosci podatku. W ustawie wyraznie wskazano, ze osoby duchowne opla-
cajgce ryczalt sg zwolnione od obowigzku skladania zeznan podatkowych
o wysokosci osiggnietego dochodu ze Zrédla przychodu objetego ryczaltem.

W zwigzku z tym, wybodr tej formy opodatkowania zasadniczo trakto-
wany jest jako przywilej, a co za tym idzie konieczne jest spelnienie usta-
wowych przeslanek umozliwiajacych zastosowanie opodatkowania ryczal-
towego. W przypadku charakteryzowanego sposobu opodatkowania wy-
znaczajg one réwnoczesnie zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy.
Przeprowadzone analizy wskazaly, ze warunki te sg przedmiotem najistot-
niejszych watpliwosci interpretacyjnych i rozbieznosci rozstrzyganych
przez sadownictwo administracyjne. Nalezy jednak podkreslié¢, ze elas-
tyczno$é stosowania przepiséw prawa podatkowego niweczy mozliwosé
kazuistycznego wymienienia wszystkich funkcji oséb duchownych oraz
czynnosci duszpasterskich przez te osoby sprawowanych. Reasumujgc,
mozna stwierdzi¢, ze nierozbudowane regulacje prawne réwniez moga
stanowi¢ przedmiot dyskursu naukowego i praktycznego. Z drugiej jednak
strony specyfika dzialalnosci poszczegélnych kosciolow i zwigzkéw wyzna-
niowych wymaga, aby regulacje prawne mialy charakter dosyé ogélny.
Uzasadnia to postugiwanie sie przez ustawodawce pojeciami nieostrymi
i brakiem definicji ustawowych.

Badanie zasad podatku w aspekcie stawek podatkowych pozwala na
konstatacje, ze stale stawki kwotowe sg weryfikowane w przypadkach
okreslonych postanowieniami ustawy. Regulacje w tym zakresie zostaly
zamieszczone w kilku jednostkach redakcyjnych aktu prawnego, w zwig-
zku z czym dopiero kompleksowa ich analiza wskazuje na katalog sytuacji
skutkujgcych zmiang wysokosci podatku.

Pomimo, ze jak wskazano, co do zasady zryczaltowane opodatkowanie
jest traktowane jako swoista preferencja podatkowa, to w praktyce ta for-
mula moze prowadzié do zwiekszenia obcigzenia podatkowego, co wynika
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przede wszystkim z opodatkowania pewnych znamion potencjalnej mozli-
wosci uzyskiwania przychodéw. Z tego wzgledu uznaniu podatnikéw pozo-
stawiono mozliwosé rezygnacji z niego. Rozwigzanie to nalezy w pelni za-
aprobowad.

Konkludujge, nalezy podkreéli¢, ze regulacje ustawy w zakresie opo-
datkowania os6b duchownych generalnie zaslugujg na pozytywng ocene
i w zwigzku z tym nalezaloby postulowac o ich trwale obowigzywanie w sy-
stemie podatkowym. Ma to istotne znaczenie w dobie ograniczania zryczatl-
towanych form opodatkowania, czego przykladem jest likwidacja mozli-
wosci wyboru opodatkowania w formie karty podatkowej, z ktérego to spo-
sobu opodatkowania podatnicy mogg korzystaé od poczatku 2022 r. jedynie
na zasadzie praw nabytych.
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Opodatkowanie os6b duchownych
zryczaltowanym podatkiem dochodowym

Abstrakt

Zryczaltowane opodatkowanie os6b duchownych stanowi jedng z tzw. uproszczonych
form opodatkowania oséb fizycznych, w ktérych obowigzki instrumentalne podatnikéw
zostaly w istotny spos6b ograniczone. Z kolei uprawnionymi do objecia tym podatkiem sg
jedynie osoby duchowne, spelniajgce wymogi okre§lone ustawowo. Jest to typowy
podatek ryczaltowy, w ktorym bez znaczenia pozostaje fakt uzyskiwania lub nie przy-
chodéw. W zwigzku z tym podatnikom przyznano uprawnienie do zrzeczenia sie tego
sposobu opodatkowania. Zakresem opracowania objeto kwestie zar6wno powyzej ekspo-
nowane, jak i problematyke pozostalych elementéw konstrukeji tego Swiadczenia po-
datkowego. Dokonane analizy pozwolily na wskazanie podstawowych zasad podatku ry-
czaltowego, jak i jego usytuowanie we wspétczesnym polskim systemie podatkowym.

Slowa kluczowe: osoby duchowne; funkcje duszpasterskie; uproszczone formy opodat-
kowania

Taxation of the Clergy with a Flat-Rate Income Tax
Abstract

Flat-rate taxation for clergymen is one of the simplified forms of taxation for na-
tural persons, where instrumental obligations of taxpayers have been significantly
reduced. Nevertheless, only clergymen who meet the requirements laid down in sta-
tute are entitled to be covered with this tax. It is a typical flat-rate tax, in which the
fact of earning or not earning an income is crucial. Therefore, taxpayers were allowed
to waive this form of taxation. This paper addresses issues outlined above and the
subject matter of other elements of the structure of this tax performance. The analysis
performed herein allowed a demonstration of fundamental principles of a flat-rate tax
and of its place in Poland’s tax system today.

Keywords: clergymen; pastoral functions; simplified forms of taxation
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