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Lipia K. Jaskuta®

DZIALANIA KRAJOWE] RADY RADIOFONII I TELEWIZJI
NA RZECZ OCHRONY MALOLETNICH ODBIORCOW
PRZED NEGATYWNYM WPLYWEM

PRZEKAZOW MEDIALNYCH

Wspéitzaleznos¢ dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej
jest zjawiskiem wystepujacym czesto. Jedng z przestrzeni, w ktérej mozna je
obserwowad, jest dzialalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT,
Krajowa Rada) na rzecz ochrony maloletnich przed negatywnym wptywem
przekazéw medialnych. KRRIT jako organ panstwowy wlasciwy w sprawach
radiofonii i telewizji ma obowiazek staé na strazy intereséw odbiorcéw'. Szcze-
golnym przypadkiem odbiorcow sg osoby maloletnie. Zagadnienie ich ochrony
przed negatywnym wplywem przekazéw medialnych w mediach elektronicz-
nych jest jej obowigzkiem 1 powinno by¢ przedmiotem szczegdlnej troski
KRRIT. Obowiazek ten wynika zaréwno z przepiséw mi¢dzynarodowych,
jak i krajowych, a dzialajac na rzecz ochrony tych odbiorcéw, KRRIT korzysta
z wiedzy i1 doswiadczenia gromadzonego w ramach réznych dyscyplin bada-
wczych, wsrdd nich pedagogiki, socjologii czy psychologii. Celem artykulu jest
wskazanie najwazniejszych dzialan podejmowanych przez KRRIiT na rzecz
ochrony matoletnich w radiofonii i telewizji jako przykladu wspdéizaleznosci
dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej. W pierwszej czgsci
artykulu zostang przedstawione podstawy prawne ochrony matoletnich przed
negatywnym wpltywem przekazéw medialnych, w drugiej kompetencje KRRiT
w zakresie ochrony maloletnich przed negatywnym wplywem przekazéw me-
dialnych, a w trzeciej przyklady aktywnosci (dzialania prawne i faktyczne)
KRRIT na rzecz tej ochrony.

* Dr, Katedra Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administra-
cji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

! Porart. 6 ust. 1 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn. Dz.U. 22004 .,
Nr 253, poz. 2531).
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PRAWNE PODSTAWY OCHRONY MALOLETNICH
PRZED NEGATYWNYM WPLYWEM PRZEKAZOW MEDIALNYCH

Podejmujac prébe analizy prawnych podstaw ochrony matoletnich przed
negatywnym wplywem przekazéw medialnych, nalezy zauwazy¢, ze w prze-
pisach regulujacych ten zakres uzywane sa dwa pojecia, ktérymi okresla sie
chroniony podmiot: , maloletni” 1 ,,dziecko”. Przepisy ustawy o radiofonii
1 telewizji, postugujac si¢ pojeciem ,,maloletni”, nie definiujg go. Na gruncie
prawa cywilnego pojecie ,,maloletni” oznacza osobe, ktéra nie uzyskala
pelnoletnosci, a wigc osobg, ktdra nie ukoriczyla 18. roku zycia i nie zawarla
malzeristwa®. Z pojeciem tym koresponduje pojecie ,,dziecko”. W definicjach
prawnych wyznacznikiem kategorii ,,dziecko” jest pozostawanie istoty ludz-
kiej w okreslonym przedziale wickowym. W prawie polskim przyjmuje sie,
ze dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggnigcia pelnolet-
nosci’. Podobna definicje proponuje przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych, w tym takze przez Polske¢, konwencja z 20 listo-
pada 1989 r. o prawach dziecka, zgodnie z ktora dziecko oznacza kazda
istot¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosé®. W swietle
powyzszych ustaleri mozna przyjaé, ze pojecie ,,maloletni” 1 pojecie ,,dziec-
ko” sa tozsame i1 moga by¢ uzywane zamiennie. AKceptujac przytoczone
definicje, wypada zauwazy¢, ze dziecko nie jest kategorig jednorodng -
zaréwno dwulatek, jak i czternastolatek zaliczani sa do tej kategorii, ale
w praktyce jest oczywiste, ze poziom rozwoju tych dwojga jest co do zasady
diametralnie rézny.

Dziecko jest podmiotem zycia spolecznego, ktéry z racji pozostawania na
okreslonym etapie rozwoju i swiadomosci z przyczyn obiektywnych wymaga
szczegdlnego traktowania. Jak wskazano w preambule konwencji o prawach
dziecka dziecko — z uwagi na swoja niedojrzalo$¢ fizyczng oraz umystowa —
wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym wlasciwej ochrony prawnej zar6wno
przed, jak i po urodzeniu. Zgodnie z Konstytucja RP Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrong¢ praw dziecka, a kazdy ma prawo zada¢ od organéw wladzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucieristwem, wyzyskiem i de-

2 Por. art. 10 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
z p6zn. zm.). Art. 10 § 1: ,,Pelnoletnim jest, kto ukoriczyt lat osiemnascie. § 2. Przez zawarcie
malzeristwa maloletni uzyskuje petnoletnosé. Nie traci jej w razie uniewaznienia malzeristwa”.

> Art. 2 ust. 1 ustawy z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. Nr 6, poz. 69).

* Art. 1 konwencji o prawach z dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r., Nr 120,
poz. 526 ze zm.). Warto zauwazy¢, ze konwencja w przyjetej definicji nie okresla ,,poczatku istoty
ludzkiej”, wskazuje tylko gérna granice pozostawania dzieckiem.



DZIALANIA KRAJOWE] RADY RADIOFONI I TELEWIZ)I | 383

moralizacja’. Przestrzenia, w ktdrej potrzeba ochrony dziecka ujawnia si¢
w sposob szczegolny, jest przestrzen przekazéw medialnych, co jest uzasadnio-
ne, z jednej strony, naturg 1 charakterem przekazéw medialnych, ktérych sila
oddziatlywania na odbiorcéw jest wysoka, a z drugiej strony natura dziecka,
ktéra wyznacza sposob odbioru i definiowania przez dziecko otaczajacej je
rzeczywistosci, w tym rzeczywistosci medialne;j®.

Prawna ochrona dziecka przed negatywnym wptywem przekazéw medial-
nych jest realizowana przez wprowadzanie ograniczeri prawnych. Mozna je
podzieli¢ na dwa rodzaje: ograniczenia merytoryczne i ograniczenia formalne.
Pierwsze chronig dziecko przed okreslong trescig przekazéw medialnych, dru-
gie przed okreslong formg przekazéw medialnych.

Omawiajagc merytoryczne ograniczania przekazéw medialnych, nalezy
przypomnie¢ uprawnienia, jakie prawo przyznaje dziecku w zakresie komuni-
kowania. Zgodnie z przepisami konwencji dziecko powinno mie¢ zapewnione
prawo do swobodnej wypowiedzi’. Prawo to obejmuje swobode poszukiwania,
otrzymywania 1 przekazywania informacji oraz wszelkiego rodzaju idei, bez
wzgledu na granice, w formie ustnej, pisemnej badZ za pomoca druku, w formie
artystycznej lub z wykorzystaniem kazdego innego srodka przekazu wedlug
wyboru dziecka®. Takie sformutowanie moze budzi¢ uzasadniony niepokdj,
w szczegdlnosci w kontekscie realnych mozliwosci rozsadnego wyboru tresci
przez cztowieka bedacego dzieckiem. Dlatego kolejny ustgp tego przepisu do-
puszcza pewne ograniczenia i zgodnie z jego trescig ,,wykonywanie tego prawa
moze podlega¢ pewnym ograniczeniom, lecz tylko takim, ktore sa przewidziane
przez prawo i ktére sa konieczne: dla poszanowania praw lub reputacji innych
0sob albo do ochrony bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego,
badZ zdrowia albo moralnosci spotecznej””. Prawna ochrona dziecka przed
niektérymi przekazami medialnymi bez watpienia moze wynika¢ z koniecznosci
ochrony zdrowia i moralnosci spotecznej (dziecka). W takim duchu formuto-
wana jest tres¢ przepisow odnoszacych si¢ bezposrednio do przekazéw medial-
nych. Parstwa-strony konwencji, uznajac wazna rol¢ spelniang przez srodki
masowego przekazu, postanowily zapewnia¢ dzieciom dost¢p do informacji
oraz materiatléw pochodzacych z r6znorodnych Zrédet krajowych i mi¢dzyna-
rodowych, szczegolnie do tych, ktére majg na uwadze ich dobro w wymiarze

5 Por. art. 72 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

® Szerzej na temat uzasadnienia koniecznosci ograniczania tresci i formy przekazéw medial-
nych adresowanych do dzieci w: L. Jaskuta, Prawna ochrona dziecka przed negatywnym wptywem
przekazow medialnych, [w:] Ochrona dziecka w prawie publicznym, red. J. Parchomiuk [i in.],
Tomaszéw Lubelski-Lublin 2008, s. 139-161.

7 Por. art. 13 ust. 1 konwencji o prawach dziecka.

® Por. tamze.

® Art. 13 ust. 2 konwencji o prawach dziecka.
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spotecznym, duchowym i moralnym oraz ich zdrowie fizyczne i psychiczne'®.
W tym celu paristwa-strony zobowigzaly si¢ m.in. zacheca¢ srodki masowego
przekazu do rozpowszechniania informacji 1 materialéw korzystnych dla dziec-
ka w wymiarze spolecznym oraz kulturalnym i zachg¢ca¢ do rozwijania odpo-
wiednich kierunkéw dzialalnosci dla ochrony dzieci przed informacjami i ma-
teriatami szkodliwymi z punktu widzenia ich dobra. Takze ratyfikowana przez
RP Europejska konwencja o telewizji ponadgranicznej'! zawiera przepisy, kt6-
re maja na celu ochron¢ dzieci. Przede wszystkim zgodnie z jej regulacjami
wszystkie czesci skladowe ustug programowych w swym sposobie prezentacji
oraz tresci powinny szanowac¢ godnos¢ czlowieka oraz podstawowe prawa in-
nych, w szczegdlnosci nie moga by¢ nieprzyzwoite, a zwlaszcza zawiera¢ por-
nografii, nadmiernie eksponowac¢ brutalnos¢ lub stwarza¢ prawdopodobieri-
stwa wzbudzania nienawisci rasowej'%. Tresci takie sa bezwzglednie zakazane
przez konwencj¢. Konwencja odnosi si¢ takze do tresci przekazu medialnego
szczegllnego rodzaju, jakim jest reklama. Podstawowy postulat skierowany
pod adresem odpowiedzialnych w tym zakresie oséb to wymdg, aby wszystkie
reklamy byly rzetelne i1 uczciwe. Reklamy nie moga wprowadzaé w biad ani
przynosi¢ szkody interesom konsumentéw (w tym dzieci). Te z nich, ktére sa
wprost adresowane do dzieci lub wykorzystujace dzieci w charakterze aktoréw
powinny unikaé wszystkiego, co mogloby przynies¢ szkodg ich interesom, oraz
uwzgledniaé szczegSlny charakter tej grupy widzéw'>. W tym zakresie wazne s3
ograniczenia dotyczace reklamy niektdrych kategorii towaréw, w szczegdlnosci
tytoniu i alkoholu, co takze ma konkretne znaczenie w kontekscie ochrony
dzieci.

Obowiazujace regulacje mi¢dzynarodowe zwykle maja swoje odzwiercied-
lenie lub uszczegotowienie w przepisach krajowych.

Zasadnicze znaczenie dla omawianego zagadnienia maja regulacje dotycza-
ce radiofonii i telewizji w Polsce. Zgodnie z zasada ogdlng przekazy medialne
nie moga propagowac dziatan sprzecznych z prawem, z polska racja stanu oraz
postaw 1 pogladéw sprzecznych z moralnoscia i dobrem spotecznym, w szcze-
gdlnosci nie moga zawieraé tresci dyskryminujacych ze wzgledu na raseg, ple¢
lub narodowos$¢€. Zabronione jest rozpowszechnianie przekazéw zagrazajacych
fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matloletnich, w szczegol-
nosci zawierajacych tresci pornograficzne lub w sposéb nieuzasadniony ekspo-
nujacych przemoc'®. Na nadawcy ciazy takze obowiazek dbania o poprawnosé
jezyka swoich programéw oraz przeciwdziatania jego wulgaryzacji. Progra-

10 Por. art. 17 konwencji o prawach dziecka.

' Europejska konwencja o telewizji ponadgranicznej z dnia 5 maja 1989 r. (Dz.U.z 1995 r.,
Nr 32, poz. 160 z pézn. zm.).

12 Art. 7 ust. 1 Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej.

" Por. art. 11 ust. 1, 2, 3 Europejskiej konwencji o telewizji ponadgraniczne;.

4 Por art. 18.
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mem, jak wczesniej podkreslono, jest rowniez reklama. Przekaz ten, by nie
naruszaé praw, musi spetnia¢ okreslone w ustawie warunki, dotyczace zar6wno
tresci, jak i formy przekazéw medialnych. Podobnie jak w regulacji migdzyna-
rodowej, takze regulacja krajowa stanowi, ze reklama nie moze m.in. naruszaé
godnosci ludzkiej ani zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu roz-
wWOjowli maloletnich'®. Nie wolno takze reklamowaé w przekazach telewizyj-
nych niektdrych towaréw'®. Ponadto ustawodawca poswieca niektére regula-
cje prawne bezposrednio ochronie dzieci. Zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami zakazane jest nadawanie reklam: nawotujacych bezposrednio matoletnich
do nabywania produktéw lub ustug; zachecajacych matoletnich do wywierania
presji na rodzicéw lub inne osoby w celu sklonienia ich do zakupu reklamowa-
nych produktow lub ustug; wykorzystujacych zaufanie maloletnich, jakie po-
ktadaja oni w rodzicach, nauczycielach i innych osobach, czy tez w nieuzasad-
niony sposéb ukazujacych matoletnich w niebezpiecznych sytuacjach'’.

Zakazana jest takze reklama odwotujaca si¢ do tatwowiernosci dzieci lub
ich uczué przez wywotywanie leku czy wykorzystywanie przesadéw'®, zwana
takze reklama nierzeczowa. Sa nig wszystkie wypowiedzi reklamowe, w ktérych
zacheca si¢ odbiorcéw do nabywania towaréw lub ustug, odwotujac si¢ do
okolicznosci nieistotnych z punktu widzenia cech towaru lub ushugi'®. Ze wzgle-
du na sposdb przekazu oraz polaczenie obrazu z dZzwigkiem przy tego typu
reklamie najskuteczniejszym medium jest telewizja®.

Wskazane ograniczenia dotycza wszystkich nadawcow, wigc przekazywa-
nie tych tresci jest zakazane bezwzglednie, niezaleznie od tego, czy nadawca
jest nadawca publiczny, czy komercyjny.

Dodatkowe obowiazki dotyczace tresci przekazéw medialnych cigzg na
nadawcy publicznym 1 wynikaja z misji, jaka jest na niego nalozona przez
ustawodawce. Nadawca publiczny realizuje bowiem tzw. misj¢ publiczna, ofe-
rujac, na zasadach okreslonych w ustawie, calemu spoteczernstwu i poszczegol-
nym jego czg$ciom, Zzréznicowane programy i inne ustugi w zakresie informac;ji,
publicystyki, kultury, rozrywki, edukacji i sportu, cechujace si¢ pluralizmem,
bezstronnoscig, wywazeniem 1 niezaleznoscig oraz innowacyjnoscia, wysoka

15 Por. art. 16b ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.

16 Por. art. 16b ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji; m.in. wyrobéw tytoniowych i alkoholo-
wych w zakresie przewidzianym przez przepisy szczegétowe.

17" Art. 16b ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

'8 Por. art. 16 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Nr 11, poz. 28 z péZn. zm.).

19 R. Skubisz, Reklama nierzeczowa, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Ko-
mentarz, red. J. Szwaja, Warszawa 1994, s. 147.

20 por. E. Nowiriska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy. Zagadnienia cywilno-prawne, Krakéw
1997, s. 102. Por takze: E. Bromboszcz, Percepcja reklamy telewizyjnej przez dzieci, ,,Psychologia
Wychowawcza” 1993, nr 1, s. 60; B. Kwarciak, Wielkie odkrycie reklamy: dziecko, ,,AIDA Media”
1997, nr 12, s. 44; E. Nowinska, Dziecko w reklamie, ,,AIDA Media” 1996, nr 2, s. 30-31.
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jakoscig i integralnoscia przekazu. Realizacja tych postulatéw z pewnoscia stu-
zy takze ochronie dziecka. Tym bardziej ze wsréd szczegétowych zadarn tele-
wizji 1 radiofonii publicznej ustawa wymienia popieranie twérczosci artystycz-
nej, literackiej, naukowej oraz dziatalnosci o§wiatowej, a jej programy powinny
kierowac si¢ m.in. odpowiedzialnoscig za stowo oraz stuzy¢ rozwojowi kultury,
nauki i oswiaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego dorobku intelek-
tualnego 1 artystycznego; respektowac chrzescijanski system wartosci, za pod-
stawe przyjmujac uniwersalne zasady etyki; stuzy¢ umacnianiu rodziny i ksztal-
towaniu postaw prozdrowotnych oraz stuzy¢ zwalczaniu patologii spotecz-
nych®!. Faktyczna realizacja takich wartosci stanowi bez watpienia forme
ochrony dziecka.

Oprécz regulacji dotyczacych tresci przekazéw medialnych w praktyce
prawnej ochrony dziecka przed negatywnym wplywem przekazéw medialnych
wazng rol¢ odgrywaja regulacje dotyczace ich formy, ktére przyjmuja postac
ograniczen formalnych. W przypadku przekazéw radiowych i telewizyjnych sg
to ograniczenia dotyczace przede wszystkim obowigzku odpowiedniego ozna-
czania programoOw oraz obowigzku przestrzegania ograniczen dotyczacych go-
dzin emisji niektdrych programéw. Do ograniczen formalnych przekazéw me-
dialnych nalezy takze zaliczy¢ szczegdlne ograniczenia formalne dotyczace
nadawania reklam, a wigc regulacje okreslajace dozwolong ilo$¢ czasu trans-
misyjnego, jaka moze zajmowac reklama, wykorzystywanie w reklamie niekto-
rych wizerunkéw lub gloséw oraz zakaz reklamy ukrytej (w tym reklamy su-
bliminalne;j).

Zgodnie z przepisami Europejskiej konwencji o telewizji ponadgraniczne]
przekazy stwarzajace niebezpieczenstwo zaburzenia fizycznego, umystowego
lub moralnego rozwoju dzieci i mlodziezy nie beda umieszczane w programie
wowczas, gdy z uwagi na czas nadawania oraz ogladalnos¢ istnieje niebezpie-
czeristwo, ze dzieci i mlodziez moglyby je ogladaé**. Polski ustawodawca, uzu-
pelniajac postanowienia konwencji, stanowi, ze przekazy zawierajace sceny lub
tresci ktérych rozpowszechnianie wprawdzie nie jest zabronione, ale ktore
moga mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matloletnich, moga by¢ rozpowszechniane wylacznie w godzinach od
23:00 do 6:00%. Nadawcy sa zobowiazani do oznaczania takich przekazéw
odpowiednim symbolem graficznym przez caly czas ich emisji telewizyjne;
lub zapowiedzia stowna, informujaca o zagrozeniach w przypadku przekazu
radiowego. Wypada przypomnie¢, ze nadawca telewizyjny ma ponadto obo-
wiazek oznaczania zasadniczo wszystkich swoich przekazéw”* przez caly czas

2l Por. art. 21 ust. 1a, 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

22 Por. art. 7 ust. 2 Europejskiej konwencji o telewizji ponadgraniczne;.

2> Art. 18 ust. 5, 5a ustawy o radiofonii i telewizji.

24 Z wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych
1 przekazow tekstowych.
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ich emisji odpowiednim symbolem graficznym, uwzgledniajac stopieri szkodli-
wosci danego przekazu dla maloletnich w poszczegélnych kategoriach wie-
kowych®.

Szczegdlne ograniczenia formalne dotycza takze nadawania reklam. Zgod-
nie z Europejska konwencja o telewizji ponadgranicznej przekazy reklamowe
mogga zajmowac Scisle okreslong ilo$¢ czasu transmisyjnego. Reklama nie moze
zajmowac wigcej niz 15% dziennego czasu transmisji, a reklama i telesprzedaz
nie moga zajmowac wigcej niz 20% danej godziny zegarowej. Reklamy i tele-
sprzedaz powinny by¢ oznaczone w sposéb niebudzacy watpliwosci co do ich
charakteru i wyraZznie wyodrebnione z innych czesci sktadowych ustugi progra-
mowej za pomoca srodkow wizualnych i/lub dZzwickowych. Polski ustawodawca
uzupelnia t¢ regulacj¢ przez stwierdzenie, ze oznaczenie reklamy powinno
zawierac stowo ,,reklama” lub ,,ogloszenie”®. Z zasady reklamy i telesprzedaz
powinny by¢ transmitowane w blokach?’. Programy dla dzieci nie powinny by¢
przerywane reklamami ani telesprzedaza, jezeli ich planowany czas trwania jest
krétszy niz 30 minut. Jesli ich planowany czas trwania wynosi 30 minut lub
wiecej, stosuje sie zasady ogdlne®. Zgodnie z rozporzadzeniem reklamowym
w reklamach zakazane jest wykorzystywanie glosu lub wizerunku oséb, ktdre
prowadzily audycje dla dzieci, w programach radiowych lub telewizyjnych
w okresie krétszym niz 3 miesiace przed nadaniem reklamy”. Zgodnie wiec
z wykladnig jezykowa tego przepisu nie ma przeszkdd prawnych do wykorzys-
tania w audycjach reklamowych wizerunku lub glosu oséb, ktére prowadzity
takie programy wczesniej niz 3 miesiagce przed ich nadaniem.

Regulacje zar6wno mie¢dzynarodowe, jak i krajowe zakazuja dodatkowo
reklamy ukrytej’® oraz jej szczegélnej odmiany — reklamy oddziatujacej na
podswiadomo$¢ (reklama subliminalna, zwana tez podprogowa)’'. Reklama
ukryta jest wymieniona jako przyktad czynu nieuczciwe] konkurencji w zakresie
reklamy 1 oznacza wypowiedz, ktora zachecajac do nabywania towarow lub

25 Por. art. 18 ust. Sb ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

26 Por. § 4 ust. 2 rozporzadzenia KRRIT z dnia 3 czerwca 2004 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych (Dz.U.
z 2004 r., Nr 148, poz. 1565).

27 Por. art. 12 i 13 Europejskiej konwencji o telewizji ponadgraniczne;.

28 Por. art. 14 Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej. Program moze by¢ prze-
rwany tylko jeden raz podczas kazdego pelnego okresu 45 minut. Nast¢pne przerwy dopuszcza sig,
jesli przedmiotowy program trwa co najmniej 20 minut dluzej niz dwa lub wigcej okreséw peinych
45 minut; czas pomiedzy kolejnymi przerwami na reklamy i telesprzedaz nie moze by¢ krétszy niz
20 minut.

29 § 6 rozporzadzenia KRRIT z dnia 3 czerwca 2004 r.

9 Por. art. 13 ust. 2 Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej; art. 16¢ ustawy
o radiofonii i telewizji.

>l Por. art. 13 ust. 2 Europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej; art. 16b ust. 2 pkt 5
ustawy o radiofonii i telewiz;ji.
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ushug, sprawia wrazenie neutralnej informacji*>. Sa to te przypadki prowadze-
nia w istocie reklamy, ktore przez widza uwazane sg za prezentacje towaru lub
ushugi bez poinformowania, ze chodzi o reklame™. Zakaz stosowania ukrytych
praktyk reklamowych jest konsekwencja dostrzezenia faktu, ze nabywcy towa-
row 1 ustug z wickszg rezerwa odnosza si¢ do ogloszen reklamowych, natomiast
ze znacznie wickszym zaufaniem do takich wypowiedzi, ktore ich zdaniem nie
sa reklama>*. Dzieci wydaja si¢ w tym zakresie zupetnie bezbronne. Negatywna
ocena reklamy ukrytej jest wynikiem przyjecia ogdlnej reguly uczciwego rynku,
za jaka uznaje si¢ nakaz przejrzystosci w zakresie podejmowanych przez przed-
siebiorcéw dziatari gospodarczych®. W tym przypadku chodzi o to, by inni
uczestnicy rynku mieli faktyczna moznos$¢ ustalenia, czy otrzymywane informa-
cje maja cel reklamowy (agitacyjny), czy tez sg czgscig neutralng powszechnego
obiegu informacyjnego. Nie wydaje si¢ mozliwe wyczerpujace wyliczenie przy-
padkéw, w ktérych moze dojsé do ukrycia reklamy. Wymienié mozna te, ktore
czesto spotyka si¢ w praktyce, cho¢ uzasadnienie w konkretnym przypadku, ze
mamy do czynienia z reklama ukryta jest zwykle dos¢ trudne, a czg¢sto niemoz-
liwe?®. Jako szczegdlne przypadki reklamy ukrytej wymienia sie reklame od-
redakcyjna, lokowanie produktu (product placement) oraz wspomniang juz
reklame subliminalna (podprogowa)®’.

KOMPETENCJE KRRiT W ZAKRESIE OCHRONY MALOLETNICH
PRZED NEGATYWNYM WPLYWEM PRZEKAZOW MEDIALNYCH

Zgodnie z regulacja konstytucyjng KRRIiT stoi na strazy wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji*®. Przepis
ten okresla zadania KRRIT w sposéb generalny. Ich uszczegélowienie znajdu-
jemy w ustawie o radiofonii i telewizji, ktora stanowi, ze KRRIT stoi na strazy
wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci nadawcéw i intereséw od-
biorcow oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i tele-

32
33
34
35
36

Art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
R. Skubisz, Reklama ukryta, [w:] Ustawa o zwalczaniu, s. 148.
Tamze.
E. Nowiriska, Zwalczanie nieuczciwej reklamy, s. 115.
Por. tamze.
%7 Szerzej na temat reklamy odredakcyjnej, lokowania produktu i reklamy subliminalne;
w: L. Jaskuta, Ograniczenia reklamy telewizyjnej w prawie polskim, ,,Rzecznik Patentowy” 2002,
s. 160-190, a takze w literaturze tam powolywane;.
¥ Art. 213 ust. 1 Konstytucji RP.
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wizji>”. Ochrona intereséw odbiorcéw matoletnich jest wiec obowiazkiem, kt6-
ry powinien by¢ realizowany w ramach wykonywanych przez KRRiT zadan.

Ustawowe przyklady®® tych zadan to: projektowanie w porozumieniu z Pre-
zesem Rady Ministréw kierunkéw polityki paristwa w dziedzinie radiofonii
i telewizji; okreslanie, w granicach upowaznieni ustawowych, warunkow prowa-
dzenia dzialalnosci przez nadawcéw; podejmowanie, w zakresie przewidzia-
nym ustawa, rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i rozpro-
wadzanie programow; uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego
przymiotu na warunkach okreslonych ustawa; sprawowanie w granicach okres-
lonych ustawg kontroli dziatalnosci nadawcéw; organizowanie badan tresci
1 odbioru programow radiowych i telewizyjnych; opiniowanie projektéw aktéw
ustawodawczych oraz uméw mi¢dzynarodowych dotyczacych radiofonii i tele-
wizji; inicjowanie postgpu naukowo-technicznego i ksztalcenia kadr w dziedzi-
nie radiofonii i telewizji; organizowanie i inicjowanie wspolpracy z zagranica
w dziedzinie radiofonii i telewizji czy tez wspdlpraca z wlasciwymi organiza-
cjami i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich, praw wykonawcow,
praw producentéw oraz nadawcéw programow radiowych i telewizyjnych.

Wykonywanie tych zadan jest wspierane szeregiem uprawnien przyzna-
nych przez ustawe Krajowej Radzie jako organowi kolegialnemu oraz Prze-
wodniczacemu KRRIT jako organowi wtasciwemu w sprawach konces;ji*'.

Wydaje si¢, ze najwazniejszym uprawnieniem, w jakie ustawodawca wypo-
sazyl KRRIT jako organ kolegialny, jest mozliwos¢ wydawania aktéw prawa
powszechnie obowiazujacego w formie rozporzadzen. Zgodnie z trescig odpo-
wiedniego przepisu ,,na podstawie ustaw i w celu ich wykonania Krajowa Rada
wydaje rozporzadzenia i uchwaty”*?>. KRRIiT wyposazana w mozliwos¢ wyda-
wania aktéw normatywnych w formie rozporzadzen otrzymala tym samym
bardzo wazny or¢z w procesie realizacji swoich zadard, w tym takze w sferze
ochrony matoletnich. KRRIiT moze wyda¢ rozporzadzenie jedynie w wypad-
kach wyraZnie wskazanych przez ustawe, i to zaréwno przez ustaw¢ o radiofonii
i telewizji, jak i przez inne ustawy. We wszystkich tych przypadkach, kiedy
ustawa nie wskazuje wyraZnie rozporzadzenia jako formy aktu, do ktorego
wydania zobowigzuje KRRIiT, organ ten powinien podejmowac uchwate®.
Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ wydanie rozporzadzenia bez wyraznej dele-
gacji ustawowej. W formie rozporzadzen KRRIT reguluje wiele istotnych
kwestii, wsréd nich kwestie dotyczace ochrony dzieci i mlodziezy przed nega-
tywnym wpltywem programéw radiowych i telewizyjnych®.

3 Art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

40" Art. 6 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

41 Por. art. 33 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

42 Art. 9 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

43 J. Sobczak, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Poznan 1994, s. 51.
* Por. art. 18 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji.
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Takze Przewodniczacy KRRIT jako organ wlasciwy w sprawach koncesji
zostal wyposazony przez przepisy ustawy w okreslone uprawnienia. Przede
wszystkim ustawa o radiofonii 1 telewizji przyznaje Przewodniczacemu KRRiT
w okreslonych ustawowo sytuacjach kompetencje do ingerowania w sfere praw
i obowigzkéw podmiotéw administrowanych w formie decyzji administracyj-
nej. Jest to jego podstawowe narzedzie w sprawach koncesji. Przewodniczacy
KRRIT jako organ wlasciwy w sprawach koncesji udziela wi¢gc lub odmawia
udzielenia przedmiotowych koncesji. Ma takze uprawnienia do ich zmiany lub
cofniecia. Swoje decyzje wydaje na podstawie uchwaty KRRiT*. Ponadto
moze zadaé¢ od nadawcy przedstawienia materialéw, dokumentéw i udzielenia
wyjasnien w zakresie niezbednym dla kontroli zgodnosci dzialania nadawcy
z przepisami ustawy 1 warunkami koncesji, moze wezwa¢ nadawce do zanie-
chania dzialani w zakresie tworzenia, rozpowszechniania i rozprowadzania pro-
gramow, jezeli naruszaja one przepisy ustawy, uchwaly Krajowej Rady lub
warunki koncesji, a takze na podstawie uchwaly tej Rady moze wydac decyzje
nakazujaca zaniechanie przez nadawce dzialan naruszajacych przepisy ustawy,
uchwaty KRRIiT lub tresé¢ koncesji*®. W przypadkach przewidzianych przez
ustawe 1 w jej granicach moze takze nakladaé kary pieni¢zne na wskazane
w ustawie podmioty naruszajace przepisy ustawy lub warunki koncesji*’. W ra-
mach wszystkich tych uprawnien Przewodniczacy KRRiT ma mozliwos¢ chro-
nienia intereséw maloletnich odbiorcow.

AKTYWNOSC KRRiT NA RZECZ OCHRONY MALOLETNICH
PRZED NEGATYWNYM WPLYWEM PRZEKAZOW MEDIALNYCH 1 JEJ OCENA

Zakres aktywnosci KRRIT na rzecz ochrony matoletnich odbiorcéw przed
negatywnym wplywem przekazow medialnych jest wyznaczony wskazanymi
wyzej przepisami ustawy o radiofonii i telewizji. Owa aktywno$¢ moze w prak-
tyce przyjmowac forme¢ dzialan prawnych oraz dzialan faktycznych.

45 Przewodniczacy KRRiT podejmuje decyzje w sprawie koncesji na podstawie uchwaly Kra-
jowej Rady. Decyzja w tej sprawie jest ostateczna. Zgodnie z wyrokiem NSA ,,uchwata KRRiT
wydawana na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji nie jest aktem prawnym
wywotujacym bezposrednie skutki w sferze zewnetrznych stosunkéw prawnych. Jest to akt bedacy
przestanka i merytoryczna podstawa decyzji Przewodniczacego KRRIT w sprawie koncesji. Do-
piero ta decyzja jest aktem okreslajacym pozycje prawna podmiotéw ubiegajacych si¢ o koncesje.
Do czasu wydania decyzji uchwata KRRiT moze byé zmieniana, przy zachowaniu niezbgdnych
wymagan proceduralnych”. Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 paZzdziernika 2006 r., II GSK 400/
05, Lex nr 276727.

% Por. art. 10 ust. 1-5 ustawy o radiofonii i telewizji.

7 Por. art. 53, art. 54 ustawy o radiofonii i telewizji.
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Podstawowym aktem prawnym wydanym przez KRRiT w celu ochrony
matoletnich jest rozporzadzenie*® wydane na podstawie art. 18 ust. 6 ustawy
o radiofonii i telewizji. Trescia tego przepisu ustawodawca natozyt na KRRiT
obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, cech oraz szczegétowych wa-
runkéw kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania przeka-
z6w zawierajacych sceny lub tresci mogace mieé negatywny wplyw na prawid-
lowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdj matoletnich (ktére moga by¢
rozpowszechniane wylacznie w godzinach od 23 do 6), obowigzek okreslenia
podzialu maloletnich na kategorie wiekowe oraz szczegétowych warunkow
kwalifikowania 1 rozpowszechniania przekazow, z uwzglgdnieniem godzin na-
dawania przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej, obowiazek
okreslenia wzoréw symboli graficznych i formul zapowiedzi przekazéw oraz
sposobu ich prezentacji z uwzglgdnieniem stopnia szkodliwosci audycji dla
maloletnich w poszczegdlnych kategoriach wiekowych.

Jak juz wspomniano, nadawca telewizyjny ma obowigzek oznaczania za-
sadniczo wszystkich swoich przekazéw*® przez caly czas ich emisji odpowied-
nim symbolem graficznym, uwzgledniajac stopien szkodliwosci danego przeka-
zu dla matoletnich w poszczegélnych kategoriach wiekowych™. Przedmiotowe
oznaczenia graficzne umozliwiajag natychmiastowa kwalifikacje programu
przez odbiorce, bez koniecznosci monitorowania i samodzielnej kwalifikacji
przedmiotowego materiatu.

Przekazy, ktore nie sg zakazane, a ktore zawierajg tresci, mogace miec
negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozw¢j ma-
loletnich, powinny by¢ oznaczone odpowiednim symbolem graficznym przez
caly czas ich emisji telewizyjnej lub zapowiedzig stowna, informujacg o zagro-
zeniach, w przypadku przekazu radiowego.

Symbol graficzny przewidziany dla ww. przekazéw

Kategoria: dozwolone od lat 18

Zgodnie z trescig zalacznika nr 3 do rozporzadzenia KRRIiT z dnia 23
czerwca 2005 r. u maloletnich od 16. do 18. roku zycia nast¢puje stopniowa

48 Rozporzadzenie KRRIT z 23 czerwca 2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych
przekaz6w mogacych mie¢ negatywny wpltyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwoj matoletnich oraz audycji lub innych przekazéw przeznaczonych dla danej kategorii wieko-
wej maloletnich, stosowanie wzoréw symboli graficznych i formut zapowiedzi (Dz.U. Nr 130, poz.
1089).

49 Z wylaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych
i przekazéw tekstowych.

>% Por. art. 18 ust. Sb ustawy o radiofonii i telewizji.
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integracja funkcji psychicznych, ksztaltuje si¢ wigksza samodzielno$é, tenden-
cje do poznania siebie 1 projektowanie swojego dorostego zycia. Jednakze
matoletnich w tym wieku nadal cechuje duza wrazliwos¢ i labilnos$¢ emocjonal-
na, tendencja do przeceniania poziomu wilasnej dojrzalosci, do podejmowania
waznych zyciowo decyzji bez zrozumienia ich nastepstw i konsekwencji oraz do
uproszczonego rozstrzygania skomplikowanych spraw egzystencjonalnych.
W zwigzku z tym maloletni ponizej lat 18 nie powinni ogladaé audycji lub
innych przekazéw zawierajacych sceny lub tresci:

e pokazujace jednostronnie przywileje zycia dorostych, przy réwnoczes-
nym pomijaniu obowiazkow, pracy, zobowigzan, i waznych zyciowo de-
cyzji, przy pomijaniu ich konsekwencji, zawierajace spoleczne usprawied-
liwianie agresji, wulgarnosci, uprzedzen i1 negatywnych stereotypoéw spo-
lecznych, pokazywanie seksu, agresji 1 famania norm moralnych jako
Zrodla sukcesu zyciowego;

e prezentujace wadliwy obraz natury ludzkiej, polegajacy na szukaniu tylko
egoistycznych przyjemnosci, dgzeniu do sukcesu za wszelka cene, z wy-
korzystywaniem innych oséb dla wiasnych celdow, usprawiedliwiajace
przemoc, traktujace seks jako Zrédto dominacji;

e prezentujace obrazy naturalistycznego seksu, zwlaszcza polaczonego
z przemocag i przymusem, patologicznych form zycia seksualnego, a takze
obrazy agresji, zwlaszcza przedstawionej w sposdb naturalistyczny i bru-
talny;

e prezentujgce postacie atrakcyjne (np. pod wzgledem urody, bogactwa,
sukcesu), a postepujace w sposéb moralnie naganny, agresywny, nieucz-
ciwy 1 wulgarny, bez zadnej oceny niewlasciwosci takiego zachowania
oraz nagradzanie przejawow spolecznej patologii.

Realizujac nakaz ustawowy, KRRIiT w rozporzadzeniu wyrdznia ponadto
cztery kategorie wiekowe i ustala dla kazdej z nich oznaczenia graficzne. Jed-
noczesnie charakteryzuje kazda z wyréznionych kategorii wiekowych 1 szcze-
gotowo okresla, jakich tresci programy adresowane do okreslonej kategorii nie
powinny zawiera¢ z punktu widzenia czterech element6w: prezentowanej wizji

swiata, ocen moralnych, wywolywanych emocji oraz wzoréw zachowari™.

Kategoria I: Bez ograniczen wiekowych

Kategoria wiekowa I, zgodnie z trescig zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
KRRIT z dnia 23 czerwca 2005 r., zawiera przekazy, ktére moga ogladac
wszyscy widzowie, niezaleznie od wieku, w tym réwniez maloletni w wieku
przedszkolnym. Sa to audycje prezentujace zasadniczo pozytywny (lub opisany
neutralnie) obraz $wiata, w tagodnym klimacie emocjonalnym, przedstawiajace

>! Por. § 5 oraz zatacznik nr 3 do rozporzadzenia KRRIT z dnia 23 czerwca 2005 t.
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postawy prospoleczne i przyjazne nastawienie do ludzi, nasycone emocjami
pozytywnymi, takimi jak: rados¢, zachwyt, szczescie, zyczliwosé. Moze by¢ po-
kazywana rywalizacja prowadzona w duchu sportowym o okreslonych regutach
(z wykluczeniem scen drastycznych) i ukazywanie pozytywnych wzoréw mitos-
ci bez obrazéw seksualnych (np. romantycznej, opiekuriczej czy przyjaciel-
skiej).

Kategoria II: dla maloletnich od lat 7

Kategoria wieckowa II jest ustanowiona dla maloletnich od lat 7. Zgodnie
z trescig zalacznika nr 3 do rozporzadzenia KRRIT z dnia 23 czerwca 2005 r.
myslenie dzieci w wieku ponizej 7 lat jest schematyczne, emocjonalnos¢ jest
chwiejna, a system nerwowy tatwo ulega przecigzeniu. W tym okresie ksztaltuje
si¢ podstawowy stosunek do swiata, zdolnos¢ krytycyzmu jest bardzo niska,
a tendencja do ulegania sugestii i nasladowania 0s6b z otoczenia i bohaterow
fikcyjnych bardzo silna. W zwiazku z tym maloletni ponizej lat 7 nie powinni
ogladac¢ audycji lub innych przekazéw:

e prezentujacych obraz Swiata budzacy lgk lub odrazg oraz negatywne
nastawienie do innych oséb i otoczenia, np. niszczenie, zng¢canie sig,
przemoc, ponizanie, ignorowanie cierpienia, usprawiedliwianie zfa, na-
wet jesli przedstawione sa w filmach animowanych, w sposdb nierealis-
tyczny lub maja charakter humorystyczny;

e prezentujacych tresci, w ktérych ocena moralna zachowania bohaterow
wymaga wnikliwosci oraz réznicowania przyczyn, intencji 1 motywacji, co
nie jest mozliwe do dokonania przez maloletnich w tym wieku, a takze
ukazujacych obrazy o charakterze seksualnym (nagos¢, gesty seksualne
itp.), ktérych istoty maloletni nie moze jeszcze zrozumiec;

e budzacych silne emocje, zwlaszcza negatywne, jak lgk, strach, przeraze-
nie, zto$¢, obrzydzenie, obojetnos¢ na cierpienia innych itp., co wywotuje
u maloletniego rozchwianie emocjonalne, nadpobudliwos¢ 1 nadruchli-
wos¢ (na skutek przecigzenia uktadu nerwowego);

e ktérych bohaterowie, niezaleznie od stopnia realizmu (a wigc takze w fil-
mach animowanych), zachowujg si¢ w taki sposéb, w jaki dzieci nie po-
winny postgpowac, tzn.: wrzeszcza, uzywaja wulgarnych zwrotow, klamia,
bijg si¢, oszukuja, lekcewazg innych lub z nich szydza, sa ztosliwi itp.;

e zawierajacych tresci wymienione jako szkodliwe w starszych kategoriach
wiekowych.

Kategoria IlI: dla maloletnich od lat 12

Kategoria wickowa III ustanowiona zostala dla maloletnich od lat 12. Dzie-
ci w mlodszym wieku szkolnym koncentruja si¢ na faktach szczegétowych i na
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ich podstawie tworza sobie wizj¢ Swiata, nie rozumieja jeszcze tresci metafo-
rycznych, zachowujg si¢ na wzor tego, co widza w swoim otoczeniu lub w me-
diach, bezkrytycznie nasladuja idoli, sa podatne na wplyw innych, ich potrzeby
seksualne pozostaja jeszcze w latencji (czyli w ,,uspieniu”), o ile nie zostang
sztucznie rozbudzone przez podniecajace obrazy. W zwigzku z tym maloletni
ponizej lat 12 nie powinni oglada¢ audycji lub innych przekazéw:

e zawierajacych nagromadzenie negatywnych faktow i1 zdarzen, takich jak:
przemoc czy wulgarne zachowanie, tworzacych wizje Swiata wrogiego
i zagrazajacego, a kontakty mi¢dzyludzkie przedstawiajacych jako walke
1 rywalizacjg; '

e pokazujacych sceny przemocy i seksu, ktore w filmie obrazujg jakas ideg,
ktdrej dziecko nie jest w stanie zrozumieé, gdyz spostrzega nie ogdlne
przestanie, ale poszczegdlne sceny agresji, seksu 1 wulgarnosci;

e powodujacych silne podniecenie, zwigzane z obrazami przemocy i niebez-
piecznych rozrywek, a takze rozbudzajacych zainteresowanie seksem,
a wiec obrazow nagosci i zblizeri intymnych, a zwlaszcza takich, ktore
ukazuja seks w oderwaniu od uczué¢ wyzszych i1 stanowig wadliwe wzorce
zachowan seksualnych;

e w ktérych zto budzi ch¢é nasladowania, przemoc pozostaje bez konsek-
wencji (np. osoba bita nie cierpi), sprowadzona jest do konwencji za-
bawy lub usprawiedliwiona na zasadzie ,,cel uswigca srodki” 1 pokazuja-
cych negatywne formy zachowania w postaci atrakcyjnej, np. u pozytyw-
nego bohatera (przystojnego, niezwyci¢zonego, tadnie ubranego itp.)
badZ sposobu skutecznego stosowania przemocy dla celéw instrumental-
nych;

e zawierajacych tresci wymienione jako szkodliwe w starszych kategoriach
wiekowych.

Kategoria IV: dla maloletnich od lat 16 (emisja po godz. 20:00)

Kategoria wiekowa I'V zostata ustanowiona dla matoletnich od lat 16. Dzie-
ci w wieku dorastania charakteryzuja si¢ nadal duza pobudliwoscia emocjonal-
na, sktonnoscia skrajnych ocen i pochopnych uogdlnien, sklonnoscig do impul-
sywnych zachowar i do podejmowania ryzykownych dziatan. Staraja si¢ de-
monstrowac swoja dorostosé, bez glebszego zrozumienia, na czym ona polega.
Sa krytyczne w stosunku do rodzicéw i nauczycieli, a jednoczesnie poszukuja
atrakcyjnych idoli, ktérych bezkrytycznie nasladuja. Sa konformistyczne, dla-
tego bardziej licza sie z normami grup réwiesniczych niz z normami ogolno-
spotecznymi. W zwigzku z tym maloletni ponizej lat 16 nie powinni ogladac
audycji lub innych przekazéw:

e pokazujacych wypaczone formy wspéizycia spotecznego (albo koegzys-

tencji ludzi) i sprowadzajacych wizje $wiata do przemocy i erotyki, a zwia-
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szcza prezentujacych je w sposob prymitywny i brutalny oraz ukazujacy
obrazy aktywnosci seksualnej w oderwaniu od uczué¢ wyzszych;

e dajacych uproszczona wizj¢ dorostosci, eksponujaca nadmiernie: sil¢ fi-
zyczna, uzywanie przemocy, zwlaszcza demonstrowanej w rolach spotecz-
nych (nauczyciel, rodzice itp.), pokazujacych moralnie naganne zachowa-
nia i postawy bez ocen etycznych oraz moralne obwinianie ofiary za to, ze
zostala skrzywdzona, a takze przedstawiajacych nadmierng koncentracje
na posiadaniu pieni¢dzy i dobr materialnych;

e dostarczajacych silnych wrazen i emocji zwigzanych z przemoca i seksem,
a zwlaszcza przedstawiajacych obrazy agresji i okrucieristwa;

e mogace sklania¢ do zachowan moralnie nagannych przez prezentowanie
postaci atrakcyjnych, a jednoczesnie bedacych wzorcem zachowan nega-
tywnych, np. picia alkoholu, uzywania wulgarnych wyrazen i gestow, bru-
talnosci, zazywania narkotykow, przemocy itp.;

e zawierajacych tresci wymienione jako szkodliwe w starszej kategorii wie-
kowe;.

Dziatania prawne KRRIiT sg uzupelniane jej dziatlaniami faktycznymi. Zgod-
nie z informacja zamieszczona na jej oficjalnej stronie internetowej Departa-
ment Programowy KRRIiT systematycznie kontroluje programy telewizyjne i ra-
diowe pod katem przestrzegania przepisow chronigcych maloletnich. W 2009 r.
monitoring przeprowadzono w trzech calodobowych programach, w 666 wyda-
niach cykli audycji (w ramach tacznie 667 godzin emisji)*. Jak postuluje KRRiT
w ostatnim sprawozdaniu z dzialalnosci, w przypadku stwierdzenia narazenia
maloletniego na kontakt z tresciami, ktdre mogly zagrozi¢ jego prawidlowemu
rozwojowi, Krajowa Rada, wykorzystujac przewidziane prawem srodki, pode;j-
muje dzialania, majace na celu wyegzekwowanie przestrzegania prawa przez
nadawcéw, a tym samym rzeczywista ochron¢ maloletnich widzéw. Niestety,
w 2009 r. Przewodniczacy KRRIiT zastosowal tylko w pieciu przypadkach we-
zwanie nadawcy do zaniechania naruszania przepiséw™>, a na podstawie prze-
piséw regulujacych odpowiedzialno$¢ prawna Przewodniczacy KRRiT wydat
tylko jedna decyzje, w ktorej nalozyt na nadawce kare pieni¢zna>*. Mozna za-
ryzykowa¢ twierdzenie, ze deklaracje KRRIiT 1 jej przewodniczacego na temat
woli egzekwowania od nadawcow przestrzegania przepisow, majacych na celu
ochrong dzieci i mtodziezy, co zreszta jest obowiazkiem ustawowym tych pod-
miotéw, nie maja potwierdzenia w faktycznie podejmowanych dziataniach®>.

32 Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w roku 2009, Warszawa 2010, s. II, http://www.krrit.
gov.pl/bip/LinkClick.aspx?fileticket=SPfyhawXS81% 3d&tabid=61.

33 Por. tamze, s. 93.

>4 Decyzja Przewodniczacego KRRIT z 29 stycznia 2009 r. w sprawie nalozenia na spétke
Superstacja Sp. z 0.0. kary w wysokosci 20 000 zi za naruszenie art. 18 ust. 5b ustawy o radiofonii
i telewizji oraz § 5 ust. 2 i 3 rozporzadzenia KRRIT z dnia 23 czerwca 2005 r. Tamze, s. 16.

55 Ocena dziatari KRRiT w tym zakresie w: L. Jaskuta, Prawna ochrona dziecka, s. 155-159.
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Omawiajac aktywnos$¢ KRRIiT, ktorej przedmiotem jest ochrona matolet-
nich przed negatywnym wpltywem przekazéw medialnych, nalezy wskaza¢ tak-
ze dzialania KRRIiT podejmowane na rzecz edukacji medialnej. Rola edukacji
medialnej, jako elementu edukacji spolecznej w panstwie obywatelskim, zos-
tala podkreslona w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady o audiowi-
zualnych ustugach medialnych — w dyrektywie 2007/65/WE>° oraz w dyrektywie
2010/13/UE*’. Edukacja medialna jest w nich rozumiana jako proces ksztalto-
wania 1 upowszechniania umiej¢tnosci Swiadomego 1 krytycznego korzystania
ze srodkow spolecznego przekazu we wszystkich grupach spolecznych oraz
wiekowych. Proces edukacji medialnej to dzialania, ktére powinny trwa¢ przez
cale zycie, poniewaz formy i technologie przekazu ulegaja zmianom, a ponadto
spoleczenstwo takze ulega cigglym przeobrazeniom. W preambule dyrektywy
zalecaja panstwom czlonkowskim dzialania zwigzane z upowszechnianiem
umiejetnosci korzystania z mediéow we wszystkich grupach spotecznych. Edu-
kacja medialna maloletnich ma szczegdlne znaczenie. Odpowiedzig na te wska-
zowki sg podjete przez KRRIT dzialania o charakterze koordynacyjnym.
W kwietniu 2008 r. w KRRiT powstat roboczy Zespot ds. Edukacji Medialne;.
KRRIiT organizuje takze poswigcone tym zagadnieniom cykliczne spotkania
Forum Edukacji Medialnej. W posiedzeniach Forum uczestniczg przedstawi-
ciele resortéw kultury, edukacji, pracy i polityki spolecznej, nauki i szkolnictwa
wyzszego, przedstawiciele wyzszych uczelni, instytucji, stowarzyszen i eksperci.
Dotychczas Forum Edukacji Medialnej obradowalo w ramach siedmiu debat,
podczas ktorych m.in. prezentowane byly zaréwno osiaggni¢cia naukowe roz-
nych dziedzin badawczych odnoszace si¢ do edukacji medialnej, jak i zagadnie-
nia zwigzane z praktycznym wykorzystaniem dorobku naukowego. Innym
efektem dzialania KRRIT jest wspotpraca z Polskim Komitetem ds. UNESCO,
ktéry podzielajagc opinie KRRIiT, ze umiejetnos¢ korzystania z medidow ma
podstawowe znaczenie dla pelnej aktywnosci obywatelskiej, przyjal stanowi-
sko, w ktérym apeluje, aby edukacja medialna funkcjonowala jako przedmiot
szkolny na wszystkich poziomach ksztatcenia®.

¢ Dyrektywa 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. zmie-
niajaca dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych parstw cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej
dzialalnosci transmisyjnej (Dz.U.UE.L.07.332.27).

57 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w spra-
wie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych parstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowi-
zualnych ustugach medialnych) (Dz.U.UE.L.10.95.1).

58 Sprawozdanie KRRIT z dzialalnosci w roku 2009, s. 23.
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Dzialania podejmowane przez KRRiT w celu ochrony maloletnich przed
negatywnym wplywem przekazéw stanowia realizacj¢ obowiazkéw natozonych
na KRRIiT przez prawo. Chcac realizowac je skutecznie i efektywnie, Krajowa
Rada powinna podejmowac wspodlprace z przedstawicielami réznych dziedzin
badawczych. Taka wspolpraca jest konieczna nie tylko w przestrzeni prawo-
tworstwa, lecz takze w przestrzeni dzialan faktycznych. Jest wyrazem i przykla-
dem wspoizaleznosci dyscyplin badawczych w sferze administracji publiczne;.



