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Wprowadzenie

Gléwnym celem niniejszej pracy jest ukazanie proceséw rozwoju
integracji europejskiej od stworzenia Wspdlnot Europejskich w la-
tach 50. do powotania Unii Europejskiej w latach 90. Zwrécono
szczegblng uwage na aspekty historyczny, polityczny i instytucjonal-
ny w ewolucji integracji europejskiej. W obszarze zainteresowan
znalazt si¢ takze problem stosunkéw Unii Europejskiej z paristwami
Europy Srodkowej i Wschodniej. W obliczu wejscia Polski do Unii
Europejskiej jest to niezmiernie istotne zagadnienie.

W Polsce pojawia si¢ coraz wiecej pozycji ksiazkowych na temat
integracji europejskiej, gléwnie z dziedziny ekonomii i prawa. Niniej-
sza praca pisana jest z punktu widzenia politologicznego. Starano si¢
w niej ukaza¢ przede wszystkim te czynniki, ktére w wymiarze gos-
podarczym i politycznym doprowadzily do powstania Unii Europe;j-
skiej. W zwigzku z tym w pracy tej pomini¢to szereg istotnych ele-
mentow, ktére wiaza si¢ z funkcjonowaniem tak skomplikowanego
organizmu, jakim jest Unia Europejska.

Ksiazka przeznaczona jest dla wszystkich tych, ktérzy interesuja
si¢ problemem integracji europejskiej. W zwiagzku z negocjacjami
cztonkowskimi prowadzonymi przez Polsk¢ z Unig Europejska, sta-
rano si¢ dostarczy¢ podstawowych informacji na temat Unii, ktore
moga by¢ pomocne w prowadzonej debacie spolecznej na temat
korzysci 1 strat zwiazanych z wejSciem Polski do Unii. Wazne jest,
aby dyskusja ta opierata si¢ na faktach, a nie na wyobrazeniach
procesdéw integracji zachodzacych w ramach Unii Europejskie;.
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W niniejszej publikacji znaleZ¢ mozna cytaty i odniesienia do
Traktatéw Wspolnoty Europejskiej (dawniej EWG) i Unii Europej-
skiej. Zostaly one zaczerpniete z thumaczenia tych dokumentéw za-
mieszczonych w nastgpujacej pozycji: W. Czapliniski, R. Ostrihansky,
A. Wyrozumska [red.], Prawo Wspdlnot Europejskich. Dokumenty
i orzecznictwo, Agencja Scholar, Warszawa 1994. Cytujac fragmenty
Traktatow, w tekscie pracy nie odsyla si¢ juz do wyzej wymienionej
pozycji. Tekst Jednolitego Aktu Europejskiego mozna natomiast
znalezé w: A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydto-Tefelska [red.],
Dokumenty Wspdolnot Europejskich, Lubelskie Wydawnictwo Praw-
nicze, Lublin 1994. Caly Traktat UE w wersji angielskiej, wraz
z obszernym komentarzem, znajduje si¢ w: C. H. Church, D. Phin-
nemore, European Union and European Community: a handbook
and commentary on the 1992 Maastricht Treaties, Prentice Hall, Lon-
don 1994. Niektore problemy, poruszane w niniejszej pracy, zostaty
szerzej omowione w nastepujacych ksiazkach: A. Podraza, Stosunki
polityczne i gospodarcze Wspolnoty Europejskiej z paristwami Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, Redakcja Wydawnictw Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1996; A. Podraza, Unia Europej-
ska a Europa Srodkowa i Wschodnia, Redakcja Wydawnictw Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1997.

Niniejsza praca powstala dzigki wsparciu finansowemu Unii Eu-
ropejskiej w ramach programu PHARE FIESTA II (Fundusz Ma-
tych Grantéw).



ROZDZIAL 1

Historia integracji europejskiej:
od Wspolnot Europejskich do Unii Europejskiej

1. Inicjatywy na rzecz jednosci europejskiej
przed i po drugiej wojnie Swiatowej

Powstanie Wspoélnot Europejskich i p6zniej Unii Europejskiej jest
wynikiem dlugotrwatych dazen, ktérych celem miato by¢ doprowa-
dzenie do zjednoczenia kontynentu europejskiego. Druga wojna
Swiatowa byla istotnym katalizatorem w podjeciu konkretnych dzia-
tari na rzecz jednosci europejskiej. Wyzwania polityczne, gospodar-
cze, spoteczne i kulturowe, przed ktérymi staneta Europa po 1945 r.,
przekraczaly granice panstw. Uswiadomito to niektérym politykom
koniecznos$¢ integracji w obliczu ,,schytku Europy”. Politycy ci, ob-
darzeni wizja silnej i zjednoczonej Europy, umieli przekona¢ niezde-
cydowanych, ze nalezy podjaé konkretne kroki, ktére miaty dopro-
wadzi¢ do zapewnienia pokoju i podniesienia si¢ kontynentu euro-
pejskiego z wojennych ruin. Zaréwno motywy polityczne, jak i gos-
podarcze odgrywaly istotna role w sposobie myslenia ,,Ojcéw Zato-
zycieli” zjednoczonej Europy, takich jak Robert Schuman, Konrad
Adenauer czy Alcide de Gasperi. Nie mozna jednak zapominaé, ze
wielkich wizji nie tworzy si¢ wylacznie poprzez odwotanie si¢ do
biezacych potrzeb i wyzwan. Nalezy takze uwzgledni¢ podstawowe
wartosci, na ktérych miat si¢ opiera¢ nowy tad europejski po drugiej
wojnie Swiatowej. Nie ulega watpliwosci, ze proces jednoczenia Eu-
ropy po 1945 r. zostal zapoczatkowany poprzez nawigzanie do trady-
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cji chrzescijanskiej. Istotng role w okresie tuz po 1945 r. odegraly
takze Stany Zjednoczone, ktére petnily niejako funkcje promotora
préb na rzecz jednosci europejskie;j.

1.1. Richard Coudenhove-Kalergi
i utworzenie Unii Paneuropejskiej

Poczatkéw idei europejskiej mozna doszukiwac si¢ juz w starozyt-
nosci, kiedy uksztaltowaly si¢ koncepcje uniwersalizmu Cesarstwa
Rzymskiego i jednosci swiata chrzescijariskiego. Idea ta byla nastep-
nie gloszona przez mezéw stanu, pisarzy, uczonych, filozoféw i teo-
retykéw ekonomii. Jednak konkretne projekty wysuwane w okresie
sredniowiecza czy w czasach nowozytnych nie zyskaly wiekszego
zainteresowania badZ ze wzgledu na swoja utopijnos¢, badz z uwagi
na to, ze w ramach zjednoczonego kontynentu ktdre$ z paristw mia-
loby pozycje dominujaca'. Przyktadem tego ostatniego podejscia
moze by¢ préba zintegrowania parstw europejskich podjeta przez
Napoleona I Bonaparte. Dopiero katastrofa pierwszej wojny §wiato-
wej 1 stopniowe fiasko Ligi Narodéw wzmogto w niektérych kregach
intelektualnych i politycznych debate nad koniecznoscia stworzenia
skutecznych ram dla zapewnienia pokoju i dobrobytu. Istotne byto
nie tylko przetamanie animozji pomiedzy pafistwami europejskimi,
ale wazne bylo réwniez likwidowanie barier celnych po to, by méc
lepiej konkurowacé z zyskujacymi na znaczeniu rynkami amerykan-
skim i japoriskim. Doprowadzito to do powstania po pierwszej wojnie
Swiatowej organizacji pozarzadowych, dzialajacych na rzecz jednosci
europejskiej, z ktérych najwigksze znaczenie miata Unia Paneuro-
pejska, zatozona w 1923 r. przez austriackiego arystokrate, Richarda
Coudenhove-Kalergi.

Idee stworzenia ruchu masowego, ktéry miat doprowadzi¢ do
zjednoczenia paristw europejskich, przedstawit Richard Coudenho-

! Na temat réznych projektéw jednosci europejskiej przedstawianych do pierw-
szej wojny §wiatowej zob. A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzy-
narodowej, Wydawnictwo Uniwersytetu £.édzkiego, £.6dZ 1996, s. 11-69.
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ve-Kalergi w opublikowanej w 1923 r. ksigzce pod tytutem Pan-Euro-
pa®. Przedstawit on projekt politycznej i gospodarczej unifikacji de-
mokratycznych parstw europejskich od Portugalii po Polske, ktore
ostatecznie stworzylyby Stany Zjednoczone Europy, wzorowane na
Stanach Zjednoczonych Ameryki Péinocnej. Poza zjednoczong Eu-
ropg pozostawalyby Wielka Brytania ze wzglgdu na pozaeuropejskie
zainteresowania i Zwigzek Radziecki z uwagi na euroazjatycki cha-
rakter, niedemokratyczny ustrdj i mozliwos¢ zdominowania przez
ZSSR nowej struktury. Idee przedstawione przez Coudenhove-Ka-
lergi dosy¢ szybko zyskaty zainteresowanie, tym bardziej ze do kaz-
dej pozycji ksiazkowej dotaczone bylo zaproszenie do uczestnictwa
w Unii Paneuropejskiej. W wazniejszych stolicach europejskich po-
wstaly oddziaty Unii, a w I Kongresie, ktéry odbyt si¢ w Wiedniu
w 1926 r., uczestniczylo ponad 2 tys. delegatéw. Ruch ten skupiat
przede wszystkim politykéw, ludzi interesu, nauczycieli, prawni-
kéw, a takze dziennikarzy. Do Unii nalezeli migdzy innymi ministro-
wie spraw zagraniczych Francji, Aristide Briand, i Czechostowaciji,
Edward Benesz, jak tez wielu innych politykéw. To wlasnie Aristide
Briand przedstawit w 1929 r. na forum Zgromadzenia Ligi Narodéw
projekt stworzenia europejskiej unii federalnej, ktéry jednak spotkat
si¢ z chtodnym przyjeciem ze strony innych parnstw europejskich.
W pracach Unii uczestniczyli takze politycy, jak na przyktad Konrad
Adenauer i Georges Pompidou, ktérzy dopiero po drugiej wojnie
Swiatowej odegrali istotna role jako mezowie stanu. Idee propago-
wane przez Uni¢ Paneuropejska nie mogly by¢ zrealizowane
w okresie migdzywojennym z uwagi na niekorzystny rozwoj sytuacji
miedzynarodowej, a przede wszystkim dojscie Hitlera do wiadzy.
Sam Coudenhove-Kalergi wyjechal tuz przed wybuchem drugiej
wojny $wiatowej do Stanéw Zjednoczonych, gdzie objat katedre na
Columbia University w Nowym Jorku i dziatat na rzecz jednosci
europejskiej.

2 Na temat Richarda Coudenhove-Kalergi i Unii Paneuropejskiej zob.: Marsza-
ek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, W. Lipgens, A history of
European integration 1945-1947. The formation of the European unity movement,
Clarendon Press, Oxford 1982, s. 39-44.

15



1.2. Pozarzadowe inicjatywy na rzecz jednoSci europejskiej
i ich wplyw na powstanie Rady Europy

Idea jednosci europejskiej weszla w stadium praktycznej realizacji
dopiero po drugiej wojnie swiatowej. W tym okresie musiano odpo-
wiedzie¢ na trzy zasadnicze pytania, ktore okreslaty zakres i dziedziny
wspélpracy pomiedzy paristwami europejskimi’. Po pierwsze, zasta-
nawiano si¢, dlaczego doszto do upadku systemu istniejacego
w okresie migdzywojennym. Po drugie, probowano okresli¢, jakim
wyzwaniom nie moga stawic czota same panstwa narodowe. Po trze-
cie, rozwazano, w jaki sposéb nalezatoby podzieli¢ kompetencije
w systemie tworzonym po 1945 r. W odpowiedzi na pierwsze pytanie
twierdzono, ze stary system zawiodl, gdyz nie zdotal przeciwdziataé
przedktadaniu przez poszczegdlne panistwa wlasnych intereséw i wo-
bec tego nie doprowadzit do zachowania pokoju. Negatywnym prze-
jawem starego systemu bylo takze nieposzanowanie podstawowych
praw i wolnosci poszczegdlnych obywateli. Udzielajac odpowiedzi na
drugie pytanie wskazywano, ze poszczegdlne paristwa nie zdolaja
same dac sobie rady z odbudowa gospodarcza, zapewni¢ odpowied-
niego poziomu zycia i poradzi¢ sobie z problemem wlasnego bezpie-
czenstwa. Trzecie zagadnienie prowadzito do polaryzacji wsréd zwo-
lennik6éw integracji europejskiej. Opowiadano si¢ bowiem badZ za
wspotpraca miedzyrzadowa, badZ za rozwigzaniami ponadnarodo-
wymi.

Przyktadem niezwykle istotnego apelu na rzecz jednosci europej-
skiej bylo przeméwienie Winstona Churchilla wygloszone 19 wrzes-
nia 1946 r. na Uniwersytecie w Zurichu. Churchill, ktéry w tamtym
okresie nie byt premierem Wielkiej Brytanii, opowiedzial si¢ za
integrowaniem parstw europejskich w oparciu o model mi¢dzyrza-
dowy. W przeméwieniu swoim Churchill postulowat utworzenie swe-
go rodzaju Stanéw Zjednoczonych Europy®. Mialy one przywrdcié

3 M. Jansen, J. K. De Vree, The ordeal of unity. The politics of European inte-
gration, 1945-1985, Prime Press, Bilthoven 1985, s. 47-57.

* Winston S. Churchill, The tragedy of Europe, w: Brent F. Nelsen, Alexander
C. G. Stubb [red.], The European Union. Readings on the theory and practice of Euro-
pean integration, Lynne Rienner Publishers, Boulder 1994, s. 5-9.
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rados¢ i nadziej¢ setkom milionéw Europejczykdéw, ktérzy przezyli
tragedie¢ wojny i narodowosciowych wasni. Churchill uzasadniat to
tym, ze jednos¢ doprowadzita do wielkosci Europy, ktéra byta Zréd-
tem wiary i etyki chrzescijaniskiej, kultury, sztuki, filozofii, nauki
w czasach starozytnych i wspétczesnych. W przeméwieniu Churchil-
la pojawil si¢ element, ktory byt bardzo istotny dla wysitkéw integra-
cyjnych w okresie powojennym. Otéz Churchill doszedt do wniosku,
ze Europa nie moze by¢ odrodzona bez duchowo silnej Francji
i duchowo silnych Niemiec oraz bez stworzenia partnerskich stosun-
kéw pomigdzy Francja i Niemcami. Pierwszym krokiem na drodze ku
Stanom Zjednoczonym Europy miato by¢ stworzenie Rady Europy.
Churchill nie przewidywal, aby Wielka Brytania przylaczyta si¢ do
jednoczacej si¢ Europy. Uwazal, ze kraj ten, razem ze Stanami Zjed-
noczonymi i by¢ moze nawet Zwiazkiem Radzieckim, stang si¢ przy-
jaciétmi i sponsorami nowej Europy. Churchill sadzit bowiem, ze
jakkolwiek jednos¢ europejska jest istotng wartoscia, to jednak Wiel-
ka Brytania ma wlasne dazenia, to znaczy przede wszystkim jest
zaangazowana na rzecz Wspolnoty Brytyjskiej i specjalnych stosun-
kéw ze Stanami Zjednoczonymi®. Okreslenie Zwiazku Radzieckiego
jako ewentualnego sponsora zjednoczonej Europy miato charakter
czysto deklaratywny, gdyz Churchill zdawat sobie sprawe z ekspan-
sywnych zamiaréw ZSRR, czemu dal wyraz w swoim stynnym prze-
mowieniu z 5 marca 1946 r., wygloszonym w Fulton w USA, gdzie
obrazowo schrakteryzowat podzial Europy, méwiac o zapadnigciu
zelaznej kurtyny?®.

Odmienna opcj¢ zaprezentowali przedstawiciele organizacji fede-
ralistycznych, ktérzy we wrzesniu 1946 r. na konferencji w Herten-
stein (Szwajcaria) przedstawili projekt utworzenia regionalnej Unii

5 D. W. Urwin, The Community of Europe. A history of European integration
since 1945, Longman, London 1995, s. 31.

6 Churchill stwierdzit: ,,0d Szczecina nad Battykiem po Triest nad Adriatykiem
w poprzek kontynentu zapadta zelazna kurtyna. Za ta granica leza wszystkie stolice
i prastare krainy srodkowej i wschodniej Europy — Warszawa, Berlin, Praga, Wieden,
Budapeszt, Belgrad, Bukareszt i Sofia [...] To z pewnoscia nie jest ta wyzwolona Euro-
pa, o ktdrej budowe walczyliSmy” (cytat za N. Davies, Europa, Wydawnictwo Znak,
Krakéw 1998, s. 1134).
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Europejskiej w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, gdyz
zjednoczona Europa powinna sta¢ si¢ elementem rzeczywistej unii
paristw swiata’. Jak postulowano, paristwa powinny zrzec sie na rzecz
Unii Europejskiej, ktéra miala mie¢ charakter federacyjny, czesci
suwerennosci w zakresie spraw gospodarczych, politycznych i obron-
nych. Miata ona stuzy¢ rozwigzywaniu sporow pomigdzy parnstwami
cztonkowskimi i stworzy¢ warunki do ozywienia i wspolpracy gospo-
darczej. Program z Hertenstein stal si¢ podstawowym dokumentem
organizacji federalistycznych dziatajacych w Europie.

Réznorodne inicjatywy, ktore pojawity si¢ po 1945 r., doprowa-
dzily do powstania szeregu organizacji pozarzadowych, ktére dazyly
do osiagnigcia jednosci europejskiej, jakkolwiek réznice dotyczyly
ostatecznego celu i postulowanych metod. Pomimo odmiennosci
stanowisk odczuwana byla potrzeba zespolenia wysitkéw, aby mdc
stworzy¢ skuteczne formy nacisku na rzady poszczegdlnych paristw.
W 1947 r. zainicjowano wspdtprace gléwnie pomiedzy najwazniejszy-
mi organizacjami, tj. Europejska Unig Federalistow, Niezalezng Liga
na rzecz Wspotpracy Europejskiej i Ruchami (brytyjskim i francu-
skim) na rzecz Zjednoczonej Europy®. Kulminacyjnym punktem tych
staran byto zorganizowanie Kongresu Europy, ktéry odbyl si¢ w maju
1948 r. w Hadze. Jednym z rezultatow Kongresu bylo powotanie
Ruchu Europejskiego, najwigkszej europejskiej organizacji pozarza-
dowej, majacej swoje oddzialy w poszczegdlnych parstwach, ktorej
celem miato by¢ stymulowanie debaty na temat jednosci europejskiej
i naciskanie na rzady’. Do wiodacych postaci Ruchu Europejskiego
zaliczy¢ mozna konserwatyste brytyjskiego Winstona Churchilla,
bylego socjalistycznego premiera Francji Leona Bluma, chadeckie-
go premiera Wioch Alcide de Gasperi i wybitnego socjalistycznego
polityka belgijskiego Paula-Henriego Spaaka. W kongresie w Hadze
uczestniczyl takze Konrad Adenauer. Kongres wysunatl inicjatywy,
ktére doprowadzily do powstania Rady Europy. W rezolucji korico-

7 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 55; Marszatek, Z historii europejskiej idei
integracji miedzynarodowej, s. 143; Lipgens, A history of European integration 1945-
1947, s. 303-310.

8 Lipgens, A history of European integration 1945-1947, s. 657-684.

® Urwin, The Community of Europe, s. 27-30.
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wej uczestnicy Kongresu opowiedzieli si¢ za stworzeniem unii poli-
tycznej i gospodarczej, na rzecz ktdrej parstwa europejskie powinny
przenies¢ czes¢ whasnych suwerennych uprawnieri'®. Unia miata sku-
pia¢ wszystkie demokratyczne paristwa europejskie, ktére respektuja
prawa cztowieka. Za pilne zadanie uznano powotanie Zgromadzenia
Europejskiego, w sktad ktérego wchodzityby osoby desygnowane
przez parlamenty narodowe.

Propozycja wysuni¢ta przez Kongres Europy, jak tez wczesniejsza
inicjatywa Winstona Churchilla, doprowadzity do rozméw pomigdzy
niektérymi parstwami europejskimi i podpisania 5 maja 1949 r.
statutu Rady Europy. Organizacja, ktéra powstala, odbiegata od
tego, co postulowali uczestnicy Kongresu w Hadze. Z uwagi na
zdecydowane stanowisko Wielkiej Brytanii, Rada Europy stata si¢
raczej organizacja mig¢dzyrzadowa, gdyz gtéwnym organem decyzyj-
nym zostat Komitet Ministréw, ktéry podejmowat decyzje na zasa-
dzie konsensusu, przy zatozeniu, ze kazde paristwo cztonkowskie ma
jeden glos'!. Zgromadzenie Doradcze'? wyposazono jedynie w moz-
liwo$¢ przyjmowania rekomendacji adresowanych do Komitetu Mi-
nistréw. Rada Europy stala si¢ dosy¢ szybko ekskluzywnym klubem
panstw demokratycznych i organizacja, ktérej gléwna dziedzing dzia-
talnosci stata si¢ ochrona praw czlowieka poprzez przyjecie 4 listo-
pada 1950 r. Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. Nie zaspokoita ona jednak zwolennikéw
stworzenia $cislej unii politycznej, gdyz sadzili oni, ze dziedziny
i metody dziatalnosci Rady Europy sa niedostateczne, miedzy inny-
mi dlatego, ze wylaczono z zakresu zainteresowania Rady sprawy
bezpieczeristwa i obrony.

10 Fragmenty tekstu rezolucji w: Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 87.

1 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 87-91; Urwin, The Community of
Europe, s. 34-39.

12 W 1974 r. zmieniono nazwe ze Zgromadzenia Doradczego na Zgromadzenie
Parlamentarne.
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1.3. Stany Zjednoczone jako sponsor wysilkow
na rzecz jednosci europejskiej

Niezwykle istotna rolg w inspirowaniu wysitkdw na rzecz jednosci
europejskiej odegraly Stany Zjednoczone. Rosnace kontrowersje
pomigdzy USA a ZSRR po zakoriczeniu drugiej wojny swiatowej
doprowadzity do podzialu kontynentu europejskiego. Stany Zjedno-
czone dazyly do politycznej stabilizacji pafistw Europy Zachodniej,
co w duzej mierze zalezne bylo od ich odbudowy gospodarczej.
W polityce USA wida¢ bylo stosowanie instrumentéow gospodar-
czych do osiagania celéw politycznych.

Zwiastunem nowej polityki amerykanskiej byta doktryna Truma-
na. Zostata ona ogloszona przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych,
Harry’ego Trumana, w oredziu wygtoszonym do obu izb Kongresu
12 marca 1947 r."* Truman poprosit w nim o przeznaczenie 400 mln
dolaréw w ramach nadzwyczajnej pomocy dla Grecji i Turcji po to,
aby nie wpadly one w strefe wptywow Zwiazku Radzieckiego. Stany
Zjednoczone, udzielajac pomocy gospodarczej i finansowej, pragnety
doprowadzi¢ do stabilizacji gospodarczej i stworzenia podstaw po-
rzadku politycznego w tych dwdch panstwach, a w szczegdlnosci
w Grecji, ktéra targana byla wojnag domowa pomiedzy partyzantka
komunistyczna a rzadzacymi rojalistami. Nowa polityka amerykan-
ska zostata zdefiniowana przez George’a F. Kennana, 6wczesnie
szefa Zespotu Planowania Politycznego w Departamencie Stanu.
W anonimowym artykule opublikowanym w ,Foreign Affairs”
w lipcu 1947 r. postulowal on przyjecie przez Stany Zjednoczone
tzw. polityki powstrzymywania, ktéra byla ,,pomyslana jako stata
konfrontacja odpowiednimi sitami wszedzie tam, gdzie Rosjanie wy-
kazuja cheé naruszania intereséw pokojowego i stabilnego swiata”'*,

Przejawem nowej polityki amerykarskiej byt plan Marshalla, kt6-
ry zostal ogloszony 5 czerwca 1947 r. przez Sekretarza Stanu USA,
George’a C. Marshalla, w przemoéwieniu wygloszonym na Uniwersy-

13 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 59-60; Lipgens, A history of European
integration 1945-1947, s. 463-464.
14 Cytat za: H. Kissinger, Dyplomacja, Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 496.
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tecie Harwardzkim. Okreslajac cele planu, Marshall powiedzial mig-

dzy innymi:
[...] Stany Zjednoczone powinny uczyni¢ wszystko, co jest mozliwe do zro-
bienia, po to, aby pomdc w powrocie do normalnego zdrowia gospodarczego
na $wiecie, bez ktérego nie bedzie politycznej stabilizacji i pokoju. Nasza
polityka nie jest skierowana przeciwko jakiemukolwiek paristwu lub doktry-
nie, ale przeciwko gtodowi, biedzie, desperacjiichaosowi. Jej celem powinno
by¢ ozywienie funkcjonujacej gospodarki na §wiecie po to, aby pozwoli¢ na
wylonienie si¢ politycznych i spotecznych warunkéw, w ktérych moga istnie¢
wolne instytucje [...] Jakikolwiek rzad, ktéry manipuluje po to, aby zabloko-
wac odbudowg innych paristw, nie moze oczekiwaé pomocy z naszej strony.
Co wigcej, rzady, partie polityczne lub grupy, ktére daza do przedluzenia
ludzkiego cierpienia po to, aby uzyskac polityczne lub inne korzysci, spotka-
ja sie ze sprzeciwem ze strony Stanéw Zjednoczonych ',

Stany Zjednoczone okreslity kilka podstawowych warunkéw, kté-
re mialy by¢ spetnione przez te panstwa, ktére przyjma plan Mar-
shalla'®:

(1) okreslenie wielkosci pomocy i podzialu pomiedzy poszczegdl-
ne parstwa;

(2) przygotowanie wspdlnego programu ozywienia gospodar-
czego;

(3) przyjecie zobowiazania, ze kraje te beda samowystarczalne do
1952 r.;

(4) zlikwidowanie barier handlowych;

(5) utworzenie organizacji migdzynarodowej odpowiedzialnej za
wprowadzenie w zycie programu pomocy.

W szczegdlnosci warunek odnoszacy sie do likwidacji barier han-
dlowych oraz powotania organizacji mi¢gdzynarodowej mozna trak-
towaé jako impulsy do podjecia wspdlnych wysitkéw na rzecz jed-
nosci europejskie;j.

W wyniku planu Marshalla w 1948 r. powotano Organizacj¢ Euro-
pejskiej Wspotpracy Gospodarczej. W sklad jej weszly wszystkie
panistwa, ktore zaakceptowaly pomoc udzielong przez Stany Zjedno-

15 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 64-65.
16 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 65.
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czone. Brak bylo wsréd nich panistw kontrolowanych przez Zwiazek
Radziecki. Moskwa wymogta na Czechostowacji, Wegrzech, Polsce
i innych panstwach decyzje odmowna na ofert¢ amerykarnska, pomi-
mo ich zainteresowania planem. Fakt ten zostat w spos6b sugestywny
przedstawiony przez ministra spraw zagranicznych Czechostowacji,
ktéry w lipcu 1947 r. po wizycie w Zwigzku Radzieckim stwierdzik:
»Pojechalem do Moskwy jako minister spraw zagranicznych nieza-
leinggo suwerennego parstwa; wrdcitem jako lokaj rzadu sowieckie-
go” .

Dziatalnos¢ Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej
nie satysfakcjonowata zwolennik6éw integracji europejskiej. Wynika-
o to przede wszystkim z faktu, ze brak bylo w funkcjonowaniu tej
organizacji elementu politycznego, a mozliwosci wspotpracy gospo-
darczej byly ograniczone, gdyz sprowadzaly si¢ gléwnie do niwelo-
wania ograniczen ilosciowych w handlu pomigdzy panistwami czton-
kowskimi'®. Sama organizacja, po wyczerpaniu swojej pierwszopla-
nowej misji zwigzanej z rozdziatem pomocy w ramach planu Mar-
shalla, przeksztalcita si¢ w 1960 r. w Organizacj¢ Wspodlpracy i Roz-
woju Gospodarczego (OECD) i stata si¢ ,,klubem paristw bogatych”
z uwagi na to, ze poczatkowo w sktad jej wchodzily najbardziej
rozwiniete gospodarczo paristwa swiata'®.

1.4. Powstanie europejskich i transatlantyckich sojuszy
wojskowych

Stany Zjednoczone nie skoncentrowaty si¢ jedynie na mozliwos-
ciach wspierania parstw europejskich poprzez udzielanie pomocy
gospodarczej, ale zaangazowaly si¢ na kontynencie europejskim
w sposéb bardziej wymierny. Jednym z probleméw, przed ktérym
stata Europa Zachodnia po drugiej wojnie §wiatowej, byta koniecz-
nos¢ zapewnienia bezpieczenstwa. Z jednej strony, obawiano si¢

7 Lipgens, A history of European integration 1945-1947, s. 485.
18 Urwin, The Community of Europe, s. 21.
19 polska przystapita do OECD w 1996 r.
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ponownego pojawienia si¢ zagrozenia ze strony odrodzonych Nie-
miec. Z drugiej strony, bioragc pod uwage rosnaca rywalizacje
Wschéd-Zachdd, cheiano przeciwdziataé ewentualnemu atakowi ze
strony Zwiazku Radzieckiego.

Niemcy byty postrzegane jako potencjalny agresor przez paristwa
europejskie, gtéwnie Francje i Wielka Brytani¢. Z tego powodu
4 marca 1947 r. te dwa kraje podpisaty w Dunkierce porozumienie,
w ktérym udzielily sobie gwarancji bezpieczeristwa w wypadku agre-
sji ze strony Niemiec. Wspétpraca francusko-brytyjska zostata posze-
rzona w wyniku podpisania 17 marca 1948 r. Traktatu Brukselskiego
(Traktat o Wspotpracy Gospodarczej, Spotecznej i Kulturalnej oraz
o Zbiorowej Samoobronie). Na jego mocy utworzono Uni¢ Zachod-
nig, zwang takze Organizacja Traktatu Brukselskiego. Stronami
Traktatu Brukselskiego byly Francja, Wielka Brytania, Belgia, Ho-
landia i Luksemburg. Tak samo, jak w wypadku porozumienia
z Dunkierki, strony udzielaty sobie gwarancji bezpieczenistwa. Jak-
kolwiek sam tytul Traktatu sugerowal, ze panstwa cztonkowskie
stawialy przed soba dalekosi¢zne cele, to jednak Traktat nie zaspo-
kajat ambicji zwolennikéw integracji europejskiej i nie rozwigzywat
problemu wktadu Niemiec i Wioch w zachodni system obronny®’, co
bylo szczegdlnie istotne dla Stanéw Zjednoczonych. Co wigcej, Trak-
tat Brukselski, ze wzgledu na odniesienie do potencjalnego odrodze-
nia si¢ agresywnej polityki ze strony Niemiec, odzwierciedlal raczej
przesztosé, niz prébowat rozwigzywaé édwczesne problemy bezpie-
czeristwa®',

Paristwem, ktére zaangazowalo si¢ na rzecz bezpieczeristwa euro-
pejskiego, byly Stany Zjednoczone. Powstanie w 1949 r. Sojuszu
Atlantyckiego bylo kontynuacja polityki amerykanskiej zapoczatko-
wanej doktryna Trumana, planem Marshalla i koncepcja powstrzy-
mywania. Powstanie NATO bylo rezultatem narastajacej konfronta-
cji pomigdzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiazkiem Radzieckim,
a bezposredniego impulsu dostarczyl komunistyczny przewrét w Cze-

20" A. Podraza, The Western European Union and Central Europe: a new relation-
ship, Royal Institute of International Affairs, London 1992, s. 22.
2L Urwin, The Community of Europe, s. 23.
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chostowacji w lutym 1948 r.** W Stanach Zjednoczonych zdawano
sobie sprawe, ze sama Europa Zachodnia, pomimo powstania Unii
Zachodniej, nie jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniu ze
strony Zwiazku Radzieckiego. W zwiazku z tym 4 kwietnia 1949 r.
podpisano w Waszyngtonie Traktat Péinocnoatlantycki, ktéry po
okresie ratyfikacji wszedl w zycie 24 sierpnia 1949 r. Na mocy Trak-
tatu powstat Sojusz Atlantycki (NATO), w ktérego sktad weszty, jako
paristwa zatozycielskie, Stany Zjednoczone, Kanada oraz kraje Euro-
py Zachodniej, tj. Belgia, Dania, Francja, Holandia, Islandia, Luk-
semburg, Norwegia, Wielka Brytania i Wlochy. Strony udzielily sobie
gwarancji bezpieczeristwa, jakkolwiek nazywane sa one ,,mickkimi
gwarancjami” z uwagi na to, ze to ostatecznie same panstwa podej-
muja decyzje¢, czy zaangazowac si¢ w akcje, ktorej celem jest odparcie
zbrojnej napasci na ktoras ze stron Traktatu. Gwarancje bezpieczen-
stwa udzielone w ramach Unii Zachodniej miaty charakter automa-
tyczny, ale fakt, ze dzieki Sojuszowi Atlantyckiemu Stany Zjedno-
czone rozciagnely parasol nuklearny nad Europa Zachodnia, oraz to,
ze w ramach NATO stworzono zintegrowang struktur¢ militarna,
powodowato, ze NATO miato o wiele wicksze znaczenie niz Unia
Zachodnia. Wida¢ wigc bylo wyraznie, ze problemy bezpieczeristwa
europejskiego, zwigzane z przeciwdziataniem ewentualnemu zagro-
zeniu ze strony Zwigzku Radzieckiego, mogly by¢ rozwiagzane jedynie
przy bezposrednim zaangazowaniu Stanéw Zjednoczonych na rzecz
obrony Europy Zachodniej. Zostalo to jeszcze bardziej uwidocznione
po nieudanych probach powotania Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej w latach pieédziesiatych.

22 Kissinger, Dyplomacija, s. 499.
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2. Plan Schumana i powstanie Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali

Wysitki integracyjne zostaly znacznie zintensyfikowane poprzez
wysunigcie w 1950 r. planu Schumana, ktéry doprowadzit do stwo-
rzenia Europejskiej] Wspdlnoty Wegla i Stali. Plan ten byl niejako
kamieniem wegielnym, na ktérym przez dziesigciolecia tworzono
podstawy jednosci politycznej i gospodarczej Europy, uwieniczonej
powotlaniem Unii Europejskiej. Jakkolwiek plan ten doprowadzit
bezposrednio do integracji sektorowej, tzn. w dziedzinie wegla i sta-
li, to jednak jego wartos¢ polega przede wszystkim na zapoczatko-
waniu procesow integracyjnych w ramach Wspdlnot Europejskich
1 zogniskowaniu ich wokét pojednania francusko-niemieckiego.

Jakkolwiek plan poddania zasobéw wegla i stali kontroli ponad-
narodowej zostal przedstawiony przez odwczesnego ministra spraw
zagranicznych Francji, Roberta Schumana, to jednak jego gléwnym
autorem i orgdownikiem byl Jean Monnet, ktory od 1946 r. stat na
czele francuskiego Komisariatu Planowania. Plan byl przygotowany
przez Monneta i jego wspétpracownikéw w kwietniu 1950 r.>* Zostat
on zaakceptowany przez Roberta Schumana i przedstawiony na po-
siedzeniu rzadu francuskiego 9 maja 1950 r., po uzyskaniu aprobaty
ze strony kanclerza Niemiec, Konrada Adenauera. Tego samego
dnia Robert Schuman przedstawit plan na konferencji prasowe;j
w ministerstwie spraw zagranicznych. W swojej deklaracji Schuman
stwierdzit miedzy innymi:

Europa nie moze by¢ stworzona z dnia na dzieri lub w oparciu o jeden plan.

Moze byé¢ zbudowana poprzez konkretne osiggnigcia, ktoére poczatkowo

doprowadza do stworzenia faktycznej solidarnosci. Potaczenie si¢ narodéw

Europy wymaga wyeliminowania kilkusetletniego antagonizmu pomi¢dzy

Francja a Niemcami. Jakiekolwiek podjete dzialanie musi przede wszystkim

dotyczy¢ tych dwoch paristw.

W tym celu rzad francuski proponuje, aby podjaé¢ natychmiastowe dziatania

w odniesieniu do jednego ograniczonego, ale decydujacego obszaru. Pro-

2 F. Duchene, Jean Monnet. The first statesman of interdependance, W. W. Nor-
ton & Company, New York 1994, s. 200-201.
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ponuje, aby cata francusko-niemiecka produkcja wegla i stali byta poddana
kontroli ze strony wspdlnej Wysokiej Wtadzy, istniejacej w ramach organi-
zacji otwartej dla innych panstw Europy.

Zespolenie produkcji wegla i stali powinno natychmiast doprowadzi¢ do
stworzenia wspdlnych fundamentéw rozwoju gospodarczego jako pierwsze-
go etapu federacji europejskiej i zmieni losy tych regionéw, ktére przez
dlugi czas oddaly si¢ produkcji uzbrojenia wojennego, ktérego byly naj-
czestszymi ofiarami.

Tak ustanowiona solidarno$¢ w produkcji uzmystowi, ze jakakolwiek wojna
pomiedzy Francja a Niemcami stanie si¢ nie tylko niewyobrazalna, ale
materialnie niemozliwa®*.

Propozycja Roberta Schumana zawierala w sobie elementy za-
réwno polityczne, jak i gospodarcze. Schuman, akceptujac logike
Monneta, zaktadal, ze integracja sektorowa z czasem doprowadzi
do stworzenia federacji europejskiej, czyli ze integracja w wybranym
sektorze gospodarczym przerodzi si¢ w integracje polityczna. Schu-
man i Monnet opowiadali si¢ wigc za ewolucyjnym rozwojem inte-
gracji europejskiej, rozwijaniem rzeczywistych wigzow pomiedzy
parnstwami europejskimi, ktére uzmystowia potrzebg stworzenia
wspolnoty politycznej. Stosowali wigc w zasadzie podejscie funkcjo-
nalistyczne, ktére — w odréznieniu od ujecia federalistycznego — nie
zaktadalo powotania instytucji politycznych od razu. Cel funkcjona-
listéw i federalistow byl zblizony, tzn. dazono do utworzenia federacji
europejskiej, ktéra w znacznej mierze ograniczylaby funkcje panstw
narodowych. Jak pokazano powyzej, r6znifa ich jednak metoda do-
chodzenia do tego celu®.

Waznym elementem propozycji Schumana bylto stworzenie Wy-
sokiej Wladzy, ktéra miala mie¢ charakter ponadnarodowy. Jakkol-
wiek zakladano wspétprace pomiedzy Wysoka Wtadza a wladzami
panstwowymi, to jednak decyzje podejmowane przez organ ponad-

24 R. Schuman, The Schuman declaration, w: Nelsen, Stubb [red.], The European
Union, s. 12.

25 Na temat teorii integracyjnych zob. m. in. J. E. Dougherty, R. L. Pfaltzgraff,
Contending theories of international relations. A comprehensive survey, Harper &
Row, Publishers, New York 1990, s. 431-467; Marszatek, Z historii europejskiej idei
integracji miedzynarodowej, s. 143-155.
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narodowy mialy mie¢ w duzej mierze charakter wiazacy dla poszcze-
gblnych panstw. Byl to postulat, ktéry na pewno zaspokajal ambicje
zwolennikdéw $cislejszej integracji europejskie;.

Jednos$¢ europejska, w koncepcji Schumana i Monneta, miata by¢
osiggnieta wokot pojednania francusko-niemieckiego. Uwazano, ze
rywalizacja pomi¢dzy Francja a Niemcami prowadzita w przesztosci
do wybuchu konfliktéw ogdlnoeuropejskich. Nie mozna bylo wigc
realizowaé préb zjednoczenia kontynentu europejskiego bez zblize-
nia francusko-niemieckiego. Dla sposobu mys$lenia Roberta Schuma-
na wazne znaczenie miata jego chadecka afiliacja polityczna i fakt, ze
byl on czlowiekiem z tzw. pogranicza. Podobnie jak Konrad Ade-
nauer i Alcide de Gasperi, w swoich koncepcjach Schuman nawigzy-
wal do uniwersalnych wartosci, ktore wywodzil z chrzescijaristwa.
Z uwagi na to, ze urodzil si¢ w Luksemburgu, byl w duzej mierze
przesiakniety kultura niemiecka, jakkolwiek czut si¢ zawsze Francu-
zem?°. Wydaje sie, ze fakt obcowania z réznymi kulturami dopomdgt
mu w lepszym zrozumieniu potrzeby jednosci europejskiej i przeta-
mywaniu stereotypéw narodowych.

Plan Schumana byt takze motywowany gospodarczo. Zwigzane to
bylo z zaleznoscia Francji od dostaw koksu z Zaglebia Ruhry i opar-
ciem programu powojennej odbudowy Francji, opracowanego przez
Monneta jako szefa Komisariatu Planowania, na przemysle weglo-
wym i stalowym?®’. Dzieki planowi Schumana mogto dojs¢ do zlikwi-
dowania Migdzynarodowego Zarzadu Zaglebia Ruhry, ktéry zostat
stworzony w 1949 r. przez Wielka Brytani¢, Stany Zjednoczone,
Francje, Belgi¢, Holandi¢ i Luksemburg, a ktérego gléwnym zada-
niem byla kontrola niemieckiego przemystu weglowego i stalowego
pod katem potrzeb niemieckich i zdolnosci eksportowych. Francja
uwazala, ze system kontroli stworzony w ramach Migdzynarodowego
Zarzadu Zaglebia Ruhry nie byl do korica skuteczny, natomiast
Niemcy, dzigki planowi Schumana, mogly sta¢ si¢ réwnoprawnym
partnerem, a nie tylko parnstwem kontrolowanym.

26 podkresla sic nawet nickiedy, ze Robert Schuman méwit po francusku z lekkim
akcentem niemieckim (Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynaro-
dowej, s. 194).

2?7 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 103-104.
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Reakcje poszczegdlnych paristw na plan Schumana byty réznora-
kie. Pozytywnie na propozycje Francji odpowiedziaty Niemcy, Wto-
chy oraz kraje Beneluksu, tj. Belgia, Luksemburg i Holandia. Nato-
miast Wielka Brytania i kraje skandynawskie zareagowaly negatyw-
nie na deklaracj¢ Schumana. Wielka Brytania nie akceptowala po-
nadnarodowego charakteru Wysokiej Wtadzy, ale byta zaskoczona
takze faktem, ze Schuman nie konsultowat swojej propozycji z innymi
paristwami przed jej ogloszeniem. Decyzja brytyjska miala przede
wszystkim wymiar polityczny z uwagi na to, ze — jak stwierdzit przed
Izba Gmin premier Wielkiej Brytanii, Clement Atlee — nie mozna
podda¢ kontroli najbardziej istotnych sektoréw gospodarki ze strony
catkowicie niedemokratycznego i nieodpowiedzialnego przed nikim
gremium?®. Tym samym Wielka Brytania opowiedziata si¢ za mie-
dzyrzadowym wymiarem integracji europejskie;j.

W wyniku negocjacji, ktore trwaly od 20 czerwca 1950 r. do
19 marca 1951 r., plan Schumana ulegt modyfikacji. Jakkolwiek
zmiany dotyczyly systemu instytucjonalnego, to jednak dotykaty sa-
mej natury integracji w ramach tworzonej struktury. Juz na samym
poczatku Monnet zaproponowat stworzenie Wspdlnego Zgromadze-
nia, ktérego sktad powolywany bylby przez parlamenty panstw
cztonkowskich®. Zadaniem tego ciata miata byé kontrola Wysokiej
Wiadzy. Zgromadzenie mialo zbieraé si¢ raz do roku i mogtoby
odwotaé Wysoka Wtadze. Dla niektorych panstw takie mozliwosci
kontroli Wysokiej Wiadzy nie byly wystarczajace. Delegacja holen-
derska nalegata, aby Wysoka Wtadza byla réwniez zalezna od orga-
nu o charakterze migdzyrzadowym, czyli od Rady Ministréw, w sktad
ktdérej wehodziliby ministrowie wywodzacy si¢ z panstw cztonkow-
skich. Oprécz Rady Ministréw zgodzono si¢ na powotanie Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktéry mial czuwaé¢ nad przestrzeganiem prawa
w ramach nowej organizacji. Tak stworzony system instytucjonalny
ograniczat mozliwosci decyzyjne ponadnarodowego organu, jakim

2 Urwin, The Community of Europe, s. 46.
2% Duchene, Jean Monnet, s. 207-215; Jansen, De Vree, The ordeal of unity,
s. 111-112.
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byla Wysoka Wtadza, w poréwnaniu z pierwotna koncepcja przygo-
towana przez Monneta i Schumana.

Ostatecznie 18 kwietnia 1951 r. Belgia, Francja, Holandia, Luk-
semburg, Niemcy i Wtochy podpisaly w Paryzu Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspdlnote Wegla i Stali. Traktat zostal zawarty na okres
50 lat od daty jego wejscia w zycie. Proces ratyfikacji w poszczegol-
nych panstwach przebiegat bez wigkszych probleméw. Okazalo sig
jednak, ze najwiecej przeciwnikéw bylo we Francji i Niemczech.
W Zgromadzeniu Narodowym Francji Traktat EWWiS zostal przy-
jety 13 grudnia 1951 r. wigkszoscia 377 gtoséw do 233. Swoje nieza-
dowolenie wyrazali przede wszystkim przedstawiciele przemystu sta-
lowego, ktérych opinie nie byly nalezycie wzigte pod uwage w trakcie
negocjacji. W Niemczech sprzeciw wobec EWWiS byl wyrazony
przez opozycyjna Socjaldemokratyczng Parti¢ Niemiec (SPD), ktéra
migdzy innymi argumentowala, ze wejscie Niemiec Zachodnich do
EWWiS moze znacznie utrudni¢ proces zjednoczenia Niemiec.
W koricu Bundestag 11 stycznia 1952 r. zaakceptowat Traktat
EWWiS wigkszoscig 232 gloséw do 143. Po okresie ratyfikacji Trak-
tat EWWIiS wszedt w zycie 25 lipca 1952 1. Siedziba Wysokiej Wiadzy
zostal Luksemburg, a jej pierwszym przewodniczacym Jean Monnet.

3. Projekty Europejskiej Wspolnoty Obronnej
i Europejskiej Wspolnoty Politycznej

Wybuch wojny korearskiej w czerwcu 1950 r. zmienit w sposéb
istotny sytuacj¢ migdzynarodowa na §wiecie. Obawiano si¢, ze kon-
frontacja pomigdzy Wschodem a Zachodem moze doprowadzi¢ do
wybuchu konfliktu zbrojnego réwniez w Europie. W zwiazku z tym
12 wrzes$nia 1950 r. Stany Zjednoczone formalnie zglosily propozycje
ponownego uzbrojenia Niemiec Zachodnich i wlaczenia ich w za-

30 Duchene, Jean Monnet, s. 220-222.
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chodni system obronny®'. Jednoczesnie Stany Zjednoczone zaofero-
waly zwigekszenie pomocy finansowej dla panstw europejskich, wy-
stanie kilku dodatkowych dywizji wojsk amerykarskich na kontynent
europejski oraz stworzenie zintegrowanej struktury militarnej w ra-
mach NATO, na ktérej czele statby amerykariski generat’”. Te do-
datkowe posunigcia mialy uspokoi¢ europejskich sojusznikéw Sta-
néw Zjednoczonych, tym bardziej ze armia niemiecka miataby fun-
kcjonowaé¢ w ramach NATO i co wigcej, nie posiadataby sztabu
generalnego.

Propozycja ponownego uzbrojenia Niemiec zostala przyjeta
Z mieszanymi uczuciami przez panstwa europejskie. Najbardziej oba-
wiala si¢ utworzenia armii niemieckiej Francja, ktora prébujac od-
powiedzie¢ na amerykanska oferte, przedstawita alternatywna pro-
pozycje. 24 pazdziernika 1950 r. francuski premier, Rene Pleven,
w przemoéwieniu do Zgromadzenia Narodowego zaprezentowatl
plan utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Zgodnie z tym
planem, zwanym planem Plevena, miano doprowadzi¢ do utworzenia
Armii Europejskiej, w ktorej funkcjonowatyby niemieckie jednostki
wojskowe, mimo ze nie istnialaby odrebna narodowa armia niemiec-
ka®®. Armia ta miala podlegaé europejskiemu ministrowi obrony,
miata posiada¢ jeden budzet i jeden wspdlny program zakupu uzbro-
jenia. EWO miata by¢ kontrolowana ze strony Zgromadzenia Euro-
pejskiego.

W wyniku negocjacji 27 maja 1952 r. zawarto w Paryzu Traktat
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Traktat zostat podpisany przez
Belgie¢, Francj¢, Holandi¢, Luksemburg, Niemcy Zachodnie i Wto-
chy, czyli przez panstwa czlonkowskie EWWiS. W negocjacjach nie
brata udzialu Wielka Brytania, ktéra — zgodnie z planem przed-
stawionym przez brytyjskiego ministra spraw zagranicznych, Antho-
ny’ego Edena — dazyla do tego, aby Rada Europa stala si¢ organiza-
cja nadrzgdng wobec EWWiS i EWO, co pozwolitloby Wielkiej Bry-
tanii zwigzac si¢ z nimi bez podporzadkowywania si¢ organom po-

31 Urwin, The Community of Europe, s. 60.

%2 W. LaFeber, America, Russia, and the Cold War 1945-1984, Alfred A. Knopf,
New York 1985, s. 109-110.

33 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 123.
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nadnarodowym®*. Propozycja ta nie zostala zaakceptowana przez
Sz0stke, tym bardziej ze Wielka Brytania nie chciala si¢ zobowiazaé
do zaangazowania militarnego.

Na mocy Traktatu miata powsta¢ Europejska Wspdlnota Obron-
na, organizacja o charakterze wojskowym, ktdrej celem miata by¢
obrona Europy Zachodniej przed ewentualnym atakiem®. EWO
miata by¢ waznym krokiem na drodze do utworzenia zjednoczone]
Europy, ale jednoczesnie chciano, aby byta zakorzeniona w ramach
Sojuszu Atlantyckiego. Zadaniem EWO miata by¢ integracja sit
zbrojnych w ramach ponadnarodowej struktury, jakkolwiek EWO
nie miata posiadaé¢ tak wielu elementéw ponadnarodowych, jak
EWWiS. Gléwna role miala bowiem odgrywaé¢ Rada Ministrow,
gdzie reprezentowane mialy by¢ panstwa cztonkowskie i ktéra miata
podejmowaé decyzje na zasadzie jednomyslnosci. Organem wyko-
nawczym, ktéry mial wprowadzaé w zycie decyzje Rady Ministrow,
miata by¢é Rada Komisarzy. Przewidywano takze stworzenie Zgro-
madzenia oraz Trybunatu. Parstwa cztonkowskie mialy wlaczyc
czes¢ wlasnych sit zbrojnych do Armii Europejskiej, z wyjatkiem
Niemiec Zachodnich, ktére nie miaty prawa posiada¢ zadnych jed-
nostek zbrojnych poza tymi, ktére podlegatyby kontroli ze strony
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Ograniczenia wobec Niemiec
Zachodnich miaty takze dotyczy¢ zakazu produkcji broni nuklearne;j
i pewnych innych rodzajéw uzbrojenia.

Juz w trakcie negocjacji nad EWO w niektérych paristwach po-
jawily sie glosy o potrzebie powotania czego§ w rodzaju wtadzy poli-
tycznej, ktéra bytaby nadrzedna wobec Armii Europejskiej*®. W re-
zolucji przyjetej 10 wrzesnia 1952 r. w Luksemburgu przez ministréw
panistw czlonkowskich EWWiS stwierdzono, ze ostatecznym celem
jest utworzenie calo$ciowej Europejskiej Wspdlnoty Politycznej. Jed-
noczesnie poproszono Zgromadzenie EWWiS, aby przygotowalo
odpowiedni projekt traktatu. Tego rodzaju oferta byta w zgodzie

3 R. Cardozo, The project for a Political Community (1952-54), w: R. Pryce [red.],
The dynamics of European Union, Croom Helm, London 1987, s. 52.

35 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 123-127; Urwin, The Community of
Europe, s. 62-63.

3 Cardozo, The project for a Political Community (1952-54), s. 53-54.
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z artykutem 38 Traktatu EWO, ktéry nadawat Zgromadzeniu EWO
uprawnienia do opracowywania projektéw dokumentdw o charakte-
rze konstytucyjnym. Z uwagi na to, ze nie istnialo jeszcze Zgroma-
dzenie EWO, poszerzono sktad Zgromadzenia EWWiS o0 9 cztonkéw
Zgromadzenia Rady Europy i powotano Zgromadzenie Ad Hoc pod
przewodnictwem Paula-Henriego Spaaka. Zadaniem Zgromadzenia
Ad Hoc bylo przygotowanie projektu EWP.

Projekt Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Poli-
tyczna zostat zaprezentowany 10 marca 1953 r.*” Przewidywano, ze
EWP, oprécez catkowicie nowych zadan politycznych i gospodarczych,
bedzie wypehiata takze funkcje EWWIiS i EWO. W zakres dzialal-
nosci EWP mialy wchodzi¢ problemy zwiazane z ochrona praw czto-
wieka i fundamentalnych wolnosci, polityka obronna, polityka zagra-
niczna i sprawami gospodarczymi. EWP miala by¢ nierozwigzywalna.
Miala mie¢ charakter ponadnarodowy i federalny. Proponowano
dwuizbowy parlament, przy czym nizsza izba miata by¢ wybierana
w drodze bezposrednich wyboréw. Funkcje wykonawcze mialy by¢
wypelniane przez Europejska Rade Wykonawcza, ktérej przewodni-
czacy mial by¢ wybierany przez Senat. Interesow panstw cztonkow-
skich miata broni¢ Rada Ministréw Narodowych. Ponadto przewidy-
wano Trybunat Sprawiedliwosci i Rade Gospodarczo-Spoteczna.

Projekt przygotowany przez Zgromadzenie Ad Hoc uwazany byt
za zbyt ambitny, ale stanowit punkt wyjscia w negocjacjach prowa-
dzonych przez patistwa Szdstki’®. Negocjacje zostaly jednak przerwa-
ne ze wzgledu na negatywny wynik glosowania nad ratyfikacja Trak-
tatu EWO we francuskim Zgromadzeniu Narodowym. 30 sierpnia
1954 r. francuscy deputowani, stosunkiem gltoséw 319 do 264, nie
wyrazili zgody na przyjecie Traktatu EWO, motywujac to gléwnie
faktem, ze Wielka Brytania pozostanie poza strukturami EWO
i bedzie wobec tego w pelni suwerenna™.

Porazka Europejskiej Wspdlnoty Obronnej doprowadzita do
przerwania prac nad Europejska Wspdlnota Polityczna. Wielu prob-

37 Cardozo, The project for a Political Community (1952-54), s. 58-61; Jansen, De
Vree, The ordeal of unity, s. 128.

38 Cardozo, The project for a Political Community (1952-54), s. 62-71.

3 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 125-127.
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leméw nie rozwigzano, zaréwno w krétkim, jak i dtugim czasie. Po
pierwsze, zaprzepaszczono szans¢ na stworzenie ponadnarodowej
struktury, tzn. EWP, w ktoérej ramach zachodzityby procesy integra-
cji politycznej, by¢ moze uzupelnione procesami integracji gospodar-
czej. Doprowadzilo to do sytuacji, ze integracja europejska zaczeta
si¢ rozwija¢ jedynie w wymiarze gospodarczym, a kwestia realizacji
integracji politycznej zostala odlozona na pdzniej. Co wigcej, do
dzisiaj, pomimo stworzenia wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czeristwa na mocy Traktatu z Maastricht, integracja polityczna ma
przede wszystkim charakter miedzyrzadowy, a nie ponadnarodowy,
a mozliwosci debaty nad problemami zwigzanymi z bezpieczenstwem
sa bardzo ograniczone. Po drugie, nie zalatwiono problemu uzbroje-
nia Niemiec Zachodnich, na czym przede wszystkim zalezalo Stanom
Zjednoczonym. Ten drugi problem zostal szybko rozwigzany po-
przez przeksztatcenie Unii Zachodnie;j.

23 pazdziernika 1954 r. podpisano Uktady Paryskie, ktére mody-
fikowaty Traktat Brukselski*® i doprowadzity do przeksztalcenia
Unii Zachodniej w Uni¢ Zachodnioeuropejska po ich wejsciu w zy-
cie 6 maja 1955 r. Poszerzeniu ulegt sktad cztonkowski organizacji.
Do Belgii, Francji, Holandii, Luksemburga i Wielkiej Brytanii dofa-
czyty Niemcy Zachodnie i Wilochy. Dzigki stworzeniu Unii Zachod-
nioeuropejskiej mogto nastapi¢ uzbrojenie Niemiec Zachodnich
i wejscie tego paristwa do Sojuszu Atlantyckiego. Unia Zachodnioeu-
ropejska bowiem, w odrdoznieniu od NATO, stworzyta lepszy mecha-
nizm kontroli maksymalnych putapéw uzbrojenia i liczebnosci sit
zbrojnych*'. Bez zgody paristw cztonkowskich UZE Niemcy nie
mogly posiadaé wigcej niz 12 dywizji. W mysl Uktadéw Paryskich
zgodzono si¢ na stacjonowanie wojsk parstw sprzymierzonych
w Niemczech. Wielka Brytania zobowiazata si¢ do zachowania kilku
dywizji na kontynencie europejskim. Co wigcej, Niemcy Zachodnie
nie mogly produkowac broni atomowej, biologicznej i chemiczne;j.

4 The Brussels Treaty and Protocols, w: Alfred Cahen, The Western European
Union and NATO. Building a European Defence Identity within the context of Atlantic
solidarity, Brassey’s, London 1989, s. 69-82.

41 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 134.
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Unia Zachodnioeuropejska w poczatkowym okresie dziatalnosci
odegrala dosyé istotng role*. Nie tylko stworzyta mechanizm kon-
troli nad procesem tworzenia armii niemieckiej, ale umozliwita po-
zostawienie wojsk brytyjskich na kontynencie europejskim. UZE
nadzorowala takze powrdt kraju Saary do Niemiec, a ponadto do
1973 r., czyli do wejscia Wielkiej Brytanii do Wspdlnoty Europej-
skiej, byta jedynym wielostronnym forum konsultacji politycznych
pomigdzy parstwami europejskimi a Wielka Brytanig. Po 1973 r.
UZE stracita na znaczeniu i zostala reaktywowana dopiero w 1984 r.

4. Traktaty Rzymskie:
powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej

Niepowodzenie zwigzane z mozliwoscia stworzenia federacji
panstw europejskich, w wyniku odrzucenia Traktatu Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej i zaprzestania prac nad Europejska Wspdlnota
Polityczna, doprowadzilo do ponownej analizy celéw planu Schuma-
na, ktory rozpoczatl proces integracji gospodarczej przez powotlanie
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Jakkolwiek zaczeto zastana-
wiacé si¢ nad intensyfikacja proceséw integracji gospodarczej, to jed-
nak stawiano przed soba cele polityczne. Jak podkreslit w 1964 r.
Paul-Henri Spaak: ,,Ci, ktérzy naszkicowali Traktat Rzymski [...]
nie mysleli o nim jedynie w kategoriach gospodarczych; mysleli
o nim jako o etapie na drodze do unii politycznej”*.

Juz w 1953 r. holenderski minister spraw zagranicznych, Beyen,
zaproponowat stworzenie Europejskiej Unii Celnej, ktéra miata uzu-
pehiaé strukture Europejskiej Wspdlnoty Politycznej w wymiarze

42 Podraza, The Western European Union and Central Europe, s. 22.
43 Paul-Henri Spaak podpisywat Traktaty Rzymskie jako belgijski minister spraw
zagranicznych. Cytat za: Urwin, The Community of Europe, s. 76.
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gospodarczym®. 20 maja 1955 r. Belgia, Holandia i Luksemburg
przedstawily wspdlne memorandum adresowane do Francji, Nie-
miec i Wioch*®. Postulowano w nim utworzenie unii celnej oraz
europejskiej organizacji energii atomowej. Niemcy ze swojej strony
zaproponowaly, aby usuna¢ bariery handlowe pomiedzy panistwami
cztonkowskimi Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Inicjatywy te
byly rozwazane podczas konferencji ministréw spraw zagranicznych
panstw Szdstki, ktéra odbyla si¢ 1-2 czerwca 1955 r. w Messynie.
Wynikiem konferencji byto powotanie komitetu migdzyrzadowego
pod przewodnictwem belgijskiego ministra spraw zagranicznych
Spaaka.

Komitet migdzyrzadowy obradowal migdzy lipcem a paZdzierni-
kiem 1955 r.*® Uczestniczyli w nim przedstawiciele paristw Szdstki,
Wysokiej Wiladzy oraz Wielkiej Brytanii. Byto jednak niemal od
samego poczatku wiadome, ze Wielka Brytania nie jest zaintereso-
wana uczestniczeniem we wspolnym rynku, ktéry miat by¢ tworzony
pomiedzy panstwami cztonkowskimi nowej organizacji. Wobec tego
kraj ten nie wzial udziatu w formalnych negocjacjach, ktére trwaty od
czerwca 1956 r. do marca 1957 r. Opieraly si¢ one na raporcie przy-
gotowanym przez komitet Spaaka, w ktérym sugerowano stworzenie
wspolnego rynku i zainicjowanie integracji sektorowej jedynie w za-
kresie energii atomowej. Ostatecznie 25 marca 1957 r. podpisano
w Rzymie Traktaty ustanawiajace Europejska Wspdlnote Gospodar-
cza i Europejska Wspdlnote Energii Atomowej. Traktaty te, ktére
zwane s takze Traktatami Rzymskimi, zostaly podpisane przez pan-
stwa Szostki, tj. Belgie, Francjg¢, Holandi¢, Luksemburg, Niemcy
i Wiochy. Po okresie ratyfikacji weszly one w zycie 1 stycznia
1958 r. i wtedy, obok EWWiS, powstaty EWG i Euratom.

“ H. J. Kisters, The Treaties of Rome (1955-57), w: Pryce [red.], The dynamics of
European Union, s. 81-82.

45 Memorandum to zrodzito sic w wyniku rozméw, jakie prowadzil Paul-Henri
Spaak z Monnetem i Beyenem. Monnet zaproponowal utworzenie Wspdlnoty Energii
Atomowe;j.

4 Kiisters, The Treaties of Rome (1955-57), s. 84-85.
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Euratom powstat w wyniku naciskéw Francji*’. Kraj ten, w od-
réznieniu od pozostatych parstw, byl bardziej zainteresowany inte-
gracja sektorowa w dziedzinie energii atomowej niz stworzeniem
wspolnego rynku. Wynikalo to z obaw, ze Niemcy Zachodnie, pro-
wadzac pokojowe badania nuklearne, mogty wykorzysta¢ materiaty
rozszczepialne do celow wojskowych. Na mocy wezesniejszych usta-
ler Niemcy mialy zakaz produkcji broni atomowej, jednak dla Fran-
cji byto to niewystarczajace. Euratom wyposazono wobec tego
w szereg kompetencji zwigzanych z nadzorem nad przemystem nu-
klearnym. Zgodnie z Traktatami Rzymskimi, Euratom ma zapewnic
wszystkim uzytkownikom na terenie panstw czlonkowskich zaopa-
trzenie w rudy i paliwa atomowe. W tym celu powotano specjalng
Agencje. Ma ona prawo opcji dotyczace nabywania praw uzytkowa-
nia materialéw rozszczepialnych. Wykonuje je przez zawieranie kon-
traktéw z producentami mineraléw, pétproduktéw i specjalnych ma-
terialéw rozszczepialnych. Agencja wobec tego kontroluje sposéb
uzytkowania materialdw rozszczepialnych do celéw pokojowych.
Nie ma natomiast tego prawa w odniesieniu do wykorzystania ma-
terialéw rozszczepialnych do celéw wojskowych.

Waga Traktatéw Rzymskich polega jednak przede wszystkim na
powotaniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej*®. Podpisujac
Traktat EWG, panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do ustanowie-
nia w przeciagu kilkunastu lat wspdlnego rynku, czyli obszaru bez
granic wewnetrznych, w ramach ktérego istnieje swobodny przeptyw
towardw, oséb, ustug i kapitatu. Podstawowym elementem wspdlne-
go rynku jest unia celna, dzi¢ki ktérej wprowadzono wspdlng zew-
netrzng taryfe celna, zobowiazujac si¢ jednoczesnie do zlikwidowa-
nia cet w obrocie towarowym pomigdzy paristwami cztonkowskimi.
Postanowiono takze, ze wprowadzi si¢ wspdlne polityki, tj. przede
wszystkim wspdlng polityke transportowa i wspélna polityke rolna.
Zaréwno w ramach Euratomu, jak i EWG stworzono identyczny
system instytucjonalny, jak w EWWiS. Odpowiednikiem Wysokiej

47 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 146-149.
48 Na mocy Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht zmieniono nazwe ,,Euro-
pejska Wspoélnota Gospodarcza” na ,,Wspdlnota Europejska”.
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Wiladzy stala si¢ Komisja. Niektdre instytucje, tj. Zgromadzenie
i Trybunat Sprawiedliwosci, staty si¢ wspdlnymi organami trzech
Wspdlnot.

Wielka Brytania, ktéra poczatkowo nie wyrazita zainteresowania
wejsciem do Wspdlnot Europejskich, doprowadzita do powsta-
nia w 1960 r. Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA). Oprécz Wielkiej Brytanii organizacj¢ t¢ zatozyly Austria,
Dania, Norwegia, Portugalia, Szwajcaria i Szwecja. Cele, jakie sta-
wialy przed soba panstwa czlonkowskie, r6znity si¢ od modelu inte-
gracji przyjetego w ramach Wspdlnot Europejskich. Po pierwsze,
EFTA skupita si¢ jedynie na wspdipracy gospodarczej pomigdzy
panistwami cztonkowskimi, lecz nie stawiata przed soba zadan o cha-
rakterze politycznym. Po drugie, parstwa cztonkowskie EFTA zgo-
dzily si¢ na utworzenie strefy wolnego handlu bez wprowadzania
zewnetrznej taryfy celnej czy tez wspdlnych polityk. Proces integra-
cji zachodzacy w ramach EFTA nie mial by¢ tak poglebiony, jak
w przypadku Wspdlnot Europejskich.

5. Kryzys we Wspolnocie Europejskiej w latach 60.

5.1. Koncepcja Europy Charlesa de Gaulle’a

Duzy wptyw na funkcjonowanie Wspdlnot Europejskich w latach
60. wywarl prezydent Francji, Charles de Gaulle. Zwrdcit on uwage
na konieczno$¢ wspélpracy politycznej pomigdzy panistwami czton-
kowskimi, ale z drugiej strony doprowadzit do ostrego kryzysu
w tonie Wspdlnot Europejskich. Wynikato to z odmiennej koncepcji
wspolpracy europejskiej, ktéra reprezentowat generat de Gaulle,
w poréwnaniu z politykami, ktérzy doprowadzili do powstania
Wspdlnot Europejskich.

Dojscie w 1958 r. de Gaulle’a do wiladzy wzbudzilo niepokoje
zwigzane z mozliwoscia wystapienia Francji ze Wspdlnot Europe;j-
skich z powodu niechetnych opinii na temat koncepcji ponadnaro-
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dowego paristwa europejskiego®. Co wigcej, de Gaulle, jako polityk
opozycyjny, glosowal przeciwko Traktatowi EWWiS, Traktatom
Rzymskim, oraz planowi stworzenia Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej. Nie byty to obawy do kornca uzasadnione, gdyz de Gaulle do-
ceniat korzysci gospodarcze zwigzane z przynaleznoscia Francji do
Wspdlnot. Wycofanie si¢ Francji moglo takze doprowadzi¢ do jej
izolacji w Europie Zachodniej™’. Ponadto de Gaulle musiat sie liczy¢
z cztonkami swojego koalicyjnego rzadu, zaréwno socjalistami, jak
i chrzescijariskimi demokratami, ktérzy opowiadali si¢ za rozwojem
integracji w ramach Wspdlnot Europejskich.

De Gaulle, prezentujac swoje poglady na temat jednosci europej-
skiej, opowiadat si¢ za wspolpraca suwerennych paristw narodowych.
Mowit o porozumieniu panstw europejskich, o rozwoju wigzi pomig-
dzy nimi, ktére doprowadza do wzrostu wspotzaleznosci i solidarnos-
ci®!. Nie wykluczal mozliwosci stworzenia w przysztosci konfederacji.
Byt natomiast przeciwnikiem ponadnarodowego, europejskiego
superparstwa rzadzonego przez technokratéw i w znacznej mierze
obcokrajowcéw, ktérzy decydowaliby o losie narodu francuskiego®>.
De Gaulle opowiadat si¢ wobec tego za ,,Europa ojczyzn”, w ktorej
gléwna role odgrywaja panstwa narodowe, a nie instytucje ponadna-
rodowe. Te ostatnie nie powinny dazy¢ do ograniczenia suwerennych
uprawnien panstw narodowych, ich role ,,nalezaloby sprowadzi¢ do
wlasciwych im wymiaréw — do czynnika pomocniczego, techniczne-
20”3, Kolejnym waznym elementem koncepcji de Gaulle’a byt na-
cisk potozony na polityczne podstawy jednosci europejskiej. De
Gaulle twierdzil, ze proces integracji nalezatoby rozpocza¢ od zgo-
dy co do politycznych celéw tego procesu, a co wigcej, integracja
gospodarcza powinna byé poprzedzona unifikacja polityczna™.

4°S. George, Politics and policy in the European Community, Clarendon Press,
Oxford 1985, s. 10.

30 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 174.

51 Ch. de Gaulle, A concert of European states, w: Nelsen, Stubb [red.], The Euro-
pean Union, s. 32.

2 De Gaulle, A concert of European states, s. 30.

33 Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, s. 152.

54 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 173.
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De Gaulle tym samym wyrazal swoj sprzeciw wobec faktu, ze w latach
50., powotujac Wspdlnoty Europejskie, odwrécono niejako kolej-
nos$¢ poprzez zainicjowanie procesu integracji gospodarczej. Posta-
wa de Gaulle’a wobec probleméw europejskich wynikala takze z jego
antyamerykanizmu. Tym mozna ttumaczy¢ koncepcj¢ de Gaulle’a
Europy od Atlantyku po Ural, Europy, ktéra miala nie uczestniczy¢
w konflikcie Wschéd-Zachdéd. Jakkolwiek trudno byto zjednoczyé
Europe w takim ksztalcie terytorialnym w latach 60., to de Gaulle,
prezentujac te koncepcje, pragnal ograniczyé wptywy amerykarskie
na kontynencie europejskim. Byla to wigc koncepcja Europy pozba-
wionej elementu atlantyckiego.

5.2. Projekt Europejskiej Unii Politycznej

Idea wspodlpracy politycznej pomiedzy parstwami europejskimi
pojawila si¢ na przetomie lat 50. i 60., gléwnie z inicjatywy Charlesa
de Gaulle’a. Pomyst ten byt juz dyskutowany podczas oficjalnej wi-
zyty de Gaulle’a we Wloszech w czerwcu 1959 r. i zostal ogloszony
przez prezydenta Francji na konferencji prasowej we wrzesniu
1960 r.>°> Konsultacje pomiedzy paristwami Szdstki, w tym spotkania
na szczycie w Paryzu w lutym i w Bonn w lipcu 1961 r., zaowocowaty
powolaniem komitetu przedstawicieli rzadéw paristw cztonkowskich,
ktéry obradowat pod przewodnictwem francuskiego dyplomaty
Christiana Foucheta. Negocjacje w ramach komitetu Foucheta do-
prowadzily do ostrej polaryzacji stanowisk pomigdzy Francja a reszta
paristw’®. Sam Fouchet w styczniu 1962 r. przedstawit tzw. II plan
Foucheta, ktory byt konsultowany z prezydentem de Gaulle’em
i w ktérym Francja w zasadzie wycofywala si¢ z wczesniejszych usta-
leri i koncesji udzielonych na rzecz pozostatych parnstw. Roéznice
pomiedzy stronami doprowadzily do tego, ze ministrowie spraw za-
granicznych panstw Szdstki, ktorzy spotkali si¢ w kwietniu 1962 r.,

55 P. Gerbet, In search of political union: the Fouchet plan negotiations (1960-62),
w: Pryce [red.], The dynamics of European Union, s. 112-113.

56 Gerbet, In search of political union, s. 116-123; Jansen, De Vree, The ordeal of
unity, s. 181-186.
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nie osiagneli zadnego porozumienia i wobec tego nie wznowiono juz
obrad w ramach komitetu migdzyrzadowego.

Kontrowersje pomiedzy Francja a reszta panstw dotyczyly kilku
zasadniczych punktéw®’. Po pierwsze, Francja opowiadata si¢ prze-
ciwko uczestnictwu Wielkiej Brytanii, za czym optowaty w szczegdl-
nosci Belgia i Holandia. Zagadnienie to bylo o tyle istotne, ze
w sierpniu 1961 r. Wielka Brytania zlozyla podanie o cztonkostwo
we Wspdlnotach Europejskich. De Gaulle byl przeciwny przytacze-
niu si¢ Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich, gdyz — jego
zdaniem - kraj ten dazyt do sparalizowania Wspdlnot od we-
wnatrz>®. Nie chciat nawet, aby Wielka Brytania mogta chociaz bra¢
udzial w negocjacjach nad Europejska Unig Polityczna. Po drugie,
wspolpraca polityczna pomigdzy panistwami Szdstki miata dotyczyé
przede wszystkim polityki zagranicznej i obronnej. Brak byto w pro-
pozycji francuskiej wystarczajacych gwarancji okreslajacych stosunek
pomiedzy przyszta Unig a Sojuszem Atlantyckim. Pozostate panistwa
wyraznie dazyly do tego, aby ewentualna wspéipraca w dziedzinie
polityki obronnej odbywata si¢ w ramach NATO albo w taki spo-
sOb, by Sojusz Atlantycki ulegt wzmocnieniu. De Gaulle byl temu
przeciwny i dopiero w ostatnim okresie negocjacji byt sktonny do
wprowadzenia do projektu traktatu odniesienia do NATO. Po trze-
cie, problemem spornym byl stosunek pomigdzy Europejska Unia
Polityczna a Wspdlnotami Europejskimi. Unia miata mie¢ charakter
miedzyrzadowy. De Gaulle dazyt do tego, aby Unia stata niejako
ponad Wspdlnotami, co mogto doprowadzi¢ do marginalizacji ponad-
narodowych Wspdlnot. Inne panstwa nie chcialy si¢ na to zgodzic.

Fiasko projektu Europejskiej Unii Politycznej doprowadzito do
odlozenia mozliwosci wspdlpracy politycznej pomiedzy parnstwami
az do poczatkéw lat 70. Jedynym konkretnym rezultatem byto zaini-
cjowanie bliskich kontaktéw pomigdzy Francja a Niemcami. 22 sty-
cznia 1963 r. Konrad Adenauer i Charles de Gaulle podpisali
w Paryzu traktat, w ktérym okreslono zasady wspétpracy pomiedzy

57 Gerbet, In search of political union, s. 116-123; Jansen, De Vree, The ordeal of
unity, s. 181-186.
58 De Gaulle, A concert of European states, s. 39.
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Francja a Niemcami. Stwierdzono w nim, ze strony beda odbywacé
regularne konsultacje w zakresie polityki zagranicznej w celu osiag-
niecia, w razie mozliwosci, zbieznego stanowiska®’. Konsultacje mia-
ty dotyczy¢ przede wszystkim probleméw zwigzanych z dziatalnoscia
Wspdlnot Europejskich, politycznych i gospodarczych stosunkéw
Wschod-Zachdd oraz zagadniert dyskutowanych w ramach NATO
1innych organizacji migdzynarodowych. Traktat zapoczatkowal state
konsultacje zaréwno na szczeblach politycznych, jak i urzedniczych
pomiedzy Francja a RFN. Ta $cista wspétpraca polityczna wywarta
wplyw na dziatalno$¢ Wspolnot Europejskich z uwagi na to, ze wiele
inicjatyw zwiagzanych z procesem integracji europejskiej byto popie-
ranych wspdlnie przez Francje i RFN.

5.3. Francuskie ,,Nie” wobec czlonkostwa Wielkiej Brytanii
we Wspolnotach Europejskich

Jak wspomniano powyzej, juz w trakcie negocjacji nad Europej-
ska Unia Polityczna jednym z dyskutowanych problemoéw byta kwes-
tia oficjalnego podania Wielkiej Brytanii o cztonkostwo we Wspdl-
notach Europejskich. Wielka Brytania, ktéra nie przystapita do
Traktatow Rzymskich w 1957 r., rozpoczeta proces zmian swojej
polityki europejskiej na poczatku lat 60. Konserwatywny rzad Ha-
rolda Macmillana, sktadajac podanie o cztonkostwo, kierowat sie
kilkoma zasadniczymi powodami®. Po pierwsze, dla paristw czton-
kowskich stowarzyszenia EFTA wigksze znaczenie, z punktu widze-
nia obrotéw handlowych, miata Europejska Wspdlnota Gospodarcza
niz inne panstwa stowarzyszenia EFTA. Po drugie, Macmillan zda-
wat sobie sprawe z malejacego znaczenia Wielkiej Brytanii w stosun-
kach migdzynarodowych zaréwno w odniesieniu do paristw Brytyj-
skiej Wspdlnoty Naroddw, jak i przede wszystkim w kontaktach ze
Stanami Zjednoczonymi. Wielka Brytania byta najblizszym europej-
skim sojusznikiem USA, ale dla nowego prezydenta Kennedy’ego

9 Fragment porozumienia w: Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 187.
0 Urwin, The Community of Europe, s. 117-120.
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coraz wigksza role zaczeta odgrywac jednoczaca si¢ Europa Zachod-
nia. Po trzecie, rzad Macmillana zdawat sobie sprawe z gorszej sytua-
cji gospodarczej Wielkiej Brytanii w stosunku do panstw czlonkow-
skich Wspdlnot Europejskich, czego wyrazem byl migedzy innymi
wolniejszy wzrost gospodarczy. Po czwarte, Wielka Brytania zaczeta
postrzegaé Wspdlnoty Europejskie jako struktury, ktére realizuja nie
tylko cele zapisane w traktatach zatozycielskich, ale takze wytyczaja
perspektywy rozwoju dlugoterminowego, czego przykladem byla
inicjatywa wspotpracy w zakresie polityki zagraniczne;.

Powyzsze czynniki doprowadzity do zlozenia w sierpniu 1961 r.
przez Wielka Brytanig¢ oficjalnego podania o cztonkostwo we Wspdl-
notach Europejskich. W tym samym czasie swoje aplikacje przedsta-
wity Dania, Irlandia i Norwegia. Negocjacje, rozpoczete w paZzdzier-
niku 1961 r., zostaly przerwane z uwagi na weto Francji, ktére zostato
ogloszone przez prezydenta de Gaulle’a na konferencji prasowej
w styczniu 1963 r. De Gaulle, przedstawiajac argumenty przeciwko
brytyjskiemu uczestnictwu we Wspolnotach Europejskich, podkres-
lat gospodarcza odrebnos¢ Wielkiej Brytanii w poréwnaniu z krajami
z kontynentu europejskiego, co wynikalo przede wszystkim z wiezéw
Wielkiej Brytanii ze swoimi bylymi koloniami®'. Prezydent Francj,
podkreslajac bliskie stosunki pomiedzy USA a Wielka Brytania,
wyrazal takze obawy, ze brytyjskie cztonkostwo zmieni charakter
wspOtpracy w ramach Wspdlnot Europejskich. De Gaulle twierdzit
nawet, ze wspodlnota atlantycka, zdominowana przez Stany Zjedno-
czone, moze nawet w przysztosci wchionaé Wspdlnoty Europejskie.
Tego rodzaju opinie byly migdzy innymi wynikiem porozumienia,
ktdére zostato zawarte pomigdzy USA a Wielka Brytania w Nassau
w grudniu 1962 r. Porozumienie to zakladato bliska wspdtprace po-
migdzy dwoma parstwami, takze w dziedzinie nuklearnej. Spotkato
si¢ ono z ostra krytyka ze strony de Gaulle’a i postuzylo prezydento-
wi Francji jako pretekst do wyrazenia sprzeciwu wobec czlonkostwa
Wielkiej Brytanii we Wspdlnotach Europejskich. Posuniecie de

1 Fragmenty wypowiedzi de Gaulle’a w: Urwin, The Community of Europe,
s. 123-124, 125.
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Gaulle’a mozna wigc w duzej mierze ttumaczy¢ jego antyameryka-
nizmem.

W drugiej potowie lat 60. prezydent de Gaulle po raz drugi wyrazit
swoj sprzeciw wobec mozliwosci wejscia Wielkiej Brytanii do Wspdl-
not Europejskich. Swoje podanie Wielka Brytania zlozyta razem
z Danig i Irlandig w maju 1967 r. Juz w kilka miesigcy pdzZniej, tj.
w listopadzie 1967 r., de Gaulle na konferencji prasowej powtorzyt
w zasadzie argumenty przedstawione w 1963 r., stwierdzajac, ze
zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i politycznym Wielka
Brytania nie pasuje do Europy budowanej przez paristwa Szdstki®.
Wyrazajac swoje veto, de Gaulle catkowicie powstrzymal proces
rozszerzenia sktadu cztonkowskiego Wspolnot Europejskich. Decyz-
je te¢ podejmowal samodzielnie, bez jakichkolwiek konsultacji z in-
nymi panstwami cztonkowskimi.

5.4. Kryzys instytucjonalny w 1965 r.

Prezydent Francji, Charles de Gaulle, doprowadzit do ostrego
kryzysu w tonie Wspdlnot Europejskich w 1965 r., co zakoriczyto
si¢ przyjeciem tzw. kompromisu luksemburskiego. Dziatania podej-
mowane przez de Gaulle’a byly podyktowane przede wszystkim
ochrong narodowego interesu Francji. Kryzys wybucht w zwiazku
z propozycjami, jakie 1 kwietnia 1965 r. Komisja EWG przedstawita
Radzie Ministréow. Dotyczyly one finansowania wspdlnej polityki
rolnej poprzez stworzenie systemu bezposrednich dochodéw Wspdl-
not i wzmocnienia w tym kontekscie uprawnien budzetowych Parla-
mentu Europejskiego®. Jakkolwiek Francja opowiadata sie za petna
implementacja wspdlnej polityki rolnej, to jednak byla przeciwna
rozszerzeniu uprawnien instytucji Wspélnot Europejskich, co wiaza-
to si¢ z mozliwoscia rozwoju elementow ponadnarodowych. Spér
wokot tych propozycji doprowadzit do wycofania si¢ Francji w czerw-
cu 1965 r. z uczestniczenia w obradach Rady. Tym samym Francja

%2 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 299.
%3 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 283-288.
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przez pot roku prowadzita tzw. polityke pustego krzesta. Powody
postepowania Francji przedstawit sam de Gaulle na konferencji pra-
sowej, ktéra miata miejsce 9 wrzesnia 1965 r. W swoim oswiadczeniu
zacytowal on fragment konstytucji fracuskiej, w mysl ktérej ,,fran-
cuska suwerenno$¢ spoczywa w rekach narodu francuskiego, ktory
korzysta z niej poprzez swoich przedstawicieli i za pomoca referen-
dow”, dodajac jednoczesnie, ze od tej reguly nie czyni si¢ zadnego
wyjatku®®. De Gaulle uzaleznit powrét Francji do Rady od spetnienia
trzech warunkéw: rozwiazania probleméw zwigzanych ze wspdlng
polityka rolna; zgody parstw cztonkowskich, aby nie wzmacniaé
instytucji EWG; podejmowania decyzji przez Rade¢ na zasadzie jed-
nomyslnosci takze po 1 stycznia 1966 r. Ostatecznie po potrocznym
konflikcie zawarto pod koniec stycznia 1966 r. w Luksemburgu kom-
promis, ktéry w zasadzie byt cichg rewizja Traktatéw Wspdlnot Eu-
ropejskich. Kompromis ten dotyczyt decyzji podejmowanych przez
Rade wigkszoscia gtosow na podstawie propozycji legislacyjnej Ko-
misji®®. W tym wypadku, gdy w gre beda wchodzity bardzo wazne
interesy jednego lub kilku partneréw, cztonkowie Rady beda dazyli
do osiagnigcia jednomys$lnosci. Kompromis ten, wbrew zapisom
Traktatow, stanowit odejScie od zasady glosowania wigkszosSciowe-
go na rzecz jednomyslnosci. Kompromis luksemburski miat powazny
wplyw na charakter Wspélnot Europejskich®. Po pierwsze, ograni-
czyl on w znacznej mierze rozwdj elementéw ponadnarodowych
i sprowadzil sposéb podejmowania decyzji do negocjacji miedzyrza-
dowych. Po drugie, ostabil on role Komisji z uwagi na to, ze propo-
zycje legislacyjne przedstawiane przez ten organ musiaty by¢ w za-
sadzie akceptowane przez wszystkie parstwa cztonkowskie.

% Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 288.

65 Tekst kompromisu w: C. H. Church, D. Phinnemore, European Union and
European Community: a handbook and commentary on the 1992 Maastricht Treaties,
Prentice Hall, London 1994, s. 531-532.

% Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 290.
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6. Proces poglebiania i poszerzania
Wspolnoty Europejskiej w latach 70.

Kryzys w lonie Wspdlnot Europejskich zostat w duzej mierze
zazegnany podczas spotkania na szczycie, ktore odbylo si¢ w Hadze
1-2 grudnia 1969 r. Nie uczestniczyt juz w nim Charles de Gaulle,
ktérego zastapit na stanowisku prezydenta Francji Georges Pompi-
dou.

Nowy prezydent juz w lipcu 1969 r. wycofat weto Francji wobec
przyjecia Wielkiej Brytanii do Wspdlnot Europejskich®’. Pozwolito
to szefom parnistw i rzadow na podjecie w Hadze decyzji o rozpoczeciu
negocjacji cztonkowskich z Wielka Brytania, Irlandia, Danig i Nor-
wegia. Zakoriczyly si¢ one podpisaniem w styczniu 1972 r. umoéw
akcesyjnych. Ze wzgledu jednak na negatywny wynik referendum
Norwegia nie przystapita do Wspdlnot Europejskich, ktore 1 sty-
cznia 1973 r. poszerzyly si¢ o Wielka Brytanig, Irlandi¢ i Danie.

Znaczenie spotkania w Hadze polegato jednak przede wszystkim
na zarysowaniu dwoéch ogdlnych kierunkéw integracji w ramach
Wspdlnot Europejskich. Po pierwsze, poinstruowano ministrow
spraw zagranicznych, aby przestudiowali problem politycznej unifi-
kacji w kontekscie rozszerzenia Wspdlnot o nowe panstwa cztonkow-
skie®®. W tym celu w marcu 1970 r. zostat stworzony komitet Davi-
gnona, ktérego raport przyjeli ministrowie spraw zagranicznych
w lipcu 1970 r. Raport ten przewidywal wymiane informacji i odby-
wanie regularnych konsultacji we wszystkich istotnych problemach
z zakresu polityki zagranicznej. Doprowadzito to do stworzenia me-
chanizmu Europejskiej Wspotpracy Politycznej, w ramach ktorej
prowadzone byty konsultacje polityczne az do czasu wprowadzenia
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy Traktatu
o Unii Europejskiej z Maastricht. Po drugie, na spotkaniu w Hadze

7 F. Nicholson, R. East, From the six to the twelve: the enlargement of the Euro-
pean Communities, Longman House, Harlow 1987, s. 41-134.

%8 Ch. Franck, New ambitions: from the Hague to Paris summits (1969-1972), w:
Pryce [red.], The dynamics of European Union, s. 138-146.
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postanowiono, ze powinno prowadzi¢ si¢ prace nad planem stworze-
nia unii gospodarczej i walutowej. Rezultatem tego postanowienia
bylo powotanie komitetu pod przewodnictwem premiera Luksem-
burga, Pierra Wernera, ktéry przedstawit swdj raport w pazdzierni-
ku 1970 1. Na podstawie tego raportu w lutym 1971 r. podjeto decyzje
o stworzeniu w przeciagu 10 lat unii gospodarczej i walutowe;.

Lata 70. obfitowaly w propozycje zmian relacji pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Wspdlnot Europejskich. Juz w paZdzierniku
1972 r. na szczycie poszerzonych Wspdlnot Europejskich stwierdzo-
no, ze nalezy dazy¢ do przeksztalcenia catosci stosunkéw w Unig
Europejska przed koricem 6wezesnej dekady®. Podczas spotkania
na szczycie w Paryzu w grudniu 1974 r. poproszono belgijskiego
premiera, Leo Tindemansa, o przygotowanie raportu na temat kon-
cepcji i ksztattu Unii Europejskiej’. Jednoczesnie podjeto decyzje
o charakterze instytucjonalnym, ktére $wiadczyly o woli panstw
cztonkowskich pogtebienia proceséw integracyjnych. Postanowio-
no, ze beda si¢ odbywac regularne spotkania na szczycie pod nazwa
Rada Europejska i ze Parlament Europejski bedzie powolywany
w drodze wyboréw bezposrednich.

Raport Leo Tindemansa zostal przedstawiony Radzie Europej-
skiej 29 grudnia 1975 r.”!. Sktadat sie on z 6 czesci: (1) wspélna wizja
Europy; (2) Europa w swiecie; (3) europejska polityka gospodarcza
i spoleczna; (4) Europa obywateli; (5) wzmocnienie instytucji;
(6) uwagi koricowe. Tindemans zaproponowat stworzenie Unii Eu-
ropejskiej, ktéra miata by¢ nowym etapem w procesie integracji
europejskiej. Punktem wyjscia miato by¢ odrodzenie wspdlnej wizji
Europy, ktdrej glosem powinna by¢ Unia Europejska. Tindemans
postulowal stworzenie nowego spoleczerstwa, bardziej demokra-
tycznego i z wigkszym zrozumieniem dla idealéw solidarnosci i hu-
manizmu. Chcial on, aby Unia Europejska odgrywata istotna rolg
w polityce migdzynarodowej. Sugerowal wobec tego utworzenie

% Franck, New ambitions, s. 144.

70 J. Vandamme, The Tindemans report (1975-76), w: Pryce [red.], The dynamics
of European Union, s. 150.

"V European Union. Report by Mr Leo Tindemans, Prime Minister of Belgium, to
the European Council, ,,Bull. EC-Supplement” 1/76.
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jednego centrum decyzyjnego i przelamanie podziatu na stosunki
zewnetrzne, rozwijane przez Wspdlnoty Europejskie, i wspétprace
w zakresie polityki zagranicznej, realizowang w ramach Europej-
skiej Wspdtpracy Politycznej. Tindemans podkreslat koniecznosé
osiagnigcia konsensusu w odniesieniu do wspolnej polityki gospo-
draczej 1 walutowej, polityki w okreslonych sektorach oraz polityki
socjalnej i regionalnej. Proponowat takze nowe podejscie do inte-
gracji gospodarczej, gdyz przewidywal mozliwos¢ realizowania
wspOlnych programéw przez wybranag grupe panstw z uwagi na
zréznicowanie gospodarcze i finansowe parnstw cztonkowskich. Tin-
demans zastrzegal sie, ze nie jest to propozycja Europe a la carte,
gdyz paristwa czlonkowskie beda dazyly do osiagnigcia wspdlnego
ostatecznego celu. W zakresie tworzenia Europy obywateli Tinde-
mans podkreslat znaczenie ochrony praw Europejczykéw i postulo-
wat wprowadzenie tzw. zewnetrznych oznak solidarnosci, na przy-
ktad wspdlnego paszportu. Duze znaczenie mial rozdzial dotyczacy
wzmocnienia instytucji Wspdlnot Europejskich. Tindemans pod-
kreslat, ze powrdt do wspdlpracy miedzyrzadowej nie rozwiaze
problemow europejskich i wobec tego sugerowal wzmocnienie ele-
mentow ponadnarodowych.

Dyskusje na temat raportu Leo Tindemansa odbywatly si¢ w ra-
mach Rady i grup roboczych w 1976 r.”> Kontrowersje wzbudzity
przede wszystkim propozycja glosowania wigkszoscig gtoséw w nie-
ktérych dziedzinach wspotpracy politycznej, nowe formy wspotpracy
gospodarczej i walutowej, projekt zwigkszenia uprawnien Parlamen-
tu Europejskiego oraz procedura mianowania przewodniczacego
Komisji”*. Rada Europejska wyrazita zainteresowanie raportem Tin-
demansa na posiedzeniu 30 listopada 1976 r., ale jedyna praktyczna
konkluzja byta prosba skierowana do Komisji i Rady, aby instytucje
te przedstawiaty raz do roku raporty na temat postgpu ku Unii Euro-

72 Vandamme, The Tindemans report (1975-76), s. 164-165.

73 Tindemans sugerowal, aby przewodniczacego Komisji mianowata Rada Euro-
pejska, a nastgpnie kandydatura ta miata by¢ zatwierdzana przez Parlament Euro-
pejski. Po konsultacjach z Rada przewodniczacy Komisji mianowalby cztonkéw Ko-
misji.
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pejskiej’*. Niemniej jednak raport Tindemansa byt waznym doku-
mentem w debacie na temat zintensyfikowania proceséw integracji
europejskiej i stworzenia Unii Europejskie;j.

Kolejny istotny raport zostal zaprezentowany w pazdzierniku
1979 r. w odpowiedzi na prosbe Rady Europejskiej’>. Autorami jego
byli Barend Biesheuvel, Edmund Dell i Robert Marjolin, i wobec
tego zwany on jest czesto raportem trzech medrcow. Jest on dosy¢
obszerny i dotyczy jedynie mozliwosci poprawy funkcjonowania po-
szczegblnych instytucji Wspdlnot Europejskich. Raport ten byt roz-
patrywany przez Rad¢ Europejska, jednak nie wywart on wigkszego
wplywu.

7. Jednolity Akt Europejski

Jednolity Akt Europejski jest wynikiem inicjatyw, ktére zostaty
podjete na poczatku lat 80. zarowno przez panistwa cztonkowskie, jak
1 Parlament Europejski. Parstwa cztonkowskie przyjety w czerwcu
1983 r. Uroczysta Deklaracje o Unii Europejskiej, natomiast Parla-
ment Europejski wysunat w 1984 r. Projekt Traktatu ustanawiajace-
go Unig Europejska.

7.1. Uroczysta Deklaracja o Unii Europejskiej

Na poczatku lat 80. panistwa cztonkowskie wysunety kilka propo-
zycji dotyczacych funkcjonowania instytucji Wspdélnot Europejskich
i rozwoju integracji europejskiej. Najpowazniejsza z nich byta wspdl-
na inicjatywa ministrow spraw zagranicznych RFN, Hansa-Dietricha
Genschera, i Wioch, Emilio Colombo. Ministrowie ci przygotowali

74 Conclusions of the European Council of November 30, 1976, w: Vandamme,
The Tindemans report (1975-76), s. 170-171.

75 Report on European institutions. Presented by the committee of three to the
European Council, October 1979.

48



projekt Aktu Europejskiego, ktory przedstawili na spotkaniu Rady
Europejskiej w listopadzie 1981 r.”® Nie zyskat on wickszego zainte-
resowania, ale na posiedzeniu Rady w styczniu 1982 r. podjeto de-
cyzje o powolaniu grupy roboczej, ktéra miata prowadzi¢ konsultacje
na temat projektu.

Prace grupy roboczej oraz kontakty dwustronne i wielostronne
zaowocowaly przyjeciem 19 czerwca 1983 r. przez Rad¢ Europejska
w Stuttgarcie Uroczystej Deklaracji o Unii Europejskiej’’. Deklara-
cja ta, pomimo duzego znaczenia, nie dokonata istotniejszych zmian
w funkcjonowaniu Wspdlnot Europejskich. Szefowie paristw i rzadow
podkreslili w niej zaangazowanie na rzecz stworzenia rzeczywistej
unii pomiedzy narodami i paristwami cztonkowskimi Wspdlnot. Po-
miedzy propozycja Genschera i Colombo a Uroczysta Deklaracja
istnialy pewne réznice’®. Widoczne to byto miedzy innymi w odnie-
sieniu do roli Rady Europejskiej. Genscher i Colombo opowiedzieli
si¢ za mozliwoscia podejmowania przez Rad¢ Europejska konkret-
nych decyzji w odniesieniu do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
Wspdlnot Europejskich i Europejskiej Wspodlpracy Polityczne;.
W Uroczystej Deklaracji pominigto to zagadnienie, jakkolwiek
okreslono w sposéb ogdlny kompetencje Rady Europejskiej. Prze-
widziano mozliwos$¢ dziatania Rady Europejskiej w charakterze Ra-
dy wtedy, gdy dotyczy to Wspdlnot Europejskich. Kolejna propozy-
cja Genschera i Colombo, aby parstwa czlonkowskie zainicjowaty
proces koordynacji w zakresie polityki bezpieczeristwa, tez nie zna-
lazta odzwierciedlenia w Uroczystej Deklaracji. Zapisy odnoszace si¢
do uprawnieni Parlamentu Europejskiego nie zyskaly poparcia ze
strony zwolennikéw szybkiego stworzenia Unii Europejskiej. Dzigki

7 G, Bonvicini, The Genscher-Colombo plan and the ,Solemn Declaration on
European Union” (1981-1983), w: Pryce [red.], The dynamics of European Union,
s. 178-181.

7 Solemn Declaration on European Union, 19 June 1983, Stuttgart, ,,Bull. EC”
6-1983, punkt 1.6.1.

78 Bonvicini, The Genscher-Colombo plan and the ,,Solemn Declaration on Euro-
pean Union” (1981-1983), s. 182-184; EP, Parliamentary institutional resolutions, the
Genscher-Colombo act and the Solemn Declaration of Stuttgart: a comparison. Political
series 6, February 1984.
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Deklaracji Parlament miat by¢ jedynie informowany przez parstwo
przewodniczace Wspdlnotom Europejskim o jego programie, a takze
o problemach zwigzanych z Unig Europejska, wlaczajac w to Euro-
pejska Wspolprace Polityczna. Nie wyrazono jednak zgody na suges-
ti¢ Genschera i Colombo, aby Parlament udzielat inwestytury nowej
Komisji. W Uroczystej Deklaracji mowa byta jedynie o odbywaniu
debaty i glosowaniu nad programem Komisji. Uroczysta Deklaracja
nie zmieniala w sposéb zasadniczy stosunkéw pomiedzy parstwami

cztonkowskimi i postrzegano ja niekiedy jako zmarnowana szanse’”.

7.2. Projekt Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska

W 1979 r. odbyly si¢ pierwsze bezposrednie wybory do Parlamen-
tu Europejskiego. Z uwagi na to Parlament dazyt do wzmocnienia
pozycji w systemie instytucjonalnym Wspdlnot Europejskich w dwo-
jaki sposéb®. Po pierwsze, Parlament Europejski przyjat strategie
matych krokéw, ktéra zmierzata do lepszego wykorzystania istnieja-
cych uprawnient PE. W ramach tej strategii Parlament przyjat szereg
rezolucji okreslajacych stosunki z innymi instytucjami. Po drugie,
Parlament zainicjowal probe reform Traktatow, co zaowocowalo
przyjeciem daleko idacego Projektu Traktatu ustanawiajacego Unig
Europejska. Parlament, proponujac Projekt Traktatu, odgrywat role
quasi-konstytucyjna. Jak podkreslano, strategie te nie wykluczaly si¢
wzajemnie, wrecz przeciwnie — byly one stosowane réwnolegle®'.

Inicjatorem podjgcia przez Parlament rewizji Traktatow Wspol-
not Europejskich byl Altiero Spinelli, cztonek wloskiej partii Indi-
pendenti di Sinistra i frakcji komunistycznej w Parlamencie Euro-

7 Bonvicini, The Genscher-Colombo plan and the ,,Solemn Declaration on Euro-
pean Union” (1981-1983), s. 186.

80 0. Schmuck, The European Parliament’s Draft Treaty establishing the Euro-
pean Union (1979-84), w: Pryce [red.], The dynamics of European Union, s. 192.

81 K. Hansch, The reform proposals: the strategy of ,,small steps” versus the general
reform, w: R. Hrbek, J. Jamar, W. Wessels [red.|, The European Parliament on the eve
of the second direct elections: balance sheet and prospects, College of Europe, Bruges
1984, s. 137.
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pejskim. Spinelli byl wczesniej cztonkiem Komisji Europejskiej. Byt
on jednym z najbardziej wptywowych przedstawicieli organizacji
federalistycznych. Juz podczas drugiej wojny swiatowej wypracowat
podstawowe zreby ideologii federalistycznej, czego przyktadem byt
stynny ,,Manifest Ventotene” z 1941 r., ktérego byt wspétautorem®™.
Spinelli zmart w 1986 r. w Rzymie w wieku 79 lat.

9 lipca 1980 r. odbylo si¢ spotkanie 9 cztonkéw Parlamentu Euro-
pejskiego w restauracji ,,Krokodyl” w Strasburgu®. Organizatorem
tego obiadu byt Altiero Spinelli, a jego uczestnicy stworzyli Klub
Krokodyla, ktérego celem bylto dazenie do reformy Wspdlnot Euro-
pejskich. Inicjatywa Klubu Krokodyla doprowadzita do powotania
przez Parlament Europejski komisji probleméw instytucjonalnych,
ktdéra podjeta prace w styczniu 1982 r. Ze wzgledu na opozycj¢ ze
strony chrzescijariskich demokratéw Spinelli zostat mianowany spra-
wozdawca koordynujacym, a nie sprawozdawca generalnym, jak
wczesniej planowano.

Rezultatem prac komisji probleméw instytucjonalnych byl Pro-
jekt Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska, ktéry zostat przy-
jety przez Parlament Europejski na sesji plenarnej 14 lutego 1984 r.
Projekt Traktatu przyjeto dosy¢ duza wigkszoscig gloséw. Za przy-
jeciem Projektu opowiedziato si¢ 237 deputowanych (54, 6% ) z ogol-
nej liczby 434 cztonkéw™. Przeciwko bylo tylko 31 deputowanych
(7, 1%) przy wysokiej frekwencji wynoszacej 311 deputowanych
(71, 7%). Projekt Traktatu zyskat wigc dosy¢ duze poparcie.

Projekt Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejska jest obszer-
nym dokumentem®. Zaktada on stworzenie Unii pomiedzy paristwa-
mi czlonkowskimi Wspdlnot Europejskich. Miata ona obejmowacé
Wspdlnoty Europejskie, Europejski System Walutowy i Europejska
Wspotprace Polityczna. Jak okreslit to Parlament Europejski w swo-

82 Lipgens, A history of European integration 1945-1947, s. 108-117.

8 R. Cardozo, R. Corbett, The Crocodile initiative, w: Juliet Lodge [red.], Euro-
pean Union: the European Community in search of a future, Macmillan, London 1986,
s. 23-25.

84 Schmuck, The European Parliament’s Draft Treaty establishing the European
Union (1979-84), s. 195.

85 EP, Draft Treaty establishing the European Union, February 1984.
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jej rezolucji z 1987 r., Unia Europejska miata si¢ opiera¢ na kilku
podstawowych zasadach®. Po pierwsze, miala to by¢ zasada subsy-
diarnosci (pomocniczosci), w mysl ktorej tylko te uprawnienienia
moga by¢ przekazane Unii, ktére moga by¢ bardziej efektywnie
i mniejszym kosztem realizowane na plaszczyZnie europejskiej niz
narodowej. Po drugie, byla to zasada systemu nadanych upraw-
nien, zgodnie z ktéra Unia moze dziata¢ w ramach uprawnien, ktére
sa jej przekazane. Po trzecie, byla to zasada nieokreslonego czasu
trwania Unii i nieodwracalnosci dziedzictwa Wspdlnot. Po czwarte,
byla to zasada prymatu prawa europejskiego nad prawem wewnetrz-
nym. Podkreslono takze inne zasady, miedzy innymi zasad¢ przed-
stawicielskiej, demokratycznej i konstytucyjnej natury Unii.

Projekt Traktatu przewidywal powotanie niemal tych samych
instytucji, ktére istnialy w ramach Wspdlnot Europejskich. Analiza
kompetencji poszczegdlnych organéw uprawnia jednak do stwier-
dzenia, ze sa one odzwierciedleniem przyjecia w duzej mierze mode-
lu federalnego®. Widaé¢ na przyktad tendencje, ze w procesie legi-
slacyjnym Rada miata odgrywac role wyzszej, a Parlament Europej-
ski nizszej izby parlamentu. Takze w ramach procedury budzetowe;j
oba organy pelnityby nie mniej istotne funkcje. Wida¢ wigc wyraznie,
ze dazono do wzmocnienia pozycji Parlamentu Europejskiego. Dzig-
ki Projektowi Traktatu miata takze wzrosnaé¢ odpowiedzialno$¢ Ko-
misji przed Parlamentem Europejskim z uwagi na konieczno$¢
przedstawiania przez Komisje programu dziatalnosci, mozliwosci
uchwalenia wotum nieufnosci czy tez koniecznosci aprobaty sktadu
Komisji przez Parlament Europejski.

Najwicksze kontrowersje wzbudzit artykut 82 Projektu Traktatu,
jakkolwiek byt on jednym z najwazniejszych elementéw w strategii
przyjetej przez Parlament Europejski. Zgodnie z tym zapisem, Unia
miata by¢ ustanowiona w wypadku, gdy Traktat zostanie ratyfikowa-
ny przez wigkszos$¢ panstw cztonkowskich, ktérych ludnosé reprezen-
tuje dwie trzecie ludnosci Wspdélnot Europejskich. Wynika z tego, ze

86 EP, Resolution 17.06.1987, ,,0J C” 190, 20.07.1987.
87 E. Wille, Federal and confederal aspects of the Draft Treaty establishing of the
European Union, 11 Politico”, 3/1985, s. 485-487.
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Unia mogta by¢ powotana nawet wéwczas, gdy nie wszystkie panistwa
dokonatyby ratyfikacji. Jak podkreslali komentatorzy, nie byla
w zasadzie mozliwa koegzystencja obu systeméw, tj. Wspdlnot Euro-
pejskich 1 Unii Europejskiej, ze wzgledu na powazne réznice pomig-
dzy Traktatami WE a Projektem Traktatu®.

Inicjatywa Parlamentu Europejskiego spotkata si¢ z réznorakim
przyjeciem w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich®. Opinia
publiczna byta raczej stabo zainteresowana Projektem Traktatu.
Takze parlamenty narodowe nie zajely si¢ tym dokumentem. Jedy-
nie parlament wtoski szybko wyrazil swoje poparcie. Niemniej jed-
nak Projekt Traktatu zainspirowat parstwa czlonkowskie do podje-
cia prac nad reforma Traktatow WE, ktére zaowocowaly przyjeciem
Jednolitego Aktu Europejskiego.

7.3. Przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego

Juz w maju 1984 r. prezydent Francji Francois Mitterand, prze-
mawiajac przed Parlamentem Europejskim, zaproponowat, aby pod-
ja¢ wstepne konsultacje w sprawie rewizji Traktatéw WE*. Sugero-
wat on, ze powinny one opierac si¢ na Projekcie Traktatu ustanawia-
jacego Unig¢ Europejska i na Uroczystej Deklaracji o Unii Europej-
skiej ze Stuttgartu. Inicjatywa ta zostata poparta przez inne parstwa
cztonkowskie na spotkaniu Rady Europejskiej, ktére odbyto sie
25-26 czerwca 1984 r. w Fontainebleau pod Paryzem. Zadecydowa-
no tam o powotaniu dwéch komitetdw, ktére mialy si¢ zajaé réznymi
aspektami koncepcji Unii Europejskiej. Po pierwsze, ustanowiono
komitet, ktéry miat debatowaé nad problemem Europy obywateli,
czyli migdzy innymi stworzeniem zewnetrznych oznak tozsamosci
europejskiej. Po drugie, powotano komitet sktadajacy si¢ z osobis-

8 D. Freestone, S. Davidson, The EUT: legal problems, w: Lodge [red.], Euro-
pean Union, s. 145-146.

8 Schmuck, The European Parliament’s Draft Treaty establishing the European
Union (1979-84), s. 204-209.

% P. Keating, A. Murphy, The European Council’s ad hoc Committee on institu-
tional affairs (1984-85), w: Pryce [red.], The dynamics of European Union, s. 217-218.
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tych przedstawicieli szeféw panstw i rzadéw, ktéry zwany byl komi-
tetem spraw instytucjonalnych badZ komitetem Dooge’a, od nazwi-
ska jego przewodniczacego, irlandzkiego senatora Jamesa Dooge’a.
Ten drugi komitet miat o wiele wigksze znaczenie z uwagi na to, ze
zajmowal si¢ réznymi aspektami integracji europejskiej zaréwno
w ramach Wspdlnot Europejskich, jak i Europejskiej Wspolpracy
Polityczne;j.

Raporty obu komitetéw byly rozpatrywane podczas spotkania
Rady Europejskiej w Mediolanie 28-29 czerwca 1985 r.°! Jednoczes-
nie Rada Europejska zapoznata si¢ z projektami traktatéw na temat
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, ktdre zostaty przed-
stawione wspodlnie przez Francj¢ i Niemcy oraz przez Wielka Bryta-
ni¢. Waznym punktem debaty byta Biala Ksiega Komisji Europej-
skiej, w ktorej postulowano stworzenie jednolitego rynku europej-
skiego najpdzniej do 1992 r. Na tej podstawie szefowie panstw
i rzadéw opowiedzieli si¢ za zwotaniem konferencji migdzyrzado-
wej, ktéra miata podjac kroki stuzace postgpowi na drodze do Unii
Europejskiej. Formalnie decyzja o konferencji miedzyrzadowej zo-
stata podjeta przez Rade 22 lipca 1985 r.”

Konferencja migdzyrzadowa, ktdra zainaugurowata swoje prace
9 wrzesnia 1985 r., obradowata na szczeblu ministréw spraw zagra-
nicznych z udziatem przedstawiciela Komisji Europejskiej. W pracach
konferencji brali udzial przedstawiciele Hiszpanii i Portugalii,
paristw, ktére formalnie weszly w sktad Wspdlnot Europejskich
1 stycznia 1986 r. W toku prac konferencji migdzyrzadowej, a takze
grup roboczych, przedstawiono szereg propozycji. Wickszos$¢ prob-
leméw spornych zostato rozwigzanych podczas tzw. konklawe, czyli
spotkania ministréw spraw zagranicznych, ktére odbylo si¢ tuz przed
posiedzeniem Rady Europejskiej w Luksemburgu 2-3 grudnia 1985 r.
Pakiet reform byl nastepnie przedmiotem debaty podczas spotkania
ministréw spraw zagranicznych 16 grudnia 1985 r. Pomimo tych
ozywionych konsultacji nie wszystkie panstwa byly zadowolone

o1 European Council, Conclusions of the presidency, 28-29 June 1985, Milan,
»Bull. EC” 6-1985, punkty 1.2.2-1.2.9.

92 Council conclusions on institutional matters arising from the European Council
meeting in Milan. 22 July 1985, ,,Agence Europe”, 22/23 lipca 1985.
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z koricowego dokumentu. Dania uwazala, ze reformy sa zbyt daleko
posuniete, natomiast Wiochy wyrazaly niezadowolenie z uwagi na
ich zbyt maty radykalizm®. 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu tekst
traktatu, ktory nazwano Jednolitym Aktem Europejskim, podpisato
tylko 9 sposrdd 12 panstw cztonkowskich. Nie uczynity tego Dania
i Wilochy, ale takze Grecja, ktéra w ten sposéb chciala zaprotestowaé
przeciwko izolacji Danii. Ostatecznie Dania, Grecja i Wtochy pod-
pisaly Jednolity Akt Europejski 28 lutego 1986 r. w Hadze. Dania
uczynita to po przeprowadzeniu 27 lutego ogélnonarodowego refe-
rendum, w ktorym 56, 2% glosujacych opowiedziato si¢ za pakietem
reform. Nie byl to koniec problemoéw z Jednolitym Aktem Europej-
skim, gdyz opdZnieniu ulegl proces ratyfikacyjny. Powodem byt pro-
test jednego z obywateli irlandzkich, ktéry wszczal postgpowanie
przed Sadem Najwyzszym Irlandii twierdzac, ze zastosowana przez
rzad Irlandii procedura ratyfikacyjna byla niekonstytucyjna®. Kon-
trowersje wzbudzaly zapisy w Jednolitym Akcie Europejskim na
temat polityki bezpieczenistwa, gdyz Irlandia byla krajem neutral-
nym i tym panstwem cztonkowskim Wspdlnot Europejskich, ktory
nie nalezat do NATO. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego
przeprowadzono w maju 1987 r. referendum, a po jego pozytywnym
wyniku wniesiono poprawki do konstytucji Irlandii i kraj ten mdgt
dokonac ratyfikacji. Ostatecznie Irlandia zlozyta instrumenty ratyfi-
kacyjne pod koniec czerwca i Jednolity Akt Europejski ostatecznie
wszedt w zycie 1 lipca 1987 r.

Jednolity Akt Europejski byl rewizja Traktatéow Wspdlnot Euro-
pejskich, jak tez zawarto w nim zapisy odnoszace si¢ do wspotpracy
politycznej pomigdzy parstwami cztonkowskimi. Postanowienia za-
warte w Jednolitym Akcie Europejskim dotycza:

(1) reform instytucjonalnych;

(2) rynku wewnetrznego;

(3) nowych sfer kompetencji Wspdlnot;

(4) Europejskiej Wspdtpracy Politycznej.

% Nicholson, East, From the six to the twelve, s. 262-268.
% Single European Act. A four-page special supplement to the Irish Times,
6.05.1987.
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Najbardziej istotne zmiany instytucjonalne dotyczyly Parlamentu
Europejskiego. Nastapito poszerzenie jego kompetencji poprzez
wprowadzenie nowych procedur legislacyjnych, tj. procedury wspot-
pracy i procedury zgody. Parlament miat by¢ regularnie informowa-
ny o zagadnieniach dyskutowanych w ramach Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej. Jednolity Akt Europejski poszerzyl mozliwosé
podejmowania przez Rade decyzji na zasadzie kwalifikowanej wigk-
szosci gloséw. Rad¢ wyposazono takze w uprawnienie powotywania
Sadu Pierwszej Instancji dzialajacego przy Trybunale Sprawiedliwos-
ci. Dzieki Jednolitemu Aktowi Europejskiemu wprowadzono w ob-
reb Traktatéw zapis o Radzie Europejskiej. Okreslono w nim sktad
i czestotliwo$¢ spotkan tego gremium, nie wspomniano jednak
o kompetencjach Rady Europejskie;j.

Jednym z najbardziej istotnych postanowienn Jednolitego Aktu
Europejskiego byt zapis o stopniowym tworzeniu rynku wewnetrz-
nego w okresie do 31 grudnia 1992 r. Zaktadano, ze w ramach rynku
wewnetrznego zlikwiduje sie¢ wszelkie bariery fizyczne, techniczne
i fiskalne, ktére istnialy pomimo funkcjonowania od korica lat 60.
wspolnego rynku. Jednolity Akt Europejski rozszerzyt lub wprowa-
dzit nowe uprawnienia Wspdlnot Europejskich w nastepujacych
dziedzinach: polityka gospodarcza i walutowa; polityka socjalna;
spojnos$¢ ekonomiczna i spoleczna; rozwdj badawczy i technologicz-
ny; ochrona §rodowiska.

Na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego po raz pierwszy wpro-
wadzono w obreb Traktatéw zapisy na temat Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej, czyli mechanizmu koordynacji polityki zagranicz-
nej. Do tej pory EWP dzialala na podstawie deklaracji przyjmowa-
nych przez panstwa cztonkowskie. W Jednolitym Akcie Europejskim
okreslono miedzy innymi sktad i organizacje EWP oraz czgstotliwos¢
spotkan. W zakres dyskutowanych probleméw wtaczono zagadnienia
zwigzane z bezpieczeristwem. Podkreslono takze koniecznos¢ zbiez-
nosci pomigdzy stosunkami zewnetrznymi, rozwijanymi przez
Wspdlnoty Europejskie, a polityka realizowang przez Europejska
Wspétprace Polityczna.

Jednolity Akt Europejski byt do Traktatu z Maastricht najpowaz-
niejszg rewizja Traktatow Wspdlnot Europejskich. Byl on oceniany

56



dosy¢ niejednoznacznie. Z jednej strony, podkreslano sam fakt prze-
prowadzenia zmian, z drugiej zas, akcentowano niekiedy ich niewy-
starczajacy charakter. W takim duchu wypowiedziat si¢ na przyktad
Parlament Europejski w rezolucji z 11 grudnia 1986 r.”

8. Traktat z Maastricht i powstanie Unii Europejskiej

Proces poglebiania integracji europejskiej wszedl w nowa faze na
poczatku lat 90. dzieki stworzeniu Unii Europejskiej na mocy Trak-
tatu z Maastricht. Traktat byl wynikiem kilkuletnich dyskusji, ktore
zapoczatkowano na posiedzeniu Rady Europejskiej w Hanowerze
w czerwcu 1988. Szefowie parstw i rzadéw, na prosbe przewodni-
czacego Komisji, Jacquesa Delorsa, powotali specjalny komitet,
ktéry miat przygotowaé raport na temat unii gospodarczej i waluto-
wej”®. Raport ten byl podstawa dyskusji szeféw paristw i rzadéw
podczas spotkania Rady Europejskiej w czerwcu 1989 r. w Madry-
cie, gdzie zadecydowano o koniecznosci przeprowadzenia zmian
w Traktatach Rzymskich w celu utworzenia unii gospodarczej
i walutowej. Nie wszystkie kraje wyrazaty zadowolenie z tych de-
cyzji. Swoja opozycje akcentowala przede wszystkim premier Wiel-
kiej Brytanii, Margaret Thatcher’’. Wynikato to z jej koncepcji
integracji europejskiej, ktora zblizona byta do tego, co prezentowat
w latach 60. Charles de Gaulle. We wrzesniu 1988 r. Margaret
Thatcher w stynnym przeméwieniu w College of Europe w Bruges
stwierdzita, ze sukces w ramach Wspdlnoty Europejskiej] mozna
osiagnaé poprzez aktywna wspotprace pomigdzy niezaleznymi i su-

% EP, Resolution on the Single European Act of 11 December 1986, ,,0J C” 7,
12.01.1987.

% G. Ross, Jacques Delors and European integration, Polity Press, Cambridge
1995, s. 42.

7 R. Pryce, The Treaty negotiations, w: A. Duff, J. Pinder, R. Pryce [red.], Maas-
tricht and beyond. Building the European Union, Routledge, London 1994, s. 37-38.
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werennymi paristwami’®. Jednoczesnie opowiedziata sie przeciwko
centralizacji w odniesieniu do integracji gospodarczej, gdyz byla
zwolenniczka liberalizmu gospodarczego. Pomimo niechetnego sta-
nowiska Wielkiej Brytanii w grudniu 1989 r. Rada Europejska na
spotkaniu w Strasburgu zgodzita si¢ na zwotanie konferencji mig-
dzyrzadowej, ktéra miala by¢ poswigcona mozliwosci stworzenia
unii gospodarczej i walutowej”’. Poczatkowo planowano, ze konfe-
rencja miedzyrzadowa bedzie zajmowala si¢ jedynie poglebianiem
integracji gospodarczej. Jednak dzigki wspdlnej inicjatywie kancle-
rza Niemiec, Helmuta Kohla, i prezydenta Francji, Francois Mitte-
randa, podczas nadzwyczajnego spotkania szefow panistw i rzadéw
zgodzono si¢, ze réwnolegle powinna odby¢ si¢ druga konferencja
miedzyrzadowa, ktdra zajelaby si¢ problemem stworzenia unii poli-
tycznej'”. Formalnie decyzje o zwotaniu konferencji miedzyrzado-
wych zostaly podjete podczas kolejnego posiedzenia Rady Europej-
skiej w Dublinie w czerwcu 1990 r.'°' Stwierdzono tam, ze obie
konferencje miedzyrzadowe, poswiecone unii gospodarczej i walu-
towej oraz unii politycznej, powinny rozpoczaé si¢ w grudniu 1990 r.
i zakoriczy¢ prace tak szybko, aby panstwa cztonkowskie mogtly
ratyfikowaé¢ zmiany w Traktatach przed koricem 1992 r. Decyzje
te mialy istotne znaczenie z dwéch powodéw. Po pierwsze, posta-
nowiono, ze nalezy toczy¢ dyskusje nad integracja gospodarcza
i polityczng réwnolegle, co bylo niejako potwierdzeniem i wzmoc-
nieniem logiki przyjetej podczas negocjacji Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego, ze nie da si¢ sztucznie oddzielac tych dwéch proceséw, co
niekiedy czyniono w okresie wczesniejszym. Po drugie, kluczowe
decyzje o zwolaniu i ksztalcie konferencji miedzyrzadowych byly
podejmowane przez Rade Europejska, czyli najwyzszy organ we
Wspdlnotach Europejskich, ktéry dzigki temu potwierdzil swoja

% M. Thatcher, A family of nations, w: Nelsen, Stubb [red.], The European
Union, s. 48.

99 European Council, Conclusions of the presidency, 8-9 December 1989, Stras-
bourg, ,,Bull. EC” 12-1989, point 1.1.11.

199 Eyropean Council, Conclusions of the presidency, 28 April 1990 Dublin, ,,Bull.
EC” 4-1990, punkty 1.7 i 1.12.

101 Bull. EC” 6-1990, punkt I.1.
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role jako ciala wyznaczajacego perspektywy i kierunki rozwoju
integracji europejskie;j.

Inauguracja prac konferencji migdzyrzadowej z udzialem szeféw
paristw i rzadéw odbyla si¢ w Rzymie 15 grudnia 1990 r. Podstawa
dyskusji nad unig gospodarcza i walutowa byl projekt traktatu przy-
gotowany przez Komisje, ale takze raport przedstawiony przez Ko-
mitet Gubernatoréw Bankéw Centralnych. Debata nad unig poli-
tyczna skupiata si¢ wokét priorytetéw okreslonych przez Rade Euro-
pejska na posiedzeniu w Rzymie 14-15 grudnia 1990 r.!°* Byly to:
demokratyczna legitymizacja, wspdlna polityka zagraniczna i bezpie-
czeristwa, obywatelstwo europejskie, poszerzenie i wzmocnienie
dziatan Wspdlnoty oraz skuteczno$¢ Unii. Dyskusje, w odréznieniu
od negocjacji nad Jednolitym Aktem Europejskim, toczone byly
w ramach dwoch réznych gremiow. Ich atmosfera, jak podkreslit
jeden z uczestnikéw, znacznie sie réznita'®®. Z uwagi na dobre przy-
gotowanie konferencji w sprawie unii gospodarczej i walutowej, roz-
mowy mialy ,,grzeczny i profesorski” charakter. Konferencja na
temat unii politycznej nie byta ,,ani grzeczna, ani profesorska”, co
bylo rezultatem gorszego przygotowania dyskusji.

Interesy poszczegdlnych panstw cztonkowskich przed rozpocze-
ciem oraz w trakcie negocjacji, byly rozbiezne. Niemcy i Francja byly
na og6t oredownikami zaréwno unii gospodarczej i walutowej, jak
i politycznej, podczas gdy na przyktad Wielka Brytania wysuwa-
ta wiele watpliwosci'®. Negocjacje w sprawie unii gospodarczej
i walutowej dotyczyly gléwnie probleméw szczegétowych z uwagi
na daleko osiagniety konsensus pomiedzy panstwami cztonkowski-

192 European Council, Conclusions of the presidency, 14-15 December 1990, Ro-
me, ,,Bull. EC” 12-1990, punkty 1.4-1.10.

103 Pryce, The Treaty negotiations, s. 41-42.

104 Jesienia 1989 r. pojawit sie w rozmowach akcent polski. Otéz Francja, widzac
rosnacg opozycje wobec planu Delorsa w Niemczech, obawiata si¢, ze Helmut Kohl
moze by¢ przeciwny zwolaniu konferencji migdzyrzadowej. Wobec tego prezydent
Mitterand zgodzit si¢ na odlozenie rozpoczgcia obrad konferencji na koniec 1990 r.,
udzielajac jednoczesnie poparcia dla procesu zjednoczenia Niemiec w zamian za zo-
bowiazanie si¢ Niemiec do respektowania granicy z Polskg na Odrze i Nysie (Pryce,
The Treaty negotiations, s. 43).
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mi'%®, Zwiazane one byly na przyktad z terminem stworzenia Euro-
pejskiego Banku Centralnego, trwania drugiego etapu, ktéry miat
przygotowac trzeci ostatni etap tworzenia unii gospodarczej i walu-
towej, czy tez klauzula ,,opt-out”'?®. Szczegdlnie to ostatnie zagad-
nienie mialo istotne znaczenie ze wzgledu na obawy, ze moze dojs¢
do zbytniego zréznicowania pomiedzy panstwami cztonkowskimi,
jezeli chodzi o ich udziat w poszczegdlnych sferach integracji. Wigk-
sze problemy pojawily si¢ w trakcie negocjacji nad unig polityczna.
Spory pojawily si¢ wokot pierwszego projektu traktatu, ktéry zostat
przedstawiony w marcu 1991 r. przez Luksemburg, ktéry sprawowat
wtedy przewodnictwo we Wspdlnocie Europejskiej. Dokument ten,
w ktérym proponowano stworzenie trzech filaréw Unii o réznym
charakterze, byl w zasadzie wyraZnie popierany jedynie przez Wiel-
ka Brytanie'”. Innym dyskutowanym zagadnieniem byl problem
stosunkow pomiedzy Unia Europejska a Unig Zachodnioeuropej-
ska 1 mozliwos¢ wzmocnienia wspodtpracy w dziedzinie obronnej
w ramach UZE.

Ostatecznie porozumienie w sprawie projektu Traktatu o Unii
Europejskiej pomigdzy panistwami cztonkowskimi zostalo osiagnie-
te na spotkaniu Rady Europejskiej, ktére odbyto si¢ 9-10 grudnia
1991 r. w Maastricht', Uczyniono to na podstawie raportéw przed-
stawionych przez obie konferencje miedzyrzadowe. Podczas posie-
dzenia w Maastricht musiano jednak osiagnaé¢ konsensus w kilku
spornych sprawach'?. Dotyczyto to miedzy innymi protokotéw, kté-
re umozliwiaty Wielkiej Brytanii i Danii to, aby nie uczestniczyly
w trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej, ale jednoczesnie
zeby nie wstrzymywaly innych panstw przed wprowadzeniem wspol-
nej waluty. Wielka Brytania uzyskala takze specjalny status w odnie-
sieniu do postanowiei w zakresie polityki socjalnej. Kompromis

195 pryce, The Treaty negotiations, s. 45-49.

106 Klauzula ,,opt-out” okresla, na jakich warunkach samo paristwo moze podjaé
decyzje o nieuczestniczeniu w unii gospodarczej i walutowe;j.

17 Ross, Jacques Delors and European integration, s. 136-153.

198 European Council, Conclusions of the presidency, 9-10 December 1991, Maas-
tricht, ,,Bull. EC” 12-1991, punkt 1.3.

199 pryce, The Treaty negotiations, s. 51.
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osiagniety pomiedzy Wielka Brytania, Niemcami i Holandig dopro-
wadzil do przeniesienia zapiséw o polityce socjalnej do specjalnego
protokotu dotaczonego do Traktatu z Maastricht, ktéry miat forme
porozumienia pomiedzy panstwami czlonkowskimi, z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii.

Po okresie koniecznych prac prawnych i jezykowych Traktat
o Unii Europejskiej zostal uroczyscie podpisany przez ministréw
spraw zagranicznych i ministréw finanséw 7 lutego 1992 r. w Maas-
tricht. Zaktadano, ze wejdzie on w zycie 1 stycznia 1993 r, jednak
problemy, ktére pojawily si¢ w trakcie procesu ratyfikacji, dopro-
wadzity do tego, ze cel ten zostal osiagnigty dopiero 1 listopada 1993
1. Szokiem dla paristw cztonkowskich byt negatywny wynik referen-
dum w sprawie ratyfikacji Traktatu, przeprowadzonego w Danii
2 czerwca 1992 r., pomimo to, ze gtéwne partie polityczne opowie-
dzialy si¢ za Traktatem.''” Z uwagi na to, ze Traktat nie podlegat
ponownym negocjacjom, musiano znalez¢ pewna formule kompro-
misowg. Udalo si¢ tego dokonaé¢ podczas dwéch posiedzen Rady
Europejskiej, w Birmingham w paZdzierniku i w Edynburgu w grud-
niu 1992 r.!'! Rada Europejska stwierdzita miedzy innymi, ze jak-
kolwiek Traktat z Maastricht stanowi podstawe rozwoju Wspdlnot
Europejskich, to jednak nalezy respektowaé tozsamos$¢ i réznorod-
nos¢ panstw cztonkowskich. W specjalnej deklaracji z Birmingham
na temat Wspdlnoty blizszej obywatelom podkreslono demokra-
tyczny charakter Unii Europejskiej poprzez zwrdécenie uwagi na
zasade subsydiarnosci. Miata ona przeciwdziata¢ nadmiernej centra-
lizacji w wyniku rozdziatu kompetencji pomigdzy Uni¢ a panstwa
cztonkowskie''?. Pierwszorzedne znaczenie miala jednak zgoda
panistw czlonkowskich na to, ze Dania nie bgdzie brata udziatu
w planie tworzenia wspdlnej waluty oraz nie bedzie wprowadzata
w zycie jakichkolwiek decyzji majacych implikacje dla polityki

HO przeciw ratyfikacji opowiedziato sie 50, 7% glosujacych, za byto 49, 3%
(A. Duff, Ratification, w: Duff, Pinder, Pryce [red.], Maastricht and beyond, s. 54).

YL 26th General Report EC 1992 , punkty 1-12.

"2 European Union, Birmingham declaration: a Community close to its citizens,
Birmingham, 1992, w: Church, Phinnemore, European Union and European Commu-
nity, s. 536-537.
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obronnej'"?. Dania ponadto wydata jednostronna deklaracje, w kt6-

rej okreslita wlasny sposob rozumienia obywatelstwa Unii i uczest-
nictwa we wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych. Kompromis zawarty pomiedzy Danig a reszta panstw
cztonkowskich doprowadzit do pozytywnego wyniku drugiego refe-
rendum, zorganizowanego w Danii 18 maja 1993 r.!'* Tym razem az
56, 8% gtosujacych opowiedziato si¢ za ratyfikacjg Traktatu o Unii
Europejskie;.

Dania nie byla jedynym krajem, w ktérym proces ratyfikacji na-
potkal na trudnosci. Dosy¢ ozywiona debata odbyla si¢ takze
w Wielkiej Brytanii, gdzie zaréwno w ramach rzadzacej Partii Kon-
serwatywnej, jak i Partii Pracy wyrazano sceptycyzm wobec Traktatu
z Maastricht. Co wigcej, Partia Pracy byla niezadowolona z powodu
odrzucenia przez rzad Johna Majora Karty Socjalnej. Ostatecznie
jednak rzad uzyskal wystarczajaca wigkszos¢ w Izbie Gmin w maju
i w Izbie Lordéw w lipcu 1993 r. Nieoczekiwane problemy pojawity
si¢ we Francji, kraju, ktéry traktowany byt jako promotor integracji
europejskiej. Prezydent Mitterand podjat decyzje o przeprowadzeniu
referendum z uwagi na to, ze chciat doprowadzi¢ do podzielenia
opozycji, ktéra miata niejednoznaczny stosunek do Traktatu z Maas-
tricht, a poza tym chcial przezwyciezy¢ szok zwiazany z negatywnym
wynikiem pierwszego referendum w Danii''>. Jakkolwiek Mitterand
byl przekonany o pozytywnym wyniku, to jednak spoleczerstwo
francuskie byto gleboko podzielone i im blizej referendum, tym
bardziej badania opinii publicznej wskazywaly na podziat 50% do
50%. W przeprowadzonym 20 wrze$nia 1992 r. referendum 51,
05% glosujacych opowiedziato si¢ za ratyfikacja Traktatu, podczas
gdy 48, 95% bylo przeciwnych. Udalo si¢ wobec tego ocali¢ Traktat
z Maastricht, ale tzw. ,malte tak” (,,le petit oui”) oznaczato, ze kon-
cepcja Unii Europejskiej nie cieszy si¢ zbyt duzym poparciem spo-
tecznym. Odezwaly si¢ glosy, ze zwigzane to bylo przede wszystkim

13 European Council, Denmark and the Treaty on European Union, Edinburgh,
1992, w: Church, Phinnemore, European Union and European Community, s. 532-535.

14 Duff, Ratification, s. 63.

YUS Duff, Ratification, s. 59; Ross, Jacques Delors and European integration,
s. 208-211.
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ze slaba znajomoscia zapiséw Traktatu z Maastricht, co bylo wyni-
kiem faktu, ze byl on negocjowany ,,za zamknigetymi drzwiami”, bez
nalezytej debaty spoteczne;.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht jest obszernym doku-
mentem, na ktory sktada si¢ 7 tytuléw w tekscie gtéwnym, 17 proto-
kotéw dodatkowych i 33 deklaracje. Celem umawiajacych si¢ stron
jest stworzenie Unii Europejskiej, ktéra opiera si¢ na Wspdlnotach
Europejskich oraz nowych formach wspodlpracy i dzialalnosci ustano-
wionych przez Traktat. Dzigki Traktatowi uporzadkowano integra-
cje europejska w trzy filary. Pierwszy z nich, majacy charakter wspdl-
notowy lub ponadnarodowy, obejmuje swoim zakresem Wspdlnoty
Europejskie''®, wlaczajac unie gospodarcza i walutowa. Drugi i trzeci
filar maja wymiar miedzyrzadowy i zostaly wprowadzone na mocy
Traktatu z Maastricht. Do drugiego filaru zaliczamy wspdlna polity-
ke zagraniczng i bezpieczeristwa, a do trzeciego wspétprace w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Ponadnarodowy
charakter pierwszego filaru oznacza, ze okreslone postanowienia
podejmowane sa w ramach wspdlnotowego procesu decyzyjnego,
w ktérym duza rolg odgrywaja instytucje ponadnarodowe, tj. Komi-
sja i Parlament Europejski, a Rada podejmuje uchwaly w wielu wy-
padkach na zasadzie wigkszosci kwalifikowanej. Ponadto pierwszy
filar, w odréznieniu od dwdéch pozostatych, podlega jurysdykcji ze
strony Trybunalu Sprawiedliwosci. Miedzyrzadowy charakter dru-
giego i trzeciego filaru oznacza, ze decyzje podejmowane sa przez
paristwa czlonkowskie i wymagana jest na ogoét jednomyslnos¢ mie-
dzy nimi.

Traktat o Unii Europejskiej wprowadza kilka istotnych zasad,
ktére maja stuzy¢ wigkszej demokratyzacji dziatad w ramach syste-
mu Unii Europejskiej. Jest to migdzy innymi zasada subsydiarnosci
(pomocniczosci), ktéra ma pomagaé w podziale kompetencji pomig-
dzy trzema poziomami:

— ponadnarodowym — Unii Europejskiej jako struktury;

16 Na mocy Traktatu z Maastricht zmianie ulegta nazwa jednej ze Wspdlnot. Od
daty wejscia w zycie Traktatu Europejska Wspdlnota Gospodarcza zostata nazwana
Wspdlnota Europejska.
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— narodowym — panstw cztonkowskich;

— wladz regionalnych i lokalnych.

Zasada subsydiarnosci zostata wprowadzona do Traktatu WE
(artykut 3b):

Wspdlnota dziata w ramach uprawnied przyznanych jej niniejszym Trakta-
tem i celéw w nim wyznaczonych.

W zakresie, ktdry nie podlega jej wylacznej kompetencji, Wspdlnota podej-
muje dziatania, zgodnie z zasada subsydiarnosci, tylko wowczas i w takim
zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢ zrealizowane
W sposéb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast, z uwagi na
skale lub skutki proponowanych dziatan, moga zostaé lepiej zrealizowane
przez Wspdlnote.

Zadne dziatanie Wspdlnoty nie wykroczy poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia celéw okreslonych w niniejszym Traktacie.

Ochronie intereséw panstw czlonkowskich stuzy takze zasada
tozsamosci. Zgodnie z artykutem F Traktatu, Unia ma respektowac
tozsamo$¢ narodowa poszczegdlnych panstw. Traktat o Unii Euro-
pejskiej wprowadza koncepcje obywatelstwa europejskiego i przy-
znaje istotne uprawnienia obywatelom Unii. Obywatele moga osied-
la¢ si¢ w innym kraju Unii niz ich wlasny. W takim wypadku maja oni
bierne i czynne prawo w wyborach lokalnych i do Parlamentu Euro-
pejskiego. W paristwach trzecich obywatele Unii podlegaja ochronie
dyplomatycznej i konsularnej ze strony kazdego paristwa Unii, jezeli
ich wlasne panstwo nie posiada tam swego przedstawicielstwa dyplo-
matycznego. Ponadto zadecydowano o ustanowieniu instytucji euro-
pejskiego rzecznika praw obywtelskich, mianowanego przez Parla-
ment Europejski.

Dzieki Traktatowi nastgpuje poglebienie integracji gospodarcze;j
1 wspolpracy politycznej. Traktat przewiduje tréjstopniowe wprowa-
dzanie unii walutowej i gospodarczej. Druga faza rozpoczeta si¢
1 stycznia 1994 r. W jej trakcie stworzono Europejski Instytut Walu-
towy, ktéry miat utatwi¢ wspétpracg bankéw centralnych oraz przy-
gotowa¢ instrumenty i procedury niezbedne do wprowadzenia
wspolnej polityki walutowej. Trzecia faza, wprowadzania wspdlnej
waluty, rozpoczeta si¢ ostatecznie 1 stycznia 1999 r. Tylko te kraje,
ktére wyrazity cheé uczestniczenia w trzecim etapie i spetnity odpo-
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wiednie warunki gospodarcze, moga uzywac waluty europejskie;.
Traktat wprowadza takze wspdlna polityke zagraniczng i bezpie-
czenistwa jako elementu unii politycznej. Celem wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa jest wzmocnienie koordynacji stano-
wisk miedzy paristwami czlonkowskimi.

Na mocy Traktatu z Maastricht, Wspdlnota Europejska uzyskata
nowe lub szersze kompetencje w nastgpujacych dziedzinach: ochrona
konsumenta; ochrona zdrowia; polityka wizowa; ustanowienie trans-
europejskich sieci transportowych, telekomunikacyjnych i energe-
tycznych; rozwdj regionalny; polityka przemystowa; edukacja; kultu-
ra; ochrona §rodowiska; badania naukowe; polityka socjalna; wymiar
sprawiedliwosci i sprawy wewngtrzne.

Zgodnie z Traktatem z Maastricht, wzmocnieniu ulegta rola Par-
lamentu Europejskiego. Wiazalo si¢ to z demokratyzacja procesu
decyzyjnego w ramach Wspdlnoty Europejskiej, ktéra uzyskujac
nowe sfery kompetencji, nie mogta by¢ w innym wypadku poddana
dostatecznej kontroli parlamentarnej. Parlament stat si¢ — na réwni
z Rada Ministrow — organem legislacyjnym przy przyjmowaniu ak-
tow prawnych, odnoszacych si¢ do niektorych sfer dziatalnosci
Wspdlnoty''”. Przy nominowaniu przewodniczacego i cztonkéw Ko-
misji wymagana jest aprobata Parlamentu Europejskiego. Ponadto
zgoda Parlamentu dotyczy takze porozumieri migdzynarodowych
Wspdlnoty majacych implikacje budzetowe i dla systemu prawnego
Wspdlnoty.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht, ktéry byt bardzo po-
wazng rewizja Traktatéw zalozycielskich, byt miedzy innymi wyra-
zem dyskusji: ,,pogtebiaé czy poszerzaé” integracj¢ europejska? Ob-
serwujac dotychczasowy rozwdj proceséw integracyjnych, nalezy
stwierdzi¢, ze kazdorazowo, kiedy rozszerzano zakres zadan stoja-
cych przed Wspdlnota, przyjmowano takze nowe parstwa cztonkow-
skie. Poglebianie byto wiec potaczone z poszerzaniem. Tak dziato si¢
na poczatku lat 70., kiedy do Wspdlnoty przyjeto Wielka Brytanig,

17 S4 to: dokoriczenie wspdlnego rynku; wolny przeptyw pracownikéw; niektdre
zagadnienia zwigzane z prawem osiedlania si¢; ochrona srodowiska; ochrona zdrowia;
kultura; stworzenie transeuropejskich sieci transportowych, energetycznych i teleko-
munikacyjnych.
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Danig i Irlandig, a jednocze$nie wytyczono nowe kierunki rozwoju
integracji gospodarczej i politycznej. W latach 80. poszerzono sktad
cztonkowski o Grecje (1981 r.) oraz Hiszpani¢ i Portugali¢ (1986 r.).
W tym samym czasie dokonano rewizji Traktatéw na mocy Jednoli-
tego Aktu Europejskiego. Traktat z Maastricht zbiegt si¢ w czasie
z przyjeciem Austrii, Finlandii i Szwecji (1995 r.) Podobnie, jak na
poczatku lat 70., spoleczenistwo norweskie odrzucito mozliwos¢ wejs-
cia do Unii Europejskie;j.

Spotkanie Rady Europejskiej w Maastricht w grudniu 1991 r. bylo
takze obserwowane w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Pari-
stwa te wyrazaly obawy, ze postanowienia Traktatu o Unii Europej-
skiej moga odsuna¢ w czasie mozliwos¢ szybkiego wejscia do wysoce
zintegrowanej Unii Europejskiej''®. Wysuwano nawet zastrzezenia
co do centralistycznej lub sfederalizowanej Europy, ktéra bedzie
zamknieta na nowe demokracje. Wyniki spotkania Rady Europej-
skiej nie rozwialy w pelni tych obaw, gdyz w kontekscie poszerzenia
Unii wspominano raczej o panstwach czlonkowskich stowarzyszenia
EFTA'". Jakkolwiek w deklaracji na temat poszerzenia Wspélnoty
stwierdzono, ze cztonkiem planowanej Unii moga zosta¢ paristwa
europejskie, ktérych system rzadéw oparty jest na zasadach demo-
kracji, to jednoczesnie podkreslono, ze negocjacje beda si¢ odbywacé
na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej, co odsuwalo raczej
w czasie mozliwos¢é wejscia gorzej rozwinietych paristw Europy Srod-

kowej i Wschodniej do Unii Europejskiej'*.

18 Financial Times”, 9 grudnia 1991; ,,International Herald Tribune”, 9 grudnia
1991.

19 Financial Times”, 11 grudnia 1991; , International Herald Tribune”, 11 grud-
nia 1991.

120 European Council, Conclusions of the Presidency, 9-10 December 1991, Maas-

tricht, ,,Bull. EC” 12-1991, punkt 1.4.
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9. Traktat Amsterdamski

Ostatnig proba reform jest Traktat Amsterdamski, zaaprobowany
przez Rade Europejska na posiedzeniu 16-17 czerwca 1997 r.'*!
Zostat on podpisany 2 paZzdziernika 1997 r. i wszedt w zycie 1 maja
1999 r. po zakoriczeniu procesu ratyfikacji we wszystkich parnistwach
cztonkowskich.

Traktat jest rezultatem prac konferencji migdzyrzadowej, ktéra
rozpoczeta prace w 1996 r. W obliczu wyzwania zwigzanego z po-
szerzeniem Unii Europejskiej o paristwa Europy Srodkowe;
i Wschodniej oraz Malte i Cypr, zaczgto si¢ zastanawiaé nad tem-
pem i zakresem integracji w ramach Unii. Przygotowania do kon-
ferencji miedzyrzadowej zbiegly si¢ w czasie z przyjeciem stra-
tegii przedcztonkowskiej, ktorej gtléwnym celem jest przygotowanie
paristw stowarzyszonych do speinienia warunkéw zwigzanych
z cztonkostwem. Wida¢ byto wiec wyrazny zwigzek miedzy koniecz-
noscia transformacji stosunkéw w ramach Unii Europejskiej, w tym
reform poszczegdlnych instytucji, a mozliwoscia otwarcia si¢ na
nowe panstwa czlonkowskie.

Decyzja o zwolaniu konferencji migdzyrzadowej zostata podjgta
na posiedzeniu Rady Europejskiej w Madrycie 15-16 grudnia
1995 r.'?? Oficjalnie obrady konferencji miedzyrzadowej zainaugu-
rowano w Turynie 29 marca 1996 r.'** Tego samego dnia odbylo sie
posiedzenie Rady Europejskiej poswigcone zadaniom, ktérymi miata
sie zajaé konferencja'?!. Zadania te zostaly potwierdzone i w duzej

121 Buropean Council, Conclusions of the presidency, 16-17 June 1997, Amster-
dam, ,Bull. EU” 6-1997, punkty 1.2-1.3.

122 European Council, Conclusions of the presidency, 15-16 December 1995, Mad-
rid, ,,Bull. EU” 12-1995, punkt 1.2.

123 Bull. EU” 3-1996, punkt I1.4.

124 European Council, Conclusions of the Presidency, 29 March 1996, Turin,
,Bull. EU” 3-1996, punkty I.1-1.9.
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mierze uszczegdltowione przez szeféw panstw i rzadéw na spotkaniu
we Florencji 21-22 czerwca 1996 r.'*°

Rada Europejska w Turynie przedstawila szereg wyzwan, na
ktére zreformowana Unia bedzie mogta skuteczniej odpowiedzie€.
Do wyzwar tych Rada Europejska zaliczyla: przeobrazenia w stosun-
kach migdzynarodowych; globalizacj¢ systemu gospodarczego; zja-
wisko terroryzmu, przemyt narkotykéw oraz zorganizowana prze-
stepczos¢; migracje; oraz problemy ekologiczne. Najwiecej uwagi
poswiecono jednak poszerzeniu sktadu cztonkowskiego Unii Euro-
pejskie;j.

Rada Europejska, nawigzujac do wczesniejszych decyzji, okreslita
trzy zasadnicze grupy tematyczne, ktérymi miala si¢ zajaé konferen-
cja migdzyrzadowa:

(1) Unia Europejska blizsza obywatelom;

(2) wspdlne instytucje w bardziej demokratycznej i efektywniej-

szej Unii Europejskiej;

(3) zwigkszenie zdolnosci Unii w dziataniach migdzynarodowych.

W ramach zblizenia Unii Europejskiej do obywateli gléwnym
zadaniem bylo wzmocnienie przestrzegania praw czlowieka, ale réw-
niez ochrona obywateli przed negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
swoboda poruszania si¢ w granicach Unii. Uwazano, ze zapewnienie
wickszej efektywnosci, wspotdziatania i legitymizacji wspolnych in-
stytucji Unii Europejskiej byto konieczne w obliczu wyzwan zwigza-
nych z poglebianiem i poszerzaniem integracji europejskiej. Konfe-
rencja miedzyrzadowa odpowiadata wigc na trzy zasadnicze pytania.
W jaki sposob uprosci¢ procedury legislacyjne? Jak zwigkszy¢ mozli-
wosci wspotdecydowania w sprawach legislacyjnych? Jaka role po-
winien odgrywaé Parlament Europejski? Konferencja migdzyrzado-
wa dazyta rowniez do zwiekszenia zdolnosci Unii w dzialaniach mie-
dzynarodowych poprzez wyrazne zaakcentowanie tozsamosci Unii
Europejskiej na arenie migdzynarodowej. Dyskusje w trakcie kon-
ferencji miaty doprowadzi¢ do: okreslenia zasad i obszaréw dziatania
wspolnej polityki zagranicznej; wskazania form promocji interesow

125 European Council, Conclusions of the Presidency, 21-22 June 1996, Florence,
,»Bull. EU” 6-1996, punkt 1.7.
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Unii zgodnie z tymi zasadami i w ramach tych obszaréw; zapropo-
nowania procedur i struktur utatwiajacych proces decyzyjny; osiag-
nigcia porozumienia co do rozwigzan budzetowych zwigzanych
z dziataniami mi¢dzynarodowymi Unii. Konferencja miata réwniez
okresli¢ w sposéb bardziej jednoznaczny stosunki z Unig Zachod-
nioeuropejska.

Traktat Amsterdamski wprowadza zmiany w szesciu podstawo-
wych dziedzinach'?®:

(1) wolnos¢, bezpieczeristwo i sprawiedliwosg;

(2) Unia a obywatele;

(3) efektywna i spdjna polityka zewnetrzna;

(4) instytucje Unii;

(5) scislejsza wspotpraca — ,,elastycznosc”;

(6) uproszczenie i konsolidacja Traktatow.

Zadaniem Traktatu Amsterdamskiego jest usunigcie pozostatych
barier dla swobody przemieszczania si¢ obywateli. Dzigki Traktatowi
porozumienie z Schengen, tj. konwencja migdzy 13 paristwami czton-
kowskimi umozliwiajaca likwidacje wewnetrznych granic pomigdzy
stronami, staje si¢ czescig pierwszego filaru Unii Europejskiej. Po-
nadto niektére elementy trzeciego filaru zostaja przeniesione do
pierwszego filaru. Ze wzgledu na to trzeci filar zmienitl nazwe na
»Wspolpraca policyjna i prawna w zakresie spraw kryminalnych”.

W Traktacie Amsterdamskim zwrdocono szczegdlng uwage na
wymiar obywatelski w procesie integracji europejskiej. Unia Euro-
pejska bedzie migdzy innymi zajmowac si¢ przeciwdziataniem bez-
robociu poprzez powiazanie tego celu z poszczegdlnymi, wspdlnymi
politykami.

Traktat wprowadzit takze liczne zmiany w funcjonowaniu wspdl-
nej polityki zagranicznej i bezpieczernistwa. Sekretarz Generalny Ra-

126 Oméwienie Traktatu Amsterdamskiego opiera si¢ na wersji Traktatu z lipca
1997 r., ktdra jest zamieszczona w: A. Duff [red.], The Treaty of Amsterdam. Text and
commentary, Federal Trust, London 1997. Omdéwienie giéwnych postanowien Trak-
tatu znajduje si¢ w: C. H. Church, D. Phinnemore, ,, Znikajqcy” Traktat Amsterdamski,
»Studia Europejskie”, nr 2, 1998, s. 23-47; Commission, Questions and answers to the
Treaty of Amsterdam, 1997.
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dy staje si¢ jednocze$nie Wysokim Przedstawicielem do spraw wspodl-
nej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa. W Traktacie zapisano
mozliwos$¢ realizacji przez Uni¢ Europejska tzw. misji petersber-
skich, czyli wojskowych operacji humanitarnych i pokojowych'?’.
Nie przesadzono jednak o polaczeniu Unii Zachodnioeuropejskiej
z Unia Europejska. Traktat wprowadza mozliwo$¢ przyjmowania
wspolnych strategii wtedy, gdy w gre wchodza wazne wspdlne inte-
resy panstw czlonkowskich. W obszarze wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenistwa decyzje nadal beda gtéwnie podejmowane na
zasadzie jednomyslnosci. Wprowadzono jednak do Traktatu regule
konstruktywnego wstrzymania si¢ od gtosu. W wypadku wstrzyma-
nia si¢ od glosu pozostate panstwa beda mogty przyjac i wprowadzié
w zycie okreslong decyzje.

Traktat Amsterdamski wprowadza ograniczone zmiany w funk-
cjonowaniu systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. W odnie-
sieniu do Parlamentu Europejskiego, Traktat rozszerza znacznie
zakres stosowania procedury wspétdecydowania, ktdra zastapita pra-
wie calkowicie procedure wspétpracy. Ponadto Parlament bedzie
musial zaaprobowaé osobe¢ na stanowisko przewodniczacego Komi-
sji, a ten ostatni bedzie razem z panstwami czlonkowskimi dokony-
wal nominacji poszczegdlnych cztonkéw Komisji. Traktat wprowa-
dza procedury komunikacji pomiedzy instytucjami Unii a parlamen-
tami panstw cztonkowskich. Konferencja miedzyrzadowa nie zdotata
podjac¢ decyzji w sprawie istotniejszych reform poszczegdlnych insty-
tucji w obliczu przysztego poszerzenia Unii o paristwa Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Zgodzono si¢, ze nowa konferencja w tej spra-
wie zostanie zwolana najpozniej rok przed tym, jak liczba cztonkéw
Unii Europejskiej przekroczy 20 parstw.

Traktat wprowadza zasade elastycznosci, ktéra pozwoli na tzw.
Scista wspodlprace pomiedzy niektérymi parnstwami cztonkowskimi
w ramach trzech filaréw. Wspdtpraca ta, ktéra musi by¢ rozwijana
przynajmniej przez poloweg panstw cztonkowskich, ma si¢ odbywacé

127 Misje petersberskie zostaty okreslone podczas spotkania Rady Ministréw Unii
Zachodnioeuropejskiej, ktére miato miejsce w Petersbergu koto Bonn 19 czerwca
1992 1.
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na $cisle okreslonych zasadach, tzn. musi migdzy innymi szanowaé
dorobek prawny Unii i jednolito$¢ systemu instytucjonalnego. Zasa-
da elastycznosci moze doprowadzi¢ do zrdéznicowania integracji
w ramach Unii Europejskie;j.

Zwolennicy poglebiania procesu integracji europejskiej podcho-
dza do Traktatu Amsterdamskiego z dystansem. Réznice intereséw
pomiedzy poszczegdlnymi panistwami czlonkowskimi nie pozwolity
na daleko idaca reforme systemu Unii Europejskiej. Pomimo wpro-
wadzonych zmian trudno nazwac¢ Traktat Amsterdamski dokumen-
tem przetomowym.






ROZDZIAL 11

System instytucjonalny i proces decyzyjny Unii
Europejskiej

System instytucjonalny Unii Europejskiej rozwija si¢ wraz z po-
stepem procesOw integracyjnych. Bazuje on w duzej mierze na roz-
wigzaniach, ktdre przyjeto w ramach Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali. Traktaty Paryskie ustanawiajace EWWiS powotaty w 1952 r.
nastepujace instytucje': Wysoka Wiadze, Zgromadzenie Wspdlne,
Specjalng Rade Ministréw oraz Trybunat Sprawiedliwosci. Wysoka
Wtladza miata by¢ wspierana przez Komitet Konsultacyjny. Podobna
strukture instytucjonalng przyjeto w podpisanych w 1957 r. Trakta-
tach Rzymskich, ustanawiajacych Europejska Wspdlnote Gospodar-
cza i Europejska Wspdlnote Energii Atomowej. Odpowiednikiem
Wysokiej Wiadzy zostala Komisja, a Specjalnej Rady Ministrow —
Rada Ministréw. Zgodnie z konwencja dolaczona do Traktatéw
Rzymskich stworzono jedno Zgromadzenie, jeden Trybunat Spra-
wiedliwosci i jeden Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (Komitet Kon-
sultacyjny w ramach EWWiS). W 1967 r. utworzono w zasadzie
jednolitg strukture instytucjonalng dla wszystkich trzech Wspdlnot.
Zgodnie z traktatem podpisanym w Brukseli 8 kwietnia 1965 r., ktory
wszedt w zycie 1 lipca 1967 r., dokonano fuzji instytucji uchwatoda-
wcezych i wykonawczych, tworzac jedng Rade i jedna Komisje. Do-
piero jednak 18 pazdziernika 1977 r., na mocy traktatu podpisanego
22 lipca 1975 r., powolano jednolita instytucje kontrolng Wspodl-

! W jezyku polskim termin ,,instytucja” mozna stosowa¢ zamiennie z terminem
»organ”.
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not Europejskich, zwana Trybunatem Rewidentéw Ksiggowych
(obecnie Trybunat Obrachunkowy). Proces rozwoju instytucji nie
zostal na tym zakoriczony. Waznym wydarzeniem byla decyzja
z 1974 r. o cyklicznym odbywaniu spotkard na szczeblu szefow
parstw i rzadéw pod nazwa Rada Europejska. Duze znaczenie miaty
takze pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego,
ktdére odbyly sie w 1979 r. Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht
powolal nowe instytucje, tj. przede wszystkim Komitet Regiondw,
jak tez instytucje dziatajace w ramach unii gospodarczej i walutowe;j.

Problem funkcjonowania poszczegdlnych instytucji oraz ich
uprawnien budzi czgsto dosy¢ duze kontrowersje. Jednym z zagad-
nien, ktére nie moglo by¢ rozwigzane przez bardzo dlugi czas byta
kwestia umiejscowienia instytucji. Decyzja w tej sprawie zostata pod-
jeta dopiero w grudniu 1992 r. w Edynburgu, podczas spotkania
Rady Europejskiej>. W zasadzie bylo to potwierdzenie status quo.
Ustalono, ze sesje plenarne Parlamentu Europejskiego beda odby-
wac si¢ w Strasburgu, a jedynie sesje nadzwyczajne w Brukseli. Ko-
misje Parlamentu Europejskiego spotykaja si¢ w Brukseli, a Sekre-
tariat Generalny miesci si¢ w Luksemburgu. Rada ma swoja siedzibe
w Brukseli, a w kwietniu, czerwcu i paZdzierniku spotkania Rady
odbywaja si¢ w Luksemburgu. Komisja znajduje si¢ w Brukseli,
a jedynie niektore dyrekcje generalne w Luksemburgu. Trybunat
Sprawiedliwosci, Sad Pierwszej Instancji, Trybunat Obrachunkowy
oraz Europejski Bank Inwestycyjny maja swoje siedziby w Luksem-
burgu. W Brukseli natomiast miesci si¢ Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny. Komitet Regionéw, utworzony na mocy Traktatu z Maas-
tricht, ma takze swoja siedzib¢ w Brukseli.

Instytucje Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na trzy kategorie:

(1) instytucje gtéwne,

(2) instytucje pomocnicze,

(3) inne (wyspecjalizowane) instytucje.

Zgodnie z art. 4 Traktatu WE do instytucji gléwnych zalicza si¢
Parlament Europejski, Rade¢, Komisje, Trybunat Sprawiedliwosci

2 Bull. EC” 12-1992, punkt 1.32.
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oraz Trybunal Obrachunkowy. Instytucjami pomocniczymi s3 Komi-
tet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionéw, ktére wspieraja
Rade i Komisjg¢. Do kategorii instytucji wyspecjalizowanych wlaczy¢
mozna migdzy innymi Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski
Bank Centralny (dawniej Europejski Instytut Walutowy) czy tez
Europejski System Bankéw Centralnych.

1. Rada Europejska

1.1. Geneza i rozwoj

W traktatach zalozycielskich brak byto postanowien sugerujacych
mozliwo$¢ odbywania spotkan szeféw rzadow panstw cztonkowskich
Wspdlnoty Europejskiej. Niemniej jednak w latach 60. i na poczatku
lat 70. odbylo si¢ kilka tego rodzaju spotkan. Pierwsze z nich odbylo
si¢ 10-11 lutego 1961 r. w Paryzu i bylo poswiecone inicjatywie
stworzenia unii politycznej przedstawione]j przez prezydenta Fran-
cji, generata Charlesa de Gaulle’a. Przelomowy charakter miato
spotkanie szeféw paristw i rzadéw, ktére odbyto sie w Hadze 1-2
grudnia 1969 r.> Rozmowy miaty donioste znaczenie z uwagi na to,
ze poswiecone byly szeregowi zagadnien zwigzanych z funkcjonowa-
niem Wspdlnoty Europejskiej. Dzigki tym dyskusjom udato si¢ prze-
zwycigzy¢ impas zwigzany z procesem poglebiania i poszerzania in-
tegracji europejskiej. Dopiero jednak w Paryzu w dniach 9-10 grud-
nia 1974 r. szefowie parstw i rzadéw podjeli decyzje o zinstytucjona-
lizowaniu spotkan na szczycie. Z inicjatywa taka wystapili prezydent
Francji, Valery Giscard d’Estaing, i kanclerz Niemiec, Helmut
Schmidt. Uwazali oni, ze potrzebne jest cialo, w ramach ktérego
mozliwe bytyby dyskusje na najwyzszym szczeblu politycznym i kto-
re wyznaczatoby ogdlne kierunki integracji europejskiej oraz poma-

3 Szerzej na temat szczytu w Hadze patrz rozdziat 1.

75



galoby w rozwiazywaniu sytuacji kryzysowych®. Postanowiono, ze
spotkania beda odbywatly si¢ przynajmniej trzy razy w roku i beda
w nich uczestniczyli szefowie rzadéw i ministrowie spraw zagranicz-
nych. W komunikacie koricowym z Paryza nie okreslono blizej kom-
petencji spotkari na szczycie, nazwanych pézniej Rada Europejska’.
Podkreslono natomiast, ze szefowie rzadow maja dazy¢ do zapew-
nienia zgodnos$ci pomiedzy dzialaniami realizowanymi przez Wspol-
noty Europejskie i Europejska Wspdlprace Polityczng. Pewne do-
precyzowanie roli i funkcjonowania Rady Europejskiej nastapito
w deklaracji z Londynu z 1977 r.° oraz w Uroczystej Deklaracji
o Unii Europejskiej ze Stuttgartu z 1983 r.” Dopiero dzieki Jednoli-
temu Aktowi Europejskiemu z 1986 r. nastapito prawne usankcjono-
wanie Rady Europejskiej, jednak bez okreslenia kompetencji tejze
instytucji®. Ostateczne sformutowania dotyczace Rady Europejskiej
znalazly si¢ w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht (art. D):

Rada Europejska stymuluje rozwdj Unii i okresla ogdlne kierunki jej poli-
tyki.

W sktad Rady Europejskiej wchodza szefowie paristw lub rzadéw paristw
cztonkowskich i przewodniczacy Komisji. Kazdemu z nich towarzyszy mi-
nister spraw zagranicznych danego Panstwa Czlonkowskiego i jeden czto-
nek Komisji. Rada Europejska zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku, pod
przewodnictwem szefa paristwa lub rzadu panstwa cztonkowskiego, ktére
przewodniczy Radzie.

Rada Europejska sktada Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie po
kazdym posiedzeniu i roczne, pisemne sprawozdanie o postgpie osiagnie-
tym przez Unig.

* N. Nugent, The government and politics of the European Union, Macmillan,
London 1994, s. 153.

5 Communiqué issued after the meeting of the Heads of State and Government,
Paris, 10 December 1974 (excerpt), w: S. Bulmer, W. Wessels, The European Council.
Decision-making in European politics, Macmillan, London 1987, s. 147.

8 London Declaration on the European Council (1977), w: Bulmer, Wessels, The
European Council, s. 148-149.

7 Solemn Declaration on European Union, 19 June 1983, Stuttgart, ,,Bull. EC”
6-1983, punkt 1.6.1.

8 W krétkim art. 2, ktéry nie stanowit rewizji Traktatéw, okreslono jedynie sktad
oraz czgstotliwosc spotkan Rady Europejskiej (Single European Act [1986], ,,Bull.
EC-Supplement” 2/1986).
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Ponadto w innych czesciach Traktatu o Unii Europejskiej znalazty
si¢ zapisy okreslajace funkcje Rady Europejskie;j.

1.2. Skiad

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej kazde
panstwo czlonkowskie reprezentowane jest w Radzie Europejskiej
przez dwoch przedstawicieli: szefa parstwa lub rzadu oraz ministra
spraw zagranicznych. Przewodniczacy Rady Europejskiej moze tak-
ze zaprosi¢ na posiedzenia ministrow gospodarki i finansow, jezeli
dyskusje dotycza unii gospodarczej i walutowej’. Na ogét w posie-
dzeniach biorg udziat szefowie rzadéw, co jest wynikiem rozwigzan
konstytucyjnych, przyjetych w poszczegdlnych parnstwach cztonkow-
skich. Jedynie Francja reprezentowana jest przez prezydenta, ktére-
mu towarzyszy premier badz minister spraw zagranicznych'®. W sktad
Rady Europejskiej wchodza rowniez przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej i jeden z jej cztonkéw. Wynika z tego, ze obecnie Rada
Europejska liczy trzydziestu dwu czlonkéw. Poza tym w posiedze-
niach Rady Europejskiej bierze udzial dosy¢ ograniczona liczba
oséb, tj. thumacze, szesciu urzgdnikow (dwu z kraju sprawujacego
przewodnictwo w Unii Europejskiej, jeden z Sekretariatu Rady
i trzech z Komisji, wlaczajac w to Sekretarza Generalnego Komisji)
oraz doradcy, z zachowaniem zasady, ze tylko jeden doradca kazde-
go szefa panstwa lub rzadu moze przebywac¢ w danym czasie na sali
obrad''.

 Mozliwosé taka zostata zapisana w deklaracji 4 dotaczonej do Traktatu o Unii
Europejskiej z Maastricht (tekst deklaracji w: C. H. Church, D. Phinnemore, Euro-
pean Union and European Community: a handbook and commentary on the 1992
Maastricht Treaties, Prentice Hall, London 1994, s. 432).

19 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 156. Tego
rodzaju sytuacja jest wynikiem wystepujacej niekiedy we Francji ,,koabitacji”, czyli
sytuacji, kiedy prezydent i premier reprezentuja inne opcje polityczne.

1 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 156.
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1.3. Kompetencje

Z pewnymi wyjatkami, kompetencje Rady Europejskiej nie sa
scisle okreslone. Sam status Rady Europejskiej jako instytucji budzi
watpliwosci. Na ogét uwaza si¢, ze Rady Europejskiej nie mozna
uwazac za organ Unii Europejskiej, a podstawy dziatania maja cha-
rakter poza- lub quasi-prawny'?. Niemniej jednak Rada Europejska
odgrywa istotna rolg w procesie integracji europejskiej, bedac naj-
wyzszym ciatlem politycznym w ramach Unii Europejskiej. Wynika to
przede wszystkim ze sktadu czlonkowskiego, a nie z formalnych
uprawnien. Zadna instytucja Wspélnoty Europejskiej nie moze igno-
rowac¢ decyzji podjetych przez szefow panstw lub rzadéw panstw
cztonkowskich. Decyzje te sg publikowane na koniec kazdego posie-
dzenia w postaci konkluzji, ktére nie maja mocy wiazacej z punktu
widzenia prawnego.

Zadania Rady Europejskiej zostaly blizej okreslone w Uroczystej
Deklaracji o Unii Europejskiej ze Stuttgartu z 1983 r. Stwierdzono
tam, ze Rada Europejska:

— wysuwa ogolne inicjatywy polityczne dotyczace konstrukcji eu-
ropejskiej;

— rozwaza kwestie zwigzane z réznymi aspektami Unii Europe;j-
skiej, dazac do zachowania zgodnosci pomigdzy nimi;

— inicjuje wspotprace w nowych obszarach dziatalnosci;

— wyraza wspdlne stanowisko w kwestiach polityki zagranicznej'>.

Dopuszczono takze mozliwos¢ obradowania przez Rade Europej-
skg jako Rade w rozumieniu Traktatéw podczas rozpatrywania za-
gadnienl zwigzanych z zakresem dzialalnosci Wspdlnot Europejskich.
Zobowigzano takze Rad¢ Europejska do przedstawiania Parlamen-
towi Europejskiemu raportu po kazdym spotkaniu i rocznego pisem-
nego raportu na temat postepu ku Unii Europejskiej. Traktat
z Maastricht powtérzyl wiekszos$¢ tych zapiséw. Rada Europejska
wytycza tempo i zakres rozwoju Unii Europejskiej, wysuwajac ini-
cjatywy o charakterze konstytucyjnym, instytucjonalnym i politycz-

12 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 155-156.
3 Solemn declaration on European Union, punkt 1.6.1.
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nym. Odgrywa ona réwniez szczegdlnie istotng role w odniesieniu do
koordynacji dzialart pomigdzy wszystkimi trzema filarami Unii Euro-
pejskiej. Rada Europejska zmuszona jest takze do rozwigzywania
biezacych konfliktéw pomigdzy panstwami cztonkowskimi czy tez
poszczegblnymi instytucjami.

Traktat z Maastricht wprowadzit Rad¢ Europejska w kilku wy-
padkach w obreb Traktatu WE, precyzujac uprawnienia szefow
panstw i rzadéw, gléwnie w odniesieniu do unii gospodarczej i wa-
lutowej. Artykut 103 Traktatu WE stanowi, ze: ,,Rada Europejska,
dziatajac na podstawie sprawozdania Rady, opracowuje wniosek
dotyczacy ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej paristw czton-
kowskich i Wspdlnoty”. Szefowie panstw i rzadow maja takze
komptencje wyborcze. Mianuja oni prezesa Europejskiego Instytu-
tu Walutowego, ktéry dziata w ramach drugiego etapu unii gospo-
darczej i walutowej (art. 109f Traktatu WE), a w ramach trzeciego
etapu — prezesa, wiceprezesa i czterech czlonkéw Zarzadu Euro-
pejskiego Banku Centralnego (art. 109a Traktatu WE). Rada Euro-
pejska, jako jeden z podmiotéw, otrzymuje roczne sprawozdanie
przygotowane przez Europejski Bank Centralny (art. 109b Trakta-
tu WE). Ponadto szefowie panstw i rzadéw, spotykajacy si¢ jako
Rada Ministréw, podejmuja decyzje o wejsciu Wspdlnoty Europej-
skiej w trzeci etap i o zdolnosci paristw do uczestniczenia w trzecim
etapie (art. 109j i art. 109k Traktatu WE). Rada Europejska odgry-
wa takze istotna rolg¢ w procesie mianowania przewodniczacego
i cztonkéw Komisji, jakkolwiek art. 158 wskazuje na rzady panstw
cztonkowskich, ktére podejmuja wspdlnie decyzje. Rada Europej-
ska, ktora wykazuje duza aktywnos¢ w odniesieniu do polityki mig-
dzynarodowej, na mocy Traktatu z Maastricht uzyskata takze kom-
petencje w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa,
ktéra stanowi drugi filar Unii Europejskiej. Stwierdzono bowiem,
ze ,,Rada decyduje, na podstawie ogdlnych wytycznych Rady Euro-
pejskiej, ze dana kwestia powinna sta¢ si¢ przedmiotem wspdlnego
dziatania” (art. J.3 Traktatu UE).
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2. Rada

2.1. Powstanie i znaczenie

Rada, zwana takze Rada Ministréw, jest jedna z najwazniejszych
instytucji Unii Europejskiej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
w sklad Rady wchodza przedstawiciele panistw cztonkowkich. Po-
wstata ona juz w ramach EWWiS w wyniku nacisku Holandii i Bel-
gii, ktore chciaty, aby dziatalno$¢ ponadnarodowej Wysokiej Wiadzy
poddana byla kontroli ze strony nie tylko Wspdlnego Zgromadzenia,
ale takze ciata o charakterze miedzyrzadowym'?. Sadzono, ze zna-
czenie Rady z czasem bedzie si¢ zmniejszalo wraz z rozwojem pro-
ceséw integracyjnych'®. Jakkolwiek Rada dzieli obecnie czesé
uprawnien legislacyjnych z Parlamentem Europejskim, to jednak
w duzej mierze wplyw Rady ulegl zwigkszeniu chociazby w wyniku
polityki pustego krzesta'® czy tez stworzenia drugiego i trzeciego
filaru o charakterze mi¢dzyrzadowym w ramach Unii Europejskie;j.
Znaczenie Rady wynika takze z faktu, ze jest to w zasadzie gléwny
organ ustawodawczy UE.

2.2. Sklad

W skiad Rady wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich.
Zgodnie z nowelizacja dokonang przez Traktat z Maastricht, artykut
146 Traktatu WE wyraZnie stwierdza, ze parstwo cztonkowskie ma
by¢ reprezentowane na szczeblu ministerialnym. Nie oznacza to jed-
nak, ze status poszczegdlnych przedstawicieli jest jednakowy. Zréz-
nicowanie w tym zakresie zwigzane jest zaréwno z ranga przedsta-
wiciela danego paristwa czlonkowskiego, jak i zakresem kompetencji

14 M. Jansen, J. K. De Vree, The ordeal of unity. The politics of European inte-
gration, 1945-1985, Prime Press, Bilthoven 1985, s. 111.

15 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 123.

16 Patrz paragraf na temat kryzysu instytucjonalnego w 1965 r. w rozdziale 1.
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w rzadzie danego paristwa. Moze to oczywiscie powodowac pewne
problemy w podejmowaniu decyzji, ale na ogét ranga danego przed-
stawiciela, w szczegdlnosci panstw duzych, zwigzana jest z waga dys-
kutowanych zagadnieri. W posiedzeniach Rady moze bra¢ udziat
Komisja, ale Rada moze takze zadecydowad, ze dyskusje beda to-
czone bez obecnosci przedstawicieli Komisji'’. Poza tym na sali po-
siedzen moga by¢ obecni urzednicy i doradcy poszczegdlnych paristw
cztonkowskich i Komisji. Dazy si¢ jednak do tego, aby ograniczy¢ ich
liczbe z uwagi na konieczno$¢ zachowania efektywnosci obrad.
W razie impasu moze dojs¢ nawet do takiej sytuacji, ze na sali po-
siedzeri obecni sa jedynie ministrowie i Komisja Europejska. Od
1995 1., czyli od poszerzenia Unii Europejskiej o Austri¢, Finlandi¢
i Szwecje, ustalono, ze kworum wynosi o$miu cztonkéw Rady. Pari-
stwo nieobecne na posiedzeniu moze upowazni¢ innego cztonka
Rady do gltosowania w jego imieniu.

Od 1967 r. w sensie prawnym istnieje tylko jedna Rada dla
wszystkich trzech Wspdlnot Europejskich. Od czasu wejscia w zycie
Traktatu z Maastricht Rada jest takze cialem decyzyjnym w odnie-
sieniu do drugiego i trzeciego filaru Unii Europejskiej. Faktycznie
jednak Rada spotyka si¢ w réznych sktadach w zaleznosci od dys-
kutowanych probleméw i podejmowanych decyzji. Najogdlniej moz-
na dokona¢ podziatu na Rade Spraw Ogdlnych i ,,Rady Technicz-
ne”, zajmujace si¢ poszczegolnymi sektorami dzialalnosci Unii Eu-
ropejskiej'®. Rada Spraw Ogdlnych, skladajaca si¢ z ministréw
spraw zagranicznych, ma najwi¢ksze znaczenie i zajmuje si¢ najszer-
szym zakresem zagadnieni zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Eu-
ropejskiej. Debatuje nad zagadnieniami zwigzanymi z zewnetrznymi
stosunkami gospodarczymi, wspdlna polityka zagraniczng i bezpie-
czenistwa, ale stanowi takze cialo koordynujace pomiedzy réznymi
dziedzinami dziatalnosci Unii Europejskiej. Do ,,Rad Technicz-
nych” mozna zaliczy¢ migdzy innymi Rad¢ Ministréw Rolnictwa,
Rade Ministréw Gospodarki i Finanséw, Rade Rynku Wewnetrz-

7" Council Decision of 6 December 1993. Rules of procedure of the Council, w:
F. Hayes-Renshaw, H. Wallace, The Council of Ministers, Macmillan, London 1997,
s. 303-311.

8 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 125-126.
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nego czy tez Radg¢ Spraw Socjalnych. Czgstotliwos$¢ spotkan po-
szczeg6lnych Rad jest zréznicowana. Najczesciej, bo kilkanascie
razy w roku, spotykaja si¢ ministrowie spraw zagranicznych, mini-
strowie rolnictwa oraz ministrowie gospodarki i finanséw'®. Kilka
razy w roku spotykaja si¢ na przyktad ministrowie edukacji, mini-
strowie zdrowia czy tez ministrowie telekomunikacji.

TABELA 1. Sektorowe zr6znicowanie i czestotliwosé¢ posiedzenn Rady

1975 1980 1990 1994
Sprawy Ogdlne 16 13 13
Rolnictwo 15 14 16
Gospodarka i Finanse 8 9
Rynek Wewnetrzny —
Budzet 2
Srodowisko 2

2

—_
o)}

—_
—_

—_
o
—_
—_

Badania

Przemyst -
Transport 2
Rozwdj 3
Sprawy Socjalne 2
Rybotdstwo -
Energia 2
Edukacja 1
Telekomunikacja - -
Sprawy Konsumenckie — —
Zdrowie - —

Kultura — —
Ochrona przed Katastrofami - -
Turystyka - -
Handel - -
Sprawiedliwos¢ i Sprawy We- - 1
wnetrzne
Inne 2 3 — 2
Ogoélem: 57 60 91 92

e NS ECSI RSN ST R SRR SR RO RN (O ) RNy S SN I 2N I (O 3 OV

[l Mol Hall Rl I NS T NS 2 B (S0 (ST} B \O ) UVE RUVY RUSH [F - I I SN [ NS0 LY B NS R IEN |

Zrédto: Annual Reports of the Council, za: Fiona Hayes-Renshaw, Helen Wallace,
The Council of Ministers, Macmillan, London 1997, s. 30.

19 Na temat liczby spotkari patrz tabela I.
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2.3. Urzad Przewodniczacego

Za calos¢ dzialann Rady duza odpowiedzialno$¢ ponosi panistwo,
ktére aktualnie przewodniczy Unii Europejskiej. Kazdy kraj czton-
kowski przewodniczy Unii przez szes¢ miesigcy, tj. w okresie od
stycznia do czerwca i od lipca do grudnia. W 1995 r., po przyjeciu
nowych panstw czlonkowskich, zmieniono zasad¢ alfabetycznego
nastepowania przewodnictwa’. Celem tej zmiany byto zagwaranto-
wanie, aby w tzw. tréjce, ktéra gromadzi panistwo sprawujace prze-
wodnictwo oraz bezposredniego poprzednika i nastgpce, znajdowato
si¢ zawsze jedno z pigciu duzych parstw cztonkowskich. Wobec tego
od 1995 r. kolejnos¢ przewodniczenia wyglada nastepujaco: 1995 —
Francja, Hiszpania; 1996 — Wtochy, Irlandia; 1997 — Holandia, Luk-
semburg; 1998 — Wielka Brytania, Austria; 1999 — Niemcy, Finlandia;
2000 — Portugalia, Francja; 2001 — Szwecja, Belgia; 2002 — Hiszpania,
Dania; 2003 — Grecja.

Paristwo sprawujace przewodnictwo w Unii Europejskiej spetnia
wiele istotnych funkcji, okreslonych w Traktatach, w Regulaminie
Rady®' albo wynikajacych z praktyki. Przede wszystkim okresla
priorytety, ktére maja dominowaé w pracach Unii w okresie 6-mie-
sigcznej kadencji. Z uwagi na to, ze kraj przewodniczacy jest odpo-
wiedzialny za funkcjonowanie Rady, okreslenie priorytetéw ma do-
sy¢ istotne znaczenie. Oczywiscie panstwo przewodniczace nie ma
catkowitej dowolnosci w tworzeniu listy podstawowych zadan, gdyz
musi bra¢ pod uwage program legislacyjny Komisji oraz zapewnié
cigglos¢ 1 kontynuacj¢ w dziataniach Unii Europejskiej. Na przyktad
Wielka Brytania, sprawujaca urzad przewodniczacego w pierwszej
potowie 1998 r., okreslita kilka prioryrtetéw: miejsca pracy, przestep-
czosé, ochrona srodowiska, wspélna waluta oraz poszerzenie UE*,
Panstwo przewodniczace Unii musi oczywiscie dazy¢ do zbudowania

20" Church, Phinnemore, European Union and European Community, s. 578.

2L Council Decision of 6 December 1993. Rules of procedure of the Council, w:
Hayes-Renshaw, Wallace, The Council of Ministers, s. 303-311.

22 Speech by the Foreign Secretary, Mr Robin Cook, to the Institute for European
Affairs, Dublin, 3 November 1997. The British presidency: giving Europe back to the
people, w: Federal Trust and Trans-European Policy Studies Association, Britain’s
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konsensusu wokét tych priorytetéw i innych inicjatyw pomigdzy
parstwami czlonkowskimi oraz poszczegdlnymi instytucjami, t;.
przede wszystkim Komisja i Parlamentem Europejskim. Nie jest to
zawsze zadanie proste, ze wzgledu na wystepujace czesto roznice
intereséw pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami procesu decyzyj-
nego. Jednak uznanie, ze dane parstwo osiagneto sukces, sprawujac
urzad przewodniczacego, zwiazane jest z osiggnigciem okreslonych
rezultatéw przez Rade?. Paristwo przewodniczace musi wigc umie-
jetnie prowadzi¢ do zawierania kompromiséw, czemu stuza nieofi-
cjalne instrumenty. Przyktadem moze by¢ tzw. konfesjonat przewod-
niczacego, ktéry polega na odbywaniu bilateralnych dyskusji pomie-
dzy przewodniczacym a poszczegllnymi parstwami cztonkowski-
mi®!. Na ogét uwaza sie, ze najlepiej funkcje mediatora pehnia pan-
stwa mniejsze, z uwagi na to, ze ich interesy nie sa tak mocno
zwerbalizowane w wielu sprawach, jak panistw duzych. Nie brak
jednak przykladéw, ze takze parstwa duze potrafig skutecznie do-
prowadzi¢ do osiggania kompromisow.

Kraj przewodniczacy jest odpowiedzialny za opracowanie catego
kalendarza spotkan Rady, zwolywanie poszczegdlnych posiedzen,
jak tez przygotowanie wstgpnego porzadku obrad. Minister wywo-
dzacy si¢ z takiego kraju przewodniczy obradom, zarzadza przepro-
wadzenie glosowania podczas poszczegdlnych sesji, aprobuje i pod-
pisuje protokdt posiedzenia oraz podpisuje wszystkie akty prawne
uchwalone przez Rade. To ,zarzadzanie” dzialaniami Rady ma
istotne znaczenie dla sprawnego i efektywnego funkcjonowania
Rady.

Bardzo waznym uprawnieniem kraju przewodniczacego jest re-
prezentowanie Rady w kontaktach z innymi instytucjami, a takze
catej Unii Europejskiej w stosunkach z paristwami trzecimi i organi-
zacjami mi¢dzynarodowymi. Przewodniczacy na ogoét wystepuje
w imieniu Rady na forum Parlamentu Europejskiego badZ tez po-
szczegllnych komisji parlamentarnych. Odnosi si¢ to zaréwno do

agenda in Europe. The United Kingdom presidency of the Council of the European
Union, January to June 1998, Federal Trust, London 1997, s. 25-32.

2 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 127.

24 Hayes-Renshaw, Wallace, The Council of Ministers, s. 146-148.
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sfery funkcjonowania Wspdlnot Europejskich, jak i wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczeristwa. W Traktacie z Maastricht wyraznie
stwierdzono:

Urzad Przewodniczacego konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim
w gtéwnych kwestiach i podstawowych ukierunkowaniach wspdlnej polity-
ki zagranicznej i bezpieczefistwa oraz zapewnia, by zdanie Parlamentu
Europejskiego zostalo nalezycie wzigte pod uwage. Parlament Europejski
jest regularnie informowany przez Urzad Przewodniczacego i Komisje
o rozwoju polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii>.

Nie mniej istotne sg dzialania podejmowane przez przewodnicza-
cego w imieniu Unii Europejskiej wobec parnistw trzecich i organizacji
miedzynarodowych w ramach zewnetrznych stosunkéw gospodar-
czych oraz wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Urzad
przewodniczacego, przy wspotudziale poprzednika i nastgpcy na
tym stanowisku, czyli w ramach tréjki oraz przy wsparciu Komisji,
odpowiada miedzy innymi za implementacje wspdlnych dziatan
i artykutowanie stanowiska Unii Europejskiej na forum organizacji
i konferencji migdzynarodowych.

2.4. Tryb podejmowania decyzji

Zgodnie z artykutem 148 Traktatu WE, Rada moze podejmowacd
decyzje w trojaki sposob: zwykla wigkszoscia, wickszoscig kwalifiko-
wana i na zasadzie jednomyslnosci. Jako zasade¢ przyjeto, ze Rada
przyjmuje uchwaty zwykla wigkszoscia. Traktaty musza wiec okres-
la¢ przypadki, kiedy decyzje moga by¢ podejmowane na zasadzie
wigkszosci kwalifikowanej i na zasadzie jednomyslnosci.

Najwigksze spory i kontrowersje, zwlaszcza podczas przyjmo-
wania nowych panstw cztonkowskich, budzi problem glosowania
wickszoscia kwalifikowana. Wiaze si¢ to z przyznaniem okreslonej
liczby gltoséw kazdemu paristwu zgodnie z jego potencjatem ludnos-

25 Art. 1.7 Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht.
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ciowym i gospodarczym. Obecnie podziat gtoséw w Radzie wyglada
nastgpujaco:

— Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka Brytania — po 10 gloséw;

— Hiszpania — 8 gloséw;

— Belgia, Grecja, Holandia, Portugalia — po 5 gloséw;

— Austria, Szwecja — po 4 glosy;

— Irlandia, Dania, Finlandia — po 3 glosy;

— Luksemburg — 2 glosy.

Ogolna liczba gloséw w Radzie wynosi 87. Dla przyjecia aktu
z inicjatywy Komisji musi pas¢ 62 glosy ,,za” w Radzie. W innych
wypadkach potrzebne sg 62 gtosy, przy czym musza one by¢ oddane
przez co najmniej dziesigciu cztonkéw Unii Europejskie;.

Norma traktatowa, okreslajaca prog wickszosci kwalifikowane]
na 62 glosy, nie zawsze jest przestrzegana. Zgodnie z pozatraktato-
wym kompromisem osiggnigtym w 1994 r. moze nastapic jej zwiek-
szenie do 65 gloséw?®. Dzieje sie tak w sytuacji, gdy kilka paristw
cztonkowskich, ktore dysponuja tacznie od 23 do 25 gloséw, wyrazi
intencj¢ sprzeciwienia si¢ podjeciu przez Rade decyzji wiekszoscia
kwalifikowana. Tego rodzaju zapis, ktory zostal przyjety w zwigzku
z poszerzeniem Unii Europejskiej o Austrie, Finlandi¢ i Szwecje, ma
na celu zréwnowazenie wplywow w Radzie pomiedzy réznymi gru-
pami paristw. Chodzi przede wszystkim o przeciwdzialanie dominacji
parstw duzych, gtéwnie Francji i Niemiec, badZ tez panistw mniej-
szych oraz o zmniejszenie mozliwosci zaistnienia konfliktéw pomig-
dzy paristwami bogatszymi a biedniejszymi, pétnocnymi a potudnio-
wymi, zalozycielskimi a pdZniejszymi cztonkami, czy tez opowiada-
jacymi sie za przysSpieszeniem albo opdZnieniem proceséw integra-
cyjnych?’. Deklaracja Ioannina z 1994 r. nie jest pierwszym przypad-
kiem odchodzenia od zapiséw traktatowych, odnoszacych si¢ do
glosowania wigkszosciowego. O wiele wicksze znaczenie miat kom-
promis luksemburski z 1966 r., ktéry zmuszat parstwa do szukania
konsensusu w razie, gdyby ewentualne decyzje podjete kwalifikowa-

26 Tzw. Deklaracja Ioannina (Council Decision of 29 March 1994, w: Hayes-Ren-
shaw, Wallace, The Council of Ministers, s. 313).
27 Hayes-Renshaw, Wallace, The Council of Ministers, s. 55.
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na wiekszoscig gloséw mogly dotyczy¢ waznego interesu panistwa lub
panistw cztonkowskich®®. Kompromis ten, ktéry miat takze pozatrak-
tatowy charakter, prowadzit do szukania porozumienia pomigdzy
wszystkimi pariistwami cztonkowskimi w procesie podejmowania de-
cyzji w ramach Rady, pomimo mozliwosci podjgcia uchwaly kwalifi-
kowana wigkszoscig gloséw. Stosowanie kompromisu luksembur-
skiego zostato w znaczny spos6b ograniczone w latach 80.

Zaréwno Jednolity Akt Europejski, jak i Traktat o Unii Euro-
pejskiej z Maastricht rozszerzyt mozliwosci podejmowania decyzji na
zasadzie wiekszosci kwalifikowanej. Wiekszo$¢ aktéw prawnych
w ramach pierwszego filaru Unii Europejskiej przyjmuje si¢ w taki
sposéb. W odniesieniu do niektorych sfer dziatalnosci mieszczacych
si¢ w pierwszym filarze wymagana jest jednak jednomyslnos¢. Do-
tyczy to miedzy innymi podatkéw, przemystu, funduszy regionalnych
i socjalnych, kultury, badan, rozwoju technologicznego, niektérych
porozumien miedzynarodowych czy wprowadzenia wspdlnej waluty.
Konsensus musi takze istnie¢ w odniesieniu do decyzji o charakterze
,konstytucyjnym” czy tez finansowym. Jednomyslnos¢ jako zasada
dominuje w drugim filarze (wspdlna polityka zagraniczna i bezpie-
czenistwa) i trzecim filarze (wspdtpraca policyjna i prawna w zakresie
spraw kryminalnych), ktére maja charakter migdzyrzadowy i w ra-
mach ktérych Rada zaré6wno wysuwa okreslone inicjatywy, jak
i podejmuje decyzje. Jedynie decyzje dotyczace wprowadzania
w zycie wspolnych dziatari w ramach drugiego filaru moga by¢ po-
dejmowane na zasadzie wigkszosci kwalifikowane;j.

Glosowanie na zasadzie zwyklej wigkszosci stosowane jest w od-
niesieniu do zagadnien proceduralnych i niektérych aspektéw wspdl-
nej polityki handlowe;j.

2.5. Komitet Stalych Przedstawicieli (COREPER)

Ministrowie wspierani sg przez réznorodne komitety i grupy ro-
bocze; dyskutuja one nad propozycjami, ktérymi zajmuje si¢ pdZniej

28 Na temat kompromisu luksemburskiego patrz rozdziat 1.
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Rada. Najwazniejszym z tych cial jest Komitet Statych Przedstawi-
cieli. Istnieje on w zasadzie od momentu powstania Wspdlnot Euro-
pejskich. Od 1967 r. funkcjonuje jako jednolita struktura. Artykut
151 Traktatu WE okresla, ze: ,, Komitet skladajacy si¢ ze statych
przedstawicieli panstw cztonkowskich odpowiada za przygotowanie
prac Rady i wykonywanie zadan przydzielonych mu przez Rade”.
Regulamin Rady precyzuje, iz wszystkie punkty programu obrad
Rady sa wczesniej dyskutowane przez COREPER, chyba ze Rada
zadecyduje inaczej. W nagtych przypadkach Rada moze podejmowac
decyzje bez wezesniejszej dyskusji w ramach COREPER-u, ale tylko
wtedy, gdy istnieje konsensus pomiedzy ministrami.

Stali przedstawiciele w randze ambasadoréw sa szefami stalych
przedstawicielstw poszczegdlnych panstw czlonkowskich w Brukse-
1i**. W kazdym z nich pracuja urzednicy wywodzacy sie z paristw
cztonkowskich, zaré6wno z ministerstw spraw zagranicznych, jak
i innych ministerstw, zgodnie z zakresem kompetencji Unii Europej-
skiej. Wielkos¢ statych przedstawicielstw jest rézna. W 1995 r. naj-
wigcej urzednikéw pracowato w przedstawicielstwie Grecji — 83;
najmniej w przedstawicielstwie Luksemburga — 7.

W praktyce istniejag dwa Komitety Statych Przedstawicieli, ktore
r6znig si¢ sktadem oraz zakresem dyskutowanych probleméw>. CO-
REPER 1I spotyka si¢ na szczeblu stalych przedstawicieli panistw
cztonkowskich w randze ambasadoréw, natomiast COREPER 1 gro-
madzi ich zastgpcéw. COREPER II zajmuje si¢ zagadnieniami
o bardziej politycznym charakterze, czyli przygotowuje gtéwnie po-
siedzenia ministréw spraw zagranicznych oraz ministréw gospodarki
1 finanséw. Jest wspierany przez Grupe Antici, ktéra sklada sig¢
z trzecich z kolei wysokich urzednikéw pracujacych w statych przed-
stawicielstwach panstw cztonkowskich. COREPER 1 zajmuje si¢
bardziej technicznymi zagadnieniami. Oba komitety spotykaja si¢
na ogot raz na tydzien, a na ich czele stoja reprezentanci panstw
sprawujacych aktualnie przewodnictwo w Unii Europejskie;j.

2 Hayes-Renshaw, Wallace, The Council of Ministers, s. 218-225.
30 Hayes-Renshaw, Wallace, The Council of Ministers, s. 75-18; Nugent, The go-
vernment and politics of the European Union, s. 129-130.
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Poza tym istnieje wiele innych wyspecjalizowanych komitetéw
i grup roboczych. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢™':

— Specjalny Komitet d/s Rolnictwa — sktada si¢ z wysokich urzed-
nikow ministerstw rolnictwa poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

— Komitet Artykutu 113 - sklada si¢ z wysokich urzednikéw wy-
wodzacych si¢ przewaznie z ministerstw handlu, spraw zagranicz-
nych, gospodarki czy finanséw i jest konsultowany przez Komisje
w sprawach zwigzanych z negocjacjami uméw migdzynarodowych
z pafistwami trzecimi na podstawie artykutu 113 Traktatu WE;

— Komitet Polityczny — sklada si¢ z dyrektoréw politycznych
ministerstw spraw zagranicznych i przygotowuje posiedzenia Rady
Spraw Ogdlnych w zakresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa;

— Komitet Koordynacyjny (K.4) — skiada si¢ z wysokich urzgdni-
kow wywodzacych si¢ z ministerstw sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych i jest odpowiedzialny za trzeci filar UE, czyli wspétprace
w zakresie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

2.6. Sekretariat Generalny Rady

Rada wspierana jest w swoich dzialaniach przez Sekretariat Ge-
neralny. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny, ktéry — zgodnie
z artykutem 151 Traktatu WE — powotywany jest na mocy jedno-
myslnej decyzji cztonkéw Rady. Regulamin Rady okresla funkcje
Sekretarza Generalnego, migdzy innymi razem z przewodniczacym
Rady podpisuje akty prawne uchwalone przez to gremium. Sekreta-
riat Generalny nie jest zbyt duzy. W 1996 r. zatrudniano w nim 2404
osoby>?, wlaczajac w to wszystkich pracownikéw. Gtéwna funkcja
Sekretariatu Generalnego jest przygotowywanie i obstugiwanie r6z-
norodnych spotkarn Rady, zaréwno na szczeblu ministerialnym, jak
i nizszych.

3t Hayes-Renshaw, Wallace, The Council of Ministers, s. 84-100.
32 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1058.
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2.7. Kompetencje Rady

Najpetniej kompetencje Rady okresla artykut 145 Traktatu WE:

Dla realizacji celéw i zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu Rada:
— koordynuje ogdlng polityke gospodarcza panstw cztonkowskich;

— posiada kompetencj¢ podejmowania decyzji;

— przekazuje Komisji poprzez przyjmowane przez siebie akty prawne kom-
petencje wykonywania ustanowionych przez siebie przepisow prawnych.

Uzupetnia je zapis w artykule 189, ktéry okresla, ze Rada, razem
z Parlamentem Europejskim i Komisja, wydaje akty prawne. W sys-
temie instytucjonalnym Unii Rada jest gléwng instytucja, ktorej
przystuguja uprawnienia legislacyjne, jakkolwiek w niektorych za-
kresach dzieli je z Parlamentem Europejskim. Na przyktad w 1996
r. podczas 88 posiedzeri Rada przyjeta 58 dyrektyw, 247 rozporza-
dzeri i podjeta 179 decyzji*®. Rada w ramach pierwszego filaru Unii
dziata jedynie na podstawie inicjatyw legislacyjnych Komisji, jakkol-
wiek artykul 152 Traktatu WE umozliwia Radzie wptyw na Komisje:

Rada moze zazada¢ od Komisji podjecia wszelkich dziatari uwazanych przez
nig za niezb¢dne w celu osiggnigcia wspolnych celéw i przekazac jej wszel-
kie wlasciwe propozycje.

Rada ma okreslone kompetencje zarowno w ramach zewnetrz-
nych stosunkéw gospodarczych, jak i wspdlnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenistwa. Pomimo ze decyzje w obu tych obszarach podej-
mowane sg w odmienny sposéb, to Rada jest tym organem, ktory
najpetniej] moze doprowadzi¢ do zgodnosci pomigdzy stosunkami
gospodarczymi Unii (pierwszy filar UE) a stosunkami politycznymi
(drugi filar UE). Zgodnie z artykutem 228, Rada, z udzialem Komisji
i Parlamentu Europejskiego, zawiera w imieniu Unii Europejskiej
umowy mi¢dzynarodowe z panistwem, grupa parstw lub organizacja
migdzynarodowa. W odniesieniu do wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenistwa, Rada okresla wspdlne stanowiska oraz wspdlne

3 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1057.
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dziatania®®. Rada, po zasiegnieciu opinii Komisji oraz uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego, decyduje tez o przyjeciu nowych
panistw cztonkowskich do Unii Europejskiej™.

Rada petni istotne funkcje wyborcze w stosunku do innych insty-
tucji Unii Europejskiej. Powotuje cztonkéw Trybunatu Obrachunko-
wego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow.
Ma takze wptyw na funkcjonowanie innych instytucji poprzez okres-
lanie ich statutéw czy tez zmiang liczby cztonkéw Komisji.

Rada jest takze ta instytucja, ktéra — w mysl artykutu 235 Traktatu
WE - moze podejmowacé dziatania, ktére nie sg przewidziane przez
Traktaty, a ktére maja stuzy¢ osiagnigciu jednego z celéw Wspdlnoty.
Mozliwosci Rady sa jednak ograniczone, gdyz — jak stanowi artykut
3b —,,Wspdlnota dziata w ramach uprawnien przyznanych jej niniej-
szym Traktatem i celéw w nim wyznaczonych”.

3. Komisja

3.1. Powstanie i znaczenie

Czesto patrzy sie na Unie Europejska i ocenia jej dziatalnosé
przez pryzmat Komisji. Bez wzgledu na to, czy ta ocena ma charak-
ter pozytywny czy negatywny, §wiadczy to o tym, ze Komisja odgry-
wa bardzo istotng role w systemie instytucjonalnym Unii Europej-
skiej. Jest ona postrzegana jako element ponadnarodowy w procesie
integracji europejskiej. Taki charakter miata Wysoka Wladza, ktéra
zostala powotana w strukturze Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali.
W ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej organowi wykonawczemu nadano
miano Komisji. Od 1967 r. istnieje jedna Komisja dla trzech Wspol-
not Europejskich. Jest ona wlaczona w prace dwoch pozostatych

3 Artykuty J.2 i J.3 Traktatu o Unii Europejskiej.
35 Artykut O Traktatu o Unii Europejskiej.
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filaréw UE, jakkolwiek odgrywa w nich mniejsza rol¢ w poréwnaniu
z posiadanymi uprawnieniami w ramach pierwszego filaru. Rola
i znaczenie Komisji nie wynika jedynie z uprawnien przyznanych
tej instytucji przez Traktaty, ale takze z uktadu sit pomigdzy paristwa-
mi cztonkowskimi a Komisja. W duzej mierze wiaze si¢ tez z osoba
przewodniczacego tego organu.

3.2. Sklad

Od 1 stycznia 1995 r., czyli od wejscia Austrii, Finlandii i Szwecji
do Unii Europejskiej, Komisja liczy dwudziestu cztonkéw. Wigksze
panistwa czlonkowskie, tj. Francja, Hiszpania, Niemcy, Wielka Bry-
tania i Wiochy, maja po dwdch czionkdéw, czyli komisarzy. Mniejsze
paristwa maja tylko po jednym cztonku. Zgodnie z Traktatem Am-
sterdamskim, w razie kolejnego poszerzenia sktadu cztonkowskiego
Unii, czyli po ewentualnym przyjeciu kilku paristw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej, tylko jedna osoba z kazdego paristwa bgdzie mogta
zasiada¢ w Komisji®.

Tryb powotywania cztonkéw Komisji okreslony jest w artykule
158 Traktatu WE. Czlonkowie Komisji powolywani sa na okres
pieciu lat. Kazdy czlonek Komisji moze by¢ ponownie wybrany,
gdyz nie ma zadnych ograniczeri co do liczby kadencji. Proces po-
wotywania cztonkéw Komisji ma kilka etapéw. Poczatkowo rzady
parnstw cztonkowskich, dziatajac jednomyslnie i po zasiggnigciu opi-
nii Parlamentu Europejskiego, wyznaczaja kandydata na przewodni-
czacego Komisji. Nastepnie rzady panstw cztonkowskich, biorac pod
uwage opini¢ kandydata na przewodniczacego, wyznaczaja pozostalte
osoby, ktére zamierzaja mianowac cztonkami Komisji. Proponowany
sktad Komisji podlega tacznie zatwierdzeniu przez Parlament Euro-
pejski. Dopiero po spetnieniu tej procedury, rzady panstw cztonkow-

3 Artykut 2 protokotu o instytucjach w perspektywie poszerzenia Unii Europej-
skiej, w: A. Duff [red.], The Treaty of Amsterdam. Text and commentary, Federal
Trust, London 1997, s. 129.
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skich, na mocy jednomyslnej decyzji, mianuja przewodniczacego
i pozostatych cztonkéw Komisji®”.

Jezeli chodzi o odwotanie Komisji, to wniosek o wotum nieufnosci
moze byé przegtosowany przez Parlament Europejski’®. Wniosek
taki musi by¢ uchwalony wigkszoscig 2/3 glosow przy obecnosci
przynajmniej potowy czlonkéw Parlamentu i musi on dotyczy¢ calej
Komisji, a nie poszczegdlnych komisarzy. W razie przeglosowania
wniosku o wotum nieufnosci, Komisja podaje si¢ do dymisji i pelni
swoje funkcje do czasu mianowania nowego skladu. Istnieje takze
ograniczona mozliwo$¢ odwolania poszczegélnych cztonkéw Komi-
sji. Dymisji moze udzieli¢ Trybunal Sprawiedliwosci, na wniosek
Rady badZz Komisji, ale tylko wowczas, gdy czlonek Komisji ,,prze-
stal spelnia¢ warunki konieczne do wykonywania swoich obowiaz-
kéw lub dopuscit sie powaznego uchybienia”.

Artykul 157 Traktatu WE okresla podstawowe warunki, jakie
powinien spetnia¢ kazdy z cztonkéw Komisji. Musi on by¢ obywate-
lem panstwa czlonkowskiego, nie moze podejmowaé zadnej dodat-
kowej dzialalnosci zawodowej w trakcie kadencji, zaréwno odptat-
nej, jak i nieodptatnej, a w trakcie i po uptywie kadencji w sposéb
rozwazny bedzie przyjmowal okreslone funkcje i korzysci. Czlonko-
wie Komisji rekrutuja si¢ z paristw cztonkowskich, nie sa jednak ich
reprezentantami:

Czlonkowie Komisji, w ogélnym interesie Wspdlnoty, sa calkowicie nieza-
lezni w wykonywaniu swoich obowigzkow.

Podczas wykonywania tych obowigzkow nie staraja si¢ o instrukcje ani nie
przyjmuja instrukcji od zadnego rzadu lub innego organu. Powstrzymuja si¢
od wszelkich czynnosci nie dajacych si¢ pogodzi¢ z ich obowigzkami. Kazde

37 Traktat Amsterdamski zwicksza uprawnienia Parlamentu Europejskiego i kan-
dydata na przewodniczacego w procesie mianowania cztonkéw Komisji. Parlament
Europejski musi wyrazi¢ zgod¢ na osobe, ktdra rzady panstw czlonkowskich zamie-
rzaja mianowaé przewodniczacym Komisji. Sam kandydat na przewodniczacego musi
wyrazi¢ zgode na pozostatych cztonkéw Komisji. Pozostate elementy procesu miano-
wania cztonkéw Komisji pozostaja bez zmian (Treaty of Amsterdam amending the
Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, w:
Dulff [red.], The Treaty of Amsterdam, s. 254).

3 Artykut 144 Traktatu WE.

3 Artykut 160 Traktatu WE.
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panstwo cztonkowskie zobowiazuje si¢ respektowac te zasad¢ i nie usitowac
wplywaé na cztonkéw Komisji podczas wykonywania ich zadari®.

Z tego zapisu wynika, ze czlonkowie Komisji powinni dziataé
w interesie catej Wspdlnoty Europejskiej, a nie poszczegdlnych pan-
stw cztonkowskich. W praktyce nie jest to zawsze proste, gdyz komi-
sarze s3 nominatami politycznymi, a czgsto tez czynnymi politykami
w swoich parstwach.

Proces nominowania cztonkéw Komisji nie zawsze przebiega
bezproblemowo. Najwiecej kontrowersji budzi ewentualny kandy-
dat na stanowisko przewodniczacego, jakkolwiek z punktu widzenia
Traktatow nie ma on szczegdlnych kompetencji, gdyz Komisja ma
charakter kolegialny. Dopiero Traktat Amsterdamski wprowadza
zapis o tym, ze kandydat na przewodniczacego bedzie musial wy-
razi¢ zgod¢ na innych kandydatéw na komisarzy oraz ze Komisja
bedzie pracowata pod politycznym kierownictwem przewodniczace-
go*!. Oczywiscie, przewodniczacy moze jednak wywiera¢ wptyw na
dziatalnos¢ Komisji i przez to na funkcjonowanie samej Unii Euro-
pejskiej. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze przewodniczacy re-
prezentuje Komisj¢ w kontaktach z innymi instytucjami Unii czy tez
paristwami lub organizacjami migedzynarodowymi, jemu podlegaja
najwazniejsze stuzby administracyjne Komisji, tj. Sekretariat Gene-
ralny i Stuzby Prawne. Dazy on takze do wyposrodkowania pomie-
dzy réznymi interesami w ramach Komisji a koniecznoscia nadania
Komisji politycznego kierunku*?. Przewodniczacy moze wiec wywie-
ra¢ znaczacy wplyw na proces integracji europejskiej. Przyktadem
moze by¢ Jacques Delors, ktory stat na czele Komisji az przez 10 lat,
tj. w latach 1985-1995, i jest kojarzony z wieloma osiagnigciami
i inicjatywami Komisji, chociazby w dziedzinie integracji gospodar-

40" Artykut 157 Traktatu WE.

U Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union and the Treaty
establishing the European Community, s. 254-255.

42 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 89; M. Donnel-
ly, E. Ritchie, The College of Commissioners and their Cabinets, w: G. Edwards,
D. Spence [red.], The European Commission, Cartermill Publishing, London 1995,
s. 39-40.
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czej i walutowej*. Nie budzi wiec zdziwienia fakt, ze trudno byto
osiagnaé kompromis w sprawie przewodniczacego po Delorsie, gdyz
Scieraly si¢ interesy euroentuzjastéw i eurosceptykow. Po wecie
Wielkiej Brytanii wobec premiera Belgii, Jeana-Luca Dehaene’a,
kompromisowym kandydatem stat si¢ premier Luksemburga, Jac-
ques Santer**. Problemy z nominowaniem kandydata przez paristwa
cztonkowskie doprowadzily do sytuacji, ze w Parlamencie Europej-
skim Santer zostal aprobowany mata wigkszosciag gltoséw. Na 521
glagujqcych, za bylo 260, przeciw 238, a 23 wstrzymalo si¢ od glo-
su™.

Czlonkami Komisji Europejskiej sa na ogdét byli politycy, jakkol-
wiek zdarza si¢, Ze komisarzami zostaja wysocy ranga dyplomaci czy
tez eksperci z danej dziedziny. Kazdy z nich w ramach Komisji od-
powiada za okreslony zakres funkcjonowania Unii Europejskie;.
Podziat tek pomigdzy poszczegdlnych cztonkdw nie jest zawsze spra-
wa prosta, gdyz w gre wchodza ambicje i interesy poszczegdlnych
paristw cztonkowskich. Kraje daza bowiem do tego, by ich nominaci
sprawowali jak najbardziej wplywowe stanowiska.

3.3. Biurokracja Komisji Europejskiej

Komisarze wspierani sa w swoich dziataniach przez biurokracje,
ktéra podzielona jest na wyspecjalizowane stuzby i agencje, a przede
wszystkim na dyrekcje generalne. Zajmuja si¢ one poszczegdlnymi
sektorami polityki realizowanymi przez Komisj¢ Europejska. Ich
rozwdj zalezny jest od priorytetéw, ktore realizuje Unia Europej-
ska, i mozna je poréwna¢ do ministerstw, ktére funkcjonuja w pan-
stwach narodowych. Od 1995 r. istnieja 24 dyrekcje generalne i 15
wyspecjalizowanych stuzb i agencji.

4 Dogtebna ocene przewodnictwa Jacquesa Delorsa mozna znalezé w: G. Ross,
Jacques Delors and European Integration, Polity Press, Cambridge 1995.

44 The Economist”, 2-8.07.1994; , The Economist”, 23-29.07.1994.

#The Economist”, 5-11.11.1994.
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TABELA II. Dyrekcje generalne w Komisji kierowanej przez Jacquesa Santera

DG

DG IA

DG IB

DG II
DG III
DG IV
DGV
DG VI
DG VII
DG VIII

DG IX
DG X
DG XI

DG XII
DG XIII

DG XIV
DG XV
DG XVI
DG XVII
DG XVIII
DG XIX
DG XX
DG XXI
DG XXII
DG XXIII
DG XXIV

96

25.01.1995-

Stosunki zewnetrzne: polityka handlowa, stosunki
z Ameryka Poélnocna, Dalekim Wschodem, Australig
i Nowa Zelandia

Stosunki zewngtrzne: Europa i Wspdlnota Niepodleg-
tych Paristw, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeni-
stwa, przedstawicielstwa zagraniczne

Stosunki zewnetrzne: Morze Srédziemne, grodkowy
1 Daleki Wschéd, Ameryka Eaciiska, Azja Poludniowa
i Potudniowo-Wschodnia

Gospodarka i finanse

Przemyst

Konkurencja

Zatrudnienie, stosunki przemystowe i sprawy socjalne
Rolnictwo, biuro weterynaryjne i fitosanitarne
Transport

Stosunki zewnetrzne: rozwdj i wspoélpraca z paristwami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, konwencja z Lome
Personel i administracja

Media audiowizualne, informacja, komunikacja i kultura
Ochrona srodowiska, bezpieczeristwo nuklearne, ochro-
na cywilna

Wspdlny Osrodek Badawczy d/s Nauki, Badar i Rozwoju
Telekomunikacja, rynek informatyczny, wykorzystywa-
nie badan

Rybotéstwo

Wspdlny rynek i ustugi finansowe

Polityka i spdjnos¢ regionalna

Energia

Kredyty i inwestycje

Budzet

Kontrola finansowa

Cla i podatki posrednie

Edukacja, szkolenia i mtodziez

Polityka przedsigbiorstwa, turystyka, spotdzielczosé
Polityka konsumencka



Sekretariat Generalny

Zespot badan prognostycznych

Inspektorat Generalny

Stuzby prawne

Stuzby rzecznika Komisji

Stuzby ttumaczenia symultanicznego i konferencyjne

Stuzby statystyczne

Ttumaczenia

Dyrekcja informatyczna

Biuro ochrony

Agencja Zaopatrzeniowa Euratomu

Biuro Humanitarne Wspdlnoty Europejskie;j

Biuro Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich

Europejska Fundacja d/s Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

Europejskie Centrum na rzecz Rozwoju Szkolenia Zawodowego
(Cedefop)

Zrédto: David Spence, Structure, functions and procedures in the Commission, w:
Geoffrey Edwards, David Spence, [red.], The European Commission, Cartermill
Publishing, London 1995, s. 115-116.

Dosy¢ czesto Komisja Europejska krytykowana jest za przerosty
biurokratyczne. Nie jest to jednak zarzut uzasadniony. W 1996 roku
na stale byto zatrudnionych w Komisji 17 715 os6b, czasowo zas 1036
0s6b*’. Wielkos¢ Komisji jest poréwnywalna do francuskiego minis-
terstwa kultury, a zatrudnia mniej os6b niz na przyktad miasto Am-
sterdam czy tez Madryt?’. Nalezy takze pamietaé, ze tylko czesé
personelu pracuje na samodzielnych stanowiskach urzedniczych. Po-
szczegdlne dyrekcje generalne réznig si¢ miedzy soba pod wzgledem
wielkosci. Przecigtnie w dyrekcji zatrudnionych jest od 150 do 450
0s6b, jakkolwiek zdarzaja si¢ dyrekcje wicksze (DG IX — ponad 2500
0s6b) lub bardzo mate (DG XXIII — okoto 80 0séb)*®. Wydaje sie

46 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1064.

47 D. Spence, Staff and personnel policy in the Commission, w: Edwards, Spence
[red.], The European Commission, s. 65.

8 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 89.
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wobec tego, ze nie wszystkie dyrekcje generalne ze wzgledu na mata
obsade urzgdnicza moga efektywnie wykonywaé postawione przed
nimi zadania.

Praca w Komisji, jak tez w innych instytucjach europejskich, jest
niezmiernie atrakcyjna. Wynika to z faktu, ze pracuje si¢ dla waznej
organizacji mi¢gdzynarodowej, ktéra zyskuje na znaczeniu w stosun-
kach migdzynarodowych. Niewatpliwym magnesem sa na pewno
wynagrodzenia, jakkolwiek nie odbiegaja one od ptac w innych or-
ganizacjach mi¢dzynarodowych czy tez stuzbach urzedniczych
paristw cztonkowskich Unii Europejskiej. Przyktadowo dyrektor za-
trudniony juz przez kilkanascia lat w Komisji zarabia 8295 funtéw
brytyjskich miesigcznie, a rozpoczynajacy karier¢ urzednik, a wigc
najnizszy ranga, 2672 funty brytyjskie miesiecznie®”. Zgodnie z prak-
tyka organizacji mi¢dzynarodowych, pensje te nie podlegaja opodat-
kowaniu. Urzednicy maja wiele innych przywilejow wynikajacych
z faktu, ze pracuja poza krajem pochodzenia. Wszystko to powodu-
je, ze niezmiernie trudno uzyskaé stanowisko w Komisji czy tez
innych instytucjach Unii Europejskiej. Zdecydowana wigkszos¢ sta-
nowisk obsadza si¢ w drodze skomplikowanych konkurséw. Szcze-
golnie o najnizsze stanowiska urzednicze stara si¢ zazwyczaj duza
liczba kandydatéw. Na przykiad w 1993 r. przystapito do konkursu
58 000 kandydatow, do drugiego etapu zakwalifikowano 1800 oséb,
z czego 600 kandydatéw doszto do egzaminu ustnego, a w sumie bylo
do obsadzenia okoto 200/250 miejsc na liscie rezerwowej, z ktorej
dopiero mozna si¢ stara¢ o zatrudnienie w Komisji w razie wolnego
stanowiska™’.

3.3. Kompetencje Komisji
Ogolne uprawnienia Komisji Europejskiej zapisane sa w artykule

155 Traktatu WE:

4 Dane z 1994 r. za: Spence, Staff and personnel policy in the Commission, s. 96.
50 Spence, Staff and personnel policy in the Commission, s. 67.
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W celu zagwarantowania wtasciwego funkcjonowania i rozwoju wspdlnego
rynku, Komisja spelnia nastepujace zadania:

— zapewnia stosowanie postanowienl niniejszego Traktatu i sSrodkéw podje-
tych przez instytucje na jego podstawie;

— formuluje zalecenia i opiniuje kwestie okreslone w niniejszym Traktacie,
oile Traktat wyraznie przewiduje taka mozliwos¢ albo jezeli Komisja uwaza
to za konieczne;

— ma wlasne kompetencje decyzyjne i wspotuczestniczy w dzialaniach Rady
i Parlamentu Europejskiego;

— wypelia zadania przekazane jej przez Rad¢ w zakresie wykonywania
stanowionych przez nig przepiséw.

Ponadto artykut 156 naktada na Komisj¢ obowiazek przedstawia-
nia rocznego ogolnego sprawozdania z dzialalnosci Wspdlnoty Euro-
pejskiej. Komisja jest wiec przede wszystkim organem wykona-
wczym, jakkolwiek spetnia takze inne funkcje. Biorac pod uwage
propozycje Davida Coombesa®! i Neilla Nugenta®, funkcje petnio-
ne przez Komisje mozna podzieli¢ na 5 grup:

— inicjowanie i rozwijanie przepiséw prawnych i polityk UE;

— funkcje wykonawcze;

— funkcje normatywne: stanie na strazy systemu prawnego UE
oraz odgrywanie roli ,,sumienia Unii”;

— funkcje mediacyjne i koncyliacyjne;

— reprezentowanie UE na zewnatrz i prowadzenie negocjacji ze
stronami trzecimi.

3.3.1. Inicjowanie i rozwijanie przepisow prawnych i polityk UE

Funkcja inicjowania i rozwijania przepisow prawnych i polityk
Unii Europejskiej wynika przede wszystkim z artykutu 155 Traktatu
WE. Dotyczy ona wigc pierwszego filaru Unii Europejskiej i w tym
obszarze Komisja jest jedyna instytucja, ktérej przystuguje prawo

51 G. Edwards, D. Spence, The Commission in perspective, w: Edwards, Spence
[red.], The European Commission, s. 4.
52 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 98-121.
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inicjatywy legislacyjnej. Wynika z tego, ze inne organy Unii, tj. Rada
i Parlament Europejski, nie moga przyjmowacé aktéw prawnych bez
przedstawienia przez Komisje odpowiednich projektéw. Jest to bar-
dzo istotne uprawnienie, gdyz zaréwno Radzie, jak i Parlamentowi
Europejskiemu jest bardzo trudno zmieni¢ propozycje Komisji bez
jej zgody. Co wiecej, zgodnie z artykutem 235 Traktatu WE, Komisja
moze wystgpowac z inicjatywa takze wtedy, gdy Traktaty nie przy-
znaly Wspdélnocie odpowiednich kompetencji, a dane dziatanie ma
stuzy¢ osiagnigciu jednego z celow Wspdlnoty. Komisja moze by¢
jednak oficjalnie poproszona przez Rad¢ badZ Parlament Europej-
ski, aby wystapita z okreslona inicjatywa legislacyjna. Ponadto Ko-
misja musi bra¢ pod uwage propozycje dzialan przyjete przez pani-
stwo przewodniczace Unii Europejskiej czy tez postanowienia Rady
Europejskiej. Nie oznacza to, ze w sensie prawnym funkcje Komisji
sa w jakikolwiek sposéb ograniczone. Komisja jednak musi szerzej
koordynowac¢ wtasne dzialania przede wszystkim z tym parstwem,
ktére aktualnie sprawuje przewodnictwo w Unii. Jak sugerowat byty
przewodniczacy Komisji, Jacques Delors, Komisja peini funkcje
»wladzy strategicznej” w ramach Wspdlnoty, gdyz gwarantuje kon-
tynuacj¢ procesu integracji pomimo réznorodnych intereséw poli-
tycznych czy geopolitycznych®. Nie moze ona jednak zbyt duzo
osiagnaé w izolacji i wobec tego, aby zyskac poparcie dla wtasnych
propozycji, potrzebna jest wspétpraca z innymi uczestnikami procesu
decyzyjnego. Sam Delors na przyklad $cisle wspétpracowat z prezy-
dentem Francji, F. Mitterandem, aby przekona¢ inne paristwa czton-
kowskie, by to wtasnie Delors byt odpowiedzialny za przygotowanie
raportu na temat unii gospodarczej i walutowej. Komisja Europejska
wykazuje duza aktywnos$¢ w zakresie inicjowania aktéw prawnych
i polityk Unii. Przecigtnie w ciaggu roku Komisja przedstawia Radzie
okoto 600-800 propozycji, rekomendacji czy projektow oraz ponad
300 komunikatéw, memorandéw i raportéw’,

Funkcja inicjowania i rozwijania przepisow prawnych i polityk
Unii Europejskiej dotyczy jedynie pierwszego filaru UE. Komisja

33 Edwards, Spence, The Commission in perspective, s. 15-16.
4 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 99.
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bowiem jest jedynie wlaczona w funkcjonowanie filaréw drugiego
i trzeciego, ktére maja charakter miedzyrzadowy, a nie wspdlnoto-
wy, 1 wobec tego jej udziat w ksztattowaniu tych filarow jest ograni-
czony.

3.3.2. Funkcje wykonawcze

Uprawnienia wykonawcze Komisji mozna podzieli¢ na trzy kate-
gorie:

— tworzenie regut;

— zarzadzanie finansami UE;

— nadzdr nad implementacja polityk.

Zgodnie z zapisami artykutow 1451155 Traktatu WE, Rada moze
przekaza¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do aktéw
prawnych przyjetych przez Rade. Decyzje Komisji podejmowane
w tym trybie sa konsultowane z komitetami, ktére sa powotane
przez Rade¢ i maja reprezentowac interesy parstw cztonkowskich.
Zgodnie z decyzja Rady z 1987 r. istnieja trzy rodzaje komitetéw™®:

— komitety doradcze: Komisja moze zasi¢gna¢ opinii komitetu, ale
nie jest nia zwiazana;

— komitety administracyjne: Komisja przedstawia projekt decyz;ji
komitetowi, ale moze go wprowadzaé w zycie nawet w wypadku
negatywnej opinii, chyba ze Rada postanowi inaczej; komitety admi-
nistracyjne dziataja gléwnie w odniesieniu do sektora rolnego;

— komitety regulacyjne: implementacja decyzji Komisji moze na-
stapi¢ jedynie po uprzedniej aprobacie ze strony komitetu; Komisja
moze w razie negatywnej opinii komitetu odwota¢ si¢ do Rady.

Komitety odgrywaja takze istotna role w wypetnianiu przez Ko-
misje funkcji zwigzanych z przedstawianiem projektéw aktéw praw-
nych. Caty system komitetéw zwany jest ,, komitologia” (po angielsku
,comitology”). Jest on w zasadzie malo znany i przejrzysty dla ze-
wnetrznych obserwatoréw, ale jest niezmiernie wazny, gdyz — jak na

3 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 103-112.
36 J. A. Usher, The Commission and the law, w: Edwards, Spence [red.], The
European Commission, s. 152.
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0got si¢ twierdzi — system ten ma na celu zapewnienie instytucjonal-
nej réwnowagi pomigdzy efektywnym wykonywaniem zadan w ra-
mach procesu decyzyjnego Wspdlnoty Europejskiej a zachowaniem
wplywu paristw cztonkowskich na podejmowane decyzje”.

Wypehiajac funkcje tworzenia regut, Komisja przyjmuje akty
prawne, ktére mozna zakawalifikowa¢ jako ,,administracyjne” badz
»techniczne”. Maja one charakter aktéw wykonawczych, jakkolwiek
niektére moga mie¢ charakter quasi-legislacyjny. Przeci¢etnie w ciaggu
roku Komisja przyjmuje okoto 6000-7000 instrumentéw legislacyj-
nych’®. Na przyktad w 1996 r. Komisja przyjeta 2341 aktéw praw-
nych w formie rozporzadzeri, 2806 w formie decyzji i 39 dyrektyw™.
Ponadto Komisja wydata 32 zalecenia i 125 opinii, ale najczgsciej nie
maja one skutkéw prawnych.

W ramach kompetencji wykonawczych miesci si¢ takze zarzadza-
nie finansami Unii Europejskiej. Komisja jest tym organem, ktdry,
zgodnie z artykutem 205 Traktatu WE, odpowiedzialny jest za reali-
zacje budzetu ,,na wlasng odpowiedzialno$¢ i w ramach limitu do-
chodéw, przy zastosowaniu zasad prawidlowej gospodarki finanso-
wej”. Passus dotyczacy ,,prawidlowej gospodarki finansowej” zostat
dodany na mocy Traktatu z Maastricht. Komisja powinna kierowaé
si¢ ta zasada przede wszystkim wtedy, gdy dziatajac zgodnie z zasa-
dami okreslonymi przez Rade, przenosi srodki finansowe z jednego
rozdzialu badzZ czgsci do innych. Jakkolwiek to Komisja odpowie-
dzialna jest za implementacje budzetu, zaréwno za wplywy, jak
i wydatki, nalezy pamigtac, ze czyni to razem z paniistwami cztonkow-
skimi. Az 80% budzetu jest realizowane przez parnstwa cztonkowskie
w imieniu Unii Europejskiej®®. Tym wazniejsza jest wspétpraca po-
migdzy Komisja a odpowiednimi stuzbami w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich. Odnosi si¢ to przede wszystkim do ewentual-
nych naduzy¢ i oszustw finansowych. Z tego powodu wprowadzono

57 Ch. Docksey, K. Williams, The Commission and the execution of Community
policy, w: Edwards, Spence [red.], The European Commission, s. 121-122.

8 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 103.

39 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1063.

60 B. Laffan, M. Shackleton, The budget, w: H. Wallace, W. Wallace [red.], Policy-
-making in the European Union, Oxford University Press, Oxford 1996, s. 88-89.
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na mocy Traktatu z Maastricht artykut 209a, ktéry podkresla ko-
nieczno$¢ bliskiej i regularnej wspotpracy pomiedzy Komisja a stuz-
bami panstw cztonkowskich wtasnie w tym zakresie. Jest to o tyle
wazne, ze — jak si¢ przypuszcza — naduzycia dotycza od 7 do 10%
budzetu®. Komisja jest ponadto zobowigzana do przedstawiania
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu corocznego sprawozdania
z wykonania budzetu, jak tez o$§wiadczenia finansowego o stanie
aktywow i pasywéw Wspdlnoty Europejskiej. Absolutorium z wyko-
nania budzetu udzielane jest Komisji przez Parlament Europejski,
ktoéry dziata na podstawie zalecenia Rady i po otrzymaniu sprawo-
zadania od Trybunatu Obrachunkowego.

Komisja Europejska, w ramach kompetencji wykonawczych,
sprawuje nadzSér nad implementacja poszczegdlnych polityk Unii
Europejskiej. Takze w tym obszarze Komisja musi blisko wspétpra-
cowacé z poszczegdlnymi panistwami cztonkowskimi, gdyz to wlasnie
paristwa czlonkowskie odpowiedzialne s3 w duzej mierze za wprowa-
dzanie w zycie rozwiazan przyjetych na poziomie Unii Europejskiej.
Czgsto si¢ podkresla, ze mozliwosci Komisji w tym zakresie sg dosy¢
znacznie ograniczone®. Po pierwsze, Komisja nie dysponuje odpo-
wiednimi zasobami ludzkimi i finansowymi, by w pelni wykonywacé
postawione przed nig zadania. Na przyktad pod koniec 1993 r. Ko-
misja zatrudniata jedynie okoto 100 oséb, ktére miaty walczyé
z naduzyciami finansowymi. Po drugie, odpowiednie stuzby panstw
cztonkowskich nie zawsze sa w stanie efektywnie wprowadzac w zycie
polityki Unii, co wynika czasami z tego, ze urze¢dnicy panistw czton-
kowskich nie sg kompetentni w odniesieniu do Unii Europejskiej. Po
trzecie, odpowiednie stluzby panstw cztonkowskich nie zawsze daza
do tego, aby wprowadza¢ w zycie prawodawstwo Unii Europejskie;j.
Co wigcej, poszczegolne akty prawne moga podlega¢ réznym inter-
pretacjom.

61 Laffan, Shackleton, The budget, s. 89.
2 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 107-109.
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3.3.3. Funkcje normatywne

Komisja, jako ta instytucja, ktéra reprezentuje interes catej Unii
Europejskiej, odpowiedzialna jest za kontrole nad przestrzeganiem
zapisow Traktatow i aktéw prawnych, przyjetych we wspdlnotowym
procesie decyzyjnym. Jest to niezmiernie istotna funkcja i Komisja
wspierana jest w tym zakresie przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Komisja przede wszystkim obserwuje przestrzeganie norm prawa
europejskiego przez panstwa cztonkowskie. Artykut 169 Traktatu
WE stanowi:

Jezeli, zdaniem Komisji, ktérekolwiek z panistw cztonkowskich nie wypet-
nito swych zobowigzan wynikajacych z niniejszego Traktatu, przedstawia
ona uzasadniong opini¢ w tej sprawie po uprzednim umozliwieniu temu
panstwu przedstawienia swego stanowiska.

Jezeli dane panistwo nie zastosuje si¢ do opinii w terminie okreslonym przez
Komisje, ta ostatnia kieruje sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Co wigcej, Traktat z Maastricht wzmocnit uprawnienia Komisji
poprzez nowe sformulowanie artykutu 171 Traktatu WE. Komisja
moze teraz ponownie wnies¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci,
jezeli dane panstwo czlonkowskie nie zastosuje si¢ do orzeczenia
Trybunatu. W tym wypadku Komisja okresla takze wysoko$¢ ryczat-
tu lub kary pienigznej, ktora ma zaplaci¢ panistwo cztonkowskie.
Dopiero jednak Trybunal Sprawiedliwosci moze taka kar¢ natozy¢
po stwierdzeniu, ze panstwo nie zastosowalo si¢ do wczesniejszego
orzeczenia. Tego rodzaju zapis pojawit si¢ z uwagi na to, ze niektére
panstwa czlonkowskie, w szczegdlnosci Wlochy, nie stosowaly sie
czesto do wezesniejszych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i byt
on mocno popierany miedzy innymi przez rzad Wielkiej Brytanii®.
Witochy, Francja i Grecja sa tymi krajami, ktdre najczegsciej naruszaja
prawo europejskie, co czesto jest rezultatem réznorodnych interpre-
tacji lub opéznienia we wprowadzaniu okreslonych rozwiazari®.
W 1996 r. Komisja wszczeta 1138 postgpowan w zwiazku z narusze-

8 Church, Phinnemore, European Union and European Community, s. 282.
% Nugent, The government and politics of the European Union, s. 114.
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niem prawa europejskiego (1016 w 1995 r.), wydata 433 uzasadnione
opinie (192 w 1995 r.) i skierowata 93 sprawy (72 w 1995 r.) do
Trybunatu Sprawiedliwosci®®. Podzial spraw przed Trybunatem
Sprawiedliwosci pomig¢dzy poszczegolne paristwa w 1996 r. wygladat
nastepujaco: Belgia 20, Dania 0, Niemcy 9, Grecja 17, Hiszpania 9,
Francja 11, Irlandia 4, Wtochy 9, Luksemburg 4, Holandia 2, Austria
1, Portugalia 6, Finlandia 0, Szwecja 0 i Wielka Brytania 1.

W ramach funkcji normatywnych Komisja odgrywa rol¢ ,,sumie-
nia Unii”. Oznacza to, Ze Komisja powinna dziata¢ w imieniu catej
Unii Europejskiej ponad interesami poszczegdlnych parstw czton-
kowskich czy grup interesu®. Dotyczy to miedzy innymi wysuwa-
nych przez Komisj¢ inicjatyw dotyczacych rozwoju procesu integra-
cji w ramach Unii Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze Komisja
nie ulega wplywom poszczegdlnych parstw czlonkowskich czy tez
grup interesu®’.

3.3.4. Funkcje mediacyjne i koncyliacyjne

Z uwagi na to, ze Komisja ma reprezentowac ogdlny interes Unii
Europejskiej, jest to ta instytucja, ktéra pelni réznorodne funkcje
mediacyjne 1 koncyliacyjne gléwnie pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi i poszczegdlnymi instytucjami Unii. Nie sa to funkcje, ktére
zapisane sa w Traktatach lub jakichkolwiek innych dokumentach.
Wynikaja one z charakteru samej Komisji, jak tez umiejscowienia
jej w catym procesie decyzyjnym. Komisja, aby zapewni¢ sukces
procesowi integracji, musi dazy¢ do tego, aby umiejetnie szukaé
wspolnej platformy pomigdzy poszczegdlnymi panistwami i instytu-
cjami, aby w ramach unijnego procesu decyzyjnego mogto dojs¢ do
wypracowania rozwigzan kompromisowych. Nie jest to zadanie tat-
we, gdyz rzady panstw czlonkowskich odpowiedzialne sa przed wy-

5 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1118.

6 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 120-121.

7 Na temat stosunkéw pomiedzy Komisja a grupami interesu zob. S. Mazey,
J. Richardson, The Commission and the lobby, w: Edwards, Spence [red.], The Euro-
pean Commission, s. 169-187.

105



borcami i wobec tego ich mozliwosci manewru sg ograniczone. Tym
wazniejsze sa kontakty poszczegdlnych komisarzy, w tym przede
wszystkim przewodniczacego Komisji, z rzagdami paristw cztonkow-
skich, jakkolwiek sa one niekiedy ograniczone do parnstwa pocho-
dzenia danego komisarza. Komisja powinna szukac sojusznikéw dla
wlasnych propozycji, w szczegdlnosci powinna mie¢ dobre i bliskie
kontakty z tym krajem, ktére aktualnie sprawuje przewodnictwo
w Unii Europejskie;j.

3.3.5. Reprezentowanie UE na zewnatrz i prowadzenie
negocjocji ze stronami trzecimi

Komisja Europejska ma dosy¢ istotne uprawnienia w odniesieniu
do stosunkoéw zewnetrznych realizowanych w ramach pierwszego
filaru UE, tj. przez Wspdlnote Europejska. Nieco inaczej pozycja
Komisji ksztaltuje si¢ w ramach wspdlnej polityki zagranicznej i bez-
pieczenistwa, gdyz — jak okresla to artykut J.9 Traktatu z Maastricht —
,,Komisja w peini wlaczona jest do prac podejmowanych w dziedzinie
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa”. Oznacza to, ze
Komisja uczestniczy we wspdlnej polityce zagranicznej i bezpieczen-
stwa, prezentujac wlasne opinie i starajac si¢ o to, aby zachowana
byla spéjnos¢é pomiedzy zewnegtrznymi stosunkami Wspdlnoty Euro-
pejskiej a realizowana wspdlna polityka zagraniczna. Komisja nie ma
jednak mozliwosci wspoétdecydowania, gdyz poszczegdlne decyzje
podejmowane sa wylacznie przez panstwa czlonkowskie.

Uprawnienia Komisji w zakresie zewnetrznych stosunkéw gospo-
darczych wynikaja przede wszystkim z faktu funkcjonowania unii
celnej i wobec tego istnienia wspdlnej taryfy celnej. Moze wobec
tego zaistnie¢ potrzeba prowadzenia negocjacji z panistwami trzeci-
mi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi. Porozumienia zawierane
w wyniku takich negocjacji moga mie¢ rézny charakter, ale negocja-
cje prowadzone sa przez Komisj¢ z upowaznienia Rady (artykuty 113
1228 Traktatu WE). Komisja moze porusza¢ si¢ w ramach mandatu
negocjacyjnego otrzymanego od Rady i musi konsultowaé si¢ ze
specjalnym komitetem wyznaczonym przez Radg.
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Komisja posiada takze istotne kompetencje w zakresie negocjacji
z kandydatami do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Komisja na
wniosek Rady przedstawia szczeg6lowa opini¢ na temat kazdego
kraju aplikujacego o cztonkostwo. Na tej podstawie Rada podejmu-
je decyzje o rozpoczgciu negocjacji, ktére prowadzone sa przez Ko-
misje.

Zgodnie z artykulem 229, Komisja ma utrzymywaé odpowiednie
kontakty z organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym przede wszyst-
kim z organami i wyspecjalizowanymi agencjami Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych oraz z Ukladem Ogdélnym w sprawie Cet
i Handlu (GATT)®. Komisja reprezentuje wigc cala Unie Europej-
ska wobec innych organizacji migdzynarodowych, co w przesztosci
wzbudzato czasami kontrowersje ze strony paristw trzecich®.

Komisja Europejska utrzymuje na co dzien kontakty mi¢dzyna-
rodowe. Tworzy ona przedstawicielstwa dyplomatyczne w paristwach
trzecich i przy organizacjach migdzynarodowych, takich jak ONZ lub
OECD. S3 to niejako ambasady Unii Europejskiej. Pod koniec
1996 r. Komisja posiadata 126 przedstawicielstw w paristwach i przy
organizacjach miedzynarodowych’’. Takze paristwa trzecie akredy-
tuja swoich przedstawicieli przy Unii Europejskiej. Za kontakty
z tymi przedstawicielstwami odpowiedzialna jest w zasadzie Komi-
sja. W 1996 r. az 164 panistwa posiadaty tego rodzaju misje dyploma-
tyczne w Brukseli’',

% 0d 1 stycznia 1995 r. GATT zostat wchtoniety przez nowo powstala Swiatowa
Organizacje Handlu (WTO).

%" Qdnosito si¢ to do uczestnictwa Komisji w procesic KBWE w latach 70.: ,, [...]
w obradach KBWE brali udzial przedstawiciele Komisji WE. Z uwagi na sprzeciw
Zwiazku Radzieckiego wobec partycypacji Komisji, reprezentaci tej instytucji byli
cztonkami delegacji tego panstwa czlonkowskiego, ktdre przewodzito aktualnie
Wspdlnocie” (A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspdlnoty Europejskiej
z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Redakcja Wydawnictw Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1996, s. 81).

70 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 950.

" General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 949.
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4. Parlament Europejski

4.1. Powstanie i znaczenie

Jak czesto sie podkresla, Parlament Europejski jest ta instytucja,
ktéra ma reprezentowaé obywateli panstw cztonkowskich, czyli
obecnie okoto 370 milionéw mieszkancéw 15 krajéw Unii Europej-
skiej. Dzigki Parlamentowi ma by¢ zachowana demokratyczna kon-
trola decyzji podejmowanych w ramach UE. Z rozwojem Parlamentu
wigze si¢ duze nadzieje, jednak daleko tej instytucji do tego, aby
odgrywala ona role wladzy ustawodawczej w Unii. Nie mozna wigc
PE poréwnywaé w pelni do parlamentéw funkcjonujacych w pan-
stwach narodowych, gdyz wigkszos¢ uprawnieni legislacyjnych przy-
stuguje Radzie, a powotanie Komisji nie wigze si¢ z istnieniem jakiej-
kolwiek wigkszosci parlamentarnej w PE. Sam Parlament Europejski
od samego poczatku, tj. od powotania go w ramach EWWiS, dazy do
uzyskania wigkszego znaczenia w systemie instytucjonalnym UE. Po
pierwsze, wyrazem tego byla zmiana w 1962 r. nazwy ze Zgromadze-
nia na Parlament Europejski, co panstwa cztonkowskie zaakcepto-
waly oficjalnie dopiero w 1986 r., podpisujac Jednolity Akt Euro-
pejski. Po drugie, Parlament Europejski dazyl do tego, aby jego
cztonkowie byli powolywani w drodze demokratycznych i bezpo-
srednich wyboréw, a nie wywodzili si¢ z parlamentéw narodowych.
Paristwa cztonkowskie wyrazity na to zgode dopiero w latach 70.
1 pierwsze bezposrednie wybory odbyly si¢ w 1979 r. Po trzecie,
Parlament Europejski pragnie zwigkszenia wlasnych kompetenciji,
czego wyrazem sg liczne inicjatywy zaréwno o charakterze konsty-
tucyjnym, jak i w ramach ,,polityki matych krokéw”. Elementem tej
pierwszej strategii byl Projekt Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Euro-
pejska z 1984 1., a drugiej liczne uchwaly instytucjonalne przyjete na
poczatku lat 80. Obecna pozycja instytucjonalna Parlamentu Euro-
pejskiego nie zadowala oczywiscie zwolennikOw przyspieszenia pro-
cesu integracji europejskiej, nie brak jednak krytycznych i sceptycz-
nych uwag co do zwigkszenia kompetencji PE, gdyz ograniczytoby to
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znacznie wplyw samych panstw czlonkowskich na dziatalnos¢ Unii
Europejskie;.

Z praca Parlamentu Europejskiego wiaze si¢ szereg probleméw,
ktére niekiedy utrudniaja mozliwosci efektywnego wykonywania
zadan. Dotycza one miedzy innymi siedziby Parlamentu oraz uzywa-
nych jezykéw. Pomimo decyzji Rady Europejskiej z grudnia 1992 .72,
kontrowersje wokot siedziby nie ucichty i nie do korica decyzja ta
odzwierciedla rzeczywistos¢”>. Sesje plenarne bowiem odbywaja sie
na og6t w Strasburgu, ale takze w Brukseli. Komisje parlamentarne
odbywaja posiedzenia gtdwnie w Brukseli, ale spotykaja si¢ rowniez
w Strasburgu podczas trwania sesji plenarnych. Gtéwna czgs¢ urzed-
nikéw PE pracuje w Sekretariacie Generalnym w Luksemburgu
(okoto 2500), ale duza ich liczba ulokowana jest w Brukseli (okoto
1000) i niewielka na state w Strasburgu. Parlament Europejski po-
siada budynki w kazdym z tych trzech miast. Korzysta z dwdch sal
obrad plenarnych, jednej w Strasburgu, ktéra nalezy do Rady Euro-
py, i drugiej w Brukseli. W Luksemburgu istnieja dwie sale posie-
dzen, ktdre nie sa juz wykorzystywane przez Parlament. Jedna z nich
zostala zbudowana w latach 80. i Parlament spotkat si¢ w niej zaled-
wie kilka razy. Ponadto Parlament Europejski buduje wtasna sale
posiedzen w Strasburgu. Fakt, ze Parlament Europejski funkcjonuje
az w trzech miastach, zwigksza koszty utrzymania tej instytucji, po-
nadto zmusza urzednikéw oraz deputowanych do czestych podrozy.
Koszty te jednak stanowia dosy¢ maty utamek ogdlnego budzetu
Unii Europejskiej. Kolejny problem wiaze si¢ z faktem uzywania
w pracach Parlamentu Europejskiego wszystkich 11 oficjalnych jezy-
kéw Unii Europejskiej. Oznacza to, ze zaréwno obrady, jak i doku-
menty musza by¢ ttumaczone na wszystkie jezyki. Oblicza sie, ze
koszty zwiazane z funkcjonowaniem Parlamentu w trzech miejscach
oraz uzywaniem 11 jezykdéw siegaja prawie potowy budzetu Parla-
mentu Europejskiego’*.

72 Na ten temat patrz poczatek rozdziatu II.

73 F. Jacobs, R. Corbett, M. Shackleton, The European Parliament, Cartermill,
London 1995, s. 31-37.

74 Jacobs, Corbett, Shackleton, The European Parliament, s. 41.
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4.2. Sklad

Do 1979 r. cztonkowie Parlamentu Europejskiego byli mianowani
przez parlamenty narodowe sposréd wlasnych cztonkéw. Parlament
Europejski od samego poczatku dazyt do tego, aby rekrutacja parla-
mentarzystow nastegpowala w drodze bezposrednich i demokratycz-
nych wyboréw. Juz Zgromadzenie EWWiS ustanowilo specjalng
podkomisje, ktéra zajmowata si¢ tym problemem. Dalsze prace byly
kontynuowane w latach 60., kiedy Parlament Europejski wysunat
konkretne propozycje. Zgodnie z zapisami traktatowymi, potrzebna
byta zgoda paristw cztonkowskich. Jak stwierdzit w 1963 r. przedsta-
wiciel Rady, musi istnie¢ jednomys$lnos¢ pomigdzy paristwami czton-
kowskimi w tej sprawie, a wtedy ten warunek nie mogt by¢ spetnio-
ny”. Niektére paristwa czlonkowskie, jak na przyktad Francja, nie
chcialy wzmocnienia ponadnarodowych instytucji, a — jak twierdzit
prezydent Francji, Charles de Gaulle — wybory do Parlamentu nie
maja sensu z uwagi na brak wyraznych kompetencji tego organu’®.
Jak podkreslali niektorzy autorzy, zagadnienie zostato zredukowane
do dylematu jajka i kury’’. Ostatecznie Rada podjeta decyzje o prze-
prowadzeniu bezposrednich wyboréw 20 wrzesnia 1976 1., a poszcze-
gblne parstwa czlonkowskie przyjety wlasne ordynacje wyborcze.
Jakkolwiek byt to powazny krok do przodu, nie zaspokoil on w petni
zwolennikéw postepu procesu integracji europejskiej, ktorzy nadal
daza do tego, aby wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaty
si¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich zgodnie z jednolita or-
dynacja wyborcza. Do tej pory paristwa cztonkowskie nie porozumia-
ty sie w tej sprawie.

> Written Question no. 163 (7.02.1963) and reply of the Council of Ministers of the
ECSC (3.04.1963), w: EP, The case for elections to the European Parliament by direct
universal suffrage, Luxembourg 1969, s. 247-248.

S Extracts from the press conference of General de Gaulle concerning Europe
(15.02.1962), w: EP, The case for elections to the European Parliament by direct uni-
versal suffrage, s. 326.

77 Jansen, De Vree, The ordeal of unity, s. 349.
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Pierwsze wybory bezposrednie do Parlamentu Europejskiego
odbyly sie¢ w 1979 r., nastepne w 1984 r., w 1989 r. i 1994 r. Depu-
towanych wybiera si¢ na piecioletnia kadencje. Nowe panstwa
cztonkowskie delegowaly do Parlamentu Europejskiego poczatko-
wo przedstawicieli parlamentéw narodowych, zastgpujac ich dosy¢
szybko deputowanymi wybranymi w bezposrednim glosowaniu.
Obecnie Parlament Europejski liczy 626 cztonkéw, ktérzy rekrutu-
ja si¢ z 15 panstw cztonkowskich zgodnie z nast¢pujacym podzialem
mandatéw: Niemcy — 99; Francja, Wielka Brytania i Wiochy — po 87;
Hiszpania — 64; Holandia — 31; Belgia, Grecja, Portugalia — po 25;
Szwecja — 22; Austria — 21; Dania i Finlandia — po 16; Irlandia — 15;
Luksemburg — 6. Poréwnujac liczbg parlamentarzystéw z kazedego
panistwa z liczba ludnosci, nalezy stwierdzi¢, ze nie zachowano do
korica zasady proporcjonalnosci przy podziale mandatéw. Starano
si¢ bowiem o to, aby takze male kraje miaty wptyw na procesy
decyzyjne w Parlamencie Europejskim. Przykladowo w 1994 r. je-
den cztonek Parlamentu Europejskiego z Niemiec przypadal na
819 156 wyborcéw, a w najmniejszym kraju, Luksemburgu, na
64 967%. Srednio proporcje te ksztaltowaly sic od 1:350 000 do
1:650 000. Wraz z ustanowieniem przez Traktat o Unii Europej-
skiej z Maastricht obywatelstwa europejskiego, ,.kazdy obywatel
Unii zamieszkaly na terenie parnstwa czlonkowskiego, ktérego nie
jest obywatelem, posiada prawo glosowania i kandydowania w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim, na
ktérego terenie przebywa, na takich samych zasadach jak obywatele
tego panstwa” (artykut 8b Traktatu WE). Po raz pierwszy zapis ten
miat zastosowanie w wyborach w 1994 r.

Jakkolwiek Parlament Europejski posiada mandat demokratycz-
ny, to same wybory nie budza w parstwach cztonkowskich zbytnich
emocji. Widoczny jest spadek zainteresowania wyborami, co wyraza
si¢ zmniejszajaca si¢ frekwencja wyborcza. W catej Unii Europej-
skiej frekwencja ta ksztaltowata si¢ nastgpujaco: 1979 r. — 63%;
1984 1. — 61%: 1989 1. — 58, 5% 1994 r. — 56, 4% "°. Najliczniej do

78 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 188.
7 Jacobs, Corbett, Shackleton, The European Parliament, s. 29.
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urn ida obywatele Belgii (w 1994 r. 90, 7% ) i Luksemburga (90% ).
Najmniejsze zainteresowanie wzbudzity wybory europejskie w 1994
r. w Holandii (35, 6%), Portugalii (35, 7%) i Wielkiej Brytanii
(36, 2%). Nalezy jednak pamigtaé, ze zaréwno w Belgii, jak i Luk-
semburgu wybory sa obowigzkowe, a co wiecej, w Luksemburgu
zbiegaja si¢ one zawsze w czasie z wyborami do parlamentu naro-
dowego. Wydaje sig¢, ze jest kilka powodow tlumaczacych niska
frekwencje. Po pierwsze, prace Parlamentu Europejskiego nie cie-
sza si¢ zbytnim zainteresowaniem ze strony Srodkéw masowego
przekazu i spoleczeristw. Jest to wynikiem relatywnie ograniczo-
nych uprawniein PE oraz tego, ze Strasburg, gdzie odbywaja si¢
sesje plenarne, jest oddalony od gléwnych centréw wydarzen euro-
pejskich. Po drugie, wyboréw europejskich nie da si¢ poréwnaé do
wyboréw do parlamentéw narodowych, gdyz nie skutkuja one
ewentualng zmiana rzadu®. Z tego powodu nie budza one zbytnich
emocji. Po trzecie, w duzej mierze wybory europejskie zdominowa-
ne s3 przez zagadnienia z zakresu polityki wewnetrznej danego
paristwa i wobec tego sa one powtérka wyboréw do parlamentu
narodowego, ale o mniejszym znaczeniu. Czasami zdarza si¢, ze
wybory te sa wykorzystywane przez elektorat w celu wystania partii
czy koalicji rzadzacej sygnalu niezadowolenia z realizowanej polity-
ki w danym panstwie. Sa one wobec tego bardziej zwigzane ze scena
polityczna danego kraju niz europejska.

4.3. Frakcje polityczne

Deputowani do Parlamentu Europejskiego zasiadaja nie w naro-
dowych delegacjach, ale wedtug przynaleznosci do frakcji politycz-
nych. Pierwsze frakcje polityczne rozwingty si¢ juz w Zgromadzeniu
EWWiS, a formalnie przewidzial mozliwos¢ ich tworzenia regulamin
PE z 1953 r.%! Powstaly wtedy trzy frakcje, tj. socjalistyczna, chadec-

80 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 188.
81 EP, 1952-1982. Forging ahead. Thirty years of the European Parliament, Office
for Official Publications of the European Communities, Luxembourg 1983, s. 127.
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ka i liberalna, ktére mogly by¢ finansowane z budzetu Parlamentu
Europejskiego. Obecnie regulamin przewiduje, ze frakcje polityczna
moze stworzy¢ 29 deputowanych, jezeli pochodza tylko z jednego
kraju czlonkowskiego, 23, jezeli pochodza z dwdch panstw, 18 —
z trzech panstw i 14, jezeli rekrutuja si¢ z czterech lub wigkszej liczby
panstw cztonkowskich. Na poczatku 1998 r. istniato 8 frakcji politycz-
nych oraz grupa deputowanych nie zrzeszonych. Byly to®:

— Grupa Partii Europejskich Socjalistow (PES) — 213 cztonkéw;

— Grupa Europejskiej Partii Ludowej (EPP; frakcja chrzescijan-
sko-demokratyczna) — 180;

— Grupa Unia dla Europy (UFE) - 56;

— Grupa Europejskiej Partii Liberalnej, Demokratycznej i Refor-
matorskiej (ELDR) — 41;

— Grupa Konfederacyjna Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nor-
dyckiej Lewicy Zielonej (EUL/NGL) - 34;

— Grupa Zielonych w Parlamencie Europejskim (Green) — 28;

— Grupa Europejskiego Sojuszu Radykalnego (ERA) — 20;

— Grupa Niezaleznych na rzecz Europy Narodéw (I-EDN) - 18;

— Nie zrzeszeni (Ind.) — 36.

Najliczniejszymi frakcjami politycznymi sa zawsze grupy socjal-
demokratyczna i chrzescijarisko-demokratyczna. Ich czlonkowie re-
krutuja si¢ ze wszystkich panstw cztonkowskich. Razem z frakcja
liberalna, sa to grupy polityczne, ktére istnieja od samego poczatku
funkcjonowania Parlamentu Europejskiego i maja do$¢ wyrazZne
oblicze ideologiczne. Ulegaja one jednak przemianom. Dotyczy to
w szczegolnosci frakeji chadeckiej, ktéra na przetomie lat 80. i 90.
przyjeta w swoje szeregi, nie bez kontrowersji, przedstawicieli partii
konserwatywnych z Danii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Te trzy
frakcje polityczne rozwingly swoje reprezentacje poza Parlamen-
tem Europejskim w formie transnarodowych federacji partii poli-
tycznych. Sg to: Partia Europejskich Socjalistow, Europejska Partia
Ludowa oraz Europejska Partia Liberalna, Demokratyczna i Refor-
matorska. Federacje te organizuja kongresy, w ktérych uczestnicza

82 Dane z 26.02.1998 r. za Dyrekcja Generalng I w Sekretariacie Generalnym
Parlamentu Europejskiego.
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delegaci partii narodowych, lub spotkania na szczycie, w ktérych
uczestnicza szefowie rzadow, liderzy partii, przewodniczacy frakcji
w PE i cztonkowie Komisji nalezacy do danej orientacji politycz-
nej®. Przyjmuja one takze wspdlne dokumenty, w tym manifesty
w ramach wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Inne frakcje
polityczne w Parlamencie Europejskim sg mniej stabilne, a co wig-
cej — widoczne s3 w nich wewnetrzne podziaty o charakterze ideo-
logicznym bad7 tez narodowym. Rola partii politycznych w procesie
integracji europejskiej zostala uznana przez Traktat z Maastricht
poprzez wprowadzenie artykulu 138a do Traktatu WE. Stwierdzo-
no, ze ,,przyczyniaja si¢ one do formowania europejskiej swiado-
mosci 1 wyrazania woli politycznej obywateli Unii”.

4.4. Organy Parlamentu Europejskiego

Zgodnie z zapisami Traktatu WE (artykul 140), za prace Parla-
mentu odpowiedzialny jest przewodniczacy i prezydium, ktérzy wy-
bierani sg sposréd cztonkéw PE. Prezydium sktada si¢ z przewodni-
czacego 1 14 wiceprzewodniczacych, ktérzy wybierani sa na kadencje
trwajaca dwa i pot roku. Poza tym regulamin PE przewiduje istnienie
nastgpujacych organéw wewnetrznych:

— konferencja przewodniczacych: sktada si¢ z przewodniczacego
PE i przewodniczacych frakcji politycznych;

— kolegium kwestoréw: sktada si¢ z pigciu cztonkéw odpowie-
dzialnych za sprawy administracyjne i finansowe bezposrednio doty-
czace cztonkéw PE;

— konferencja przewodniczacych komisji parlamentarnych;

— konferencja przewodniczacych delegacji parlamentarnych.

Wazna funkcje pelni przewodniczacy, ktéry przede wszystkim
reprezentuje Parlament Europejski na zewnatrz, tj. w kontaktach
z innymi instytucjami Unii Europejskiej czy tez paristwami trzecimi
badZ organizacjami mi¢dzynarodowymi. Miedzy innymi od 1987 r.

83 Jacobs, Corbett, Shackleton, The European Parliament, s.94-95.
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przewodniczacy PE wygtasza przemdéwienie na rozpoczgcie kazdora-
zowej sesji Rady Europejskiej. Ponadto przewodniczacy otwiera,
i zamyka sesje Parlamentu Europejskiego oraz im przewodniczy,
jakkolwiek dotyczy to przede wszystkim inauguracyjnego posiedze-
nia w poniedziatkowy wieczdr, wszystkich formalnych posiedzen
(gdy przemowienia wygtaszaja szefowie panstw lub liderzy politycz-
ni) oraz waznych debat i glosowari®. Ponadto przewodniczacy od-
powiedzialny jest za sprawy administracyjne, prawne i finansowe
zwigzane z funkcjonowaniem Parlamentu Europejskiego. Od 1952
1. byto az 22 przewodniczacych, ktérzy reprezentowali na ogét frak-
cje socjaldemokratyczng badz chadecka. Niekiedy dochodzi do ostre;j
konkurencji pomigdzy kandydatami i potrzebne jest az kilka tur, by
moc wybraé przewodniczacego. Jednak od 1989 r. istnieje porozu-
mienie pomiedzy dwoma najwigkszymi frakcjami, tj. socjaldemokra-
tyczna i chadecka, i wobec tego ustala si¢ wspdlnego kandydata,
ktoéry uzyskuje wymagana wiekszos¢ absolutng juz w pierwszej turze
bez zadnych probleméw.

4.5. Metody pracy Parlamentu Europejskiego

4.5.1. Sesje plenarne

Artykut 139 Traktatu WE przewiduje, ze Parlament Europejski
zbiera si¢ raz w roku na sesje, ktéra rozpoczyna si¢ w drugi wtorek
marca. Ponadto moga odbywac si¢ sesje nadzwyczajne na wniosek
wigkszosci cztonkéw PE, Rady lub Komisji. W praktyce od korica lat
60. utrwalil si¢ zwyczaj odbywania kilkunastu, na ogdt 12, sesji kaz-
dego roku. Jedynie w sierpniu nie odbywa si¢ zadne posiedzenie, ale
w pazdzierniku zwotuje si¢ dodatkowa sesje, ktora poswigcona jest
przede wszystkim sprawom budzetowym. Kazda sesja Parlamentu
trwa zazwyczaj 5 dni — od poniedziatku do piatku. Sesja zaczyna si¢
na ogot o godzinie 17 w poniedzialek, a koniczy w potudnie w piatek.

84 Jacobs, Corbett, Shackleton, The European Parliament, s. 96.
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Ranek i potudnie w poniedzialek zarezerwowane sa dla spotkan
frakcji politycznych. W pozostate dni posiedzenia zaczynaja sig¢
o godzinie 9 i koricza si¢ zazwyczaj miedzy 19 a 21, z przerwa na
lunch migdzy 13 a 15. Czasami odbywaja si¢ takze nocne posiedzenia,
ktére rozpoczynaja si¢ o godzinie 21. Tego rodzaju sesje plenarne
odbywaja si¢ w Strasburgu, gdzie Parlament Europejski spotyka si¢
w Palacu Narodéw nalezacym do Rady Europy. Nieco inaczej wy-
gladaja posiedzenia w Brukseli, gdzie mniej czasu przeznacza si¢ na
obrady plenarne.

4.5.2. Komisje parlamentarne

Wazna role w funkcjonowaniu Parlamentu Europejskiego odgry-
waja komisje parlamentarne. Ich liczba i zakres kompetencji znacz-
nie wzrosty od 1952 r., a w szczegdlnosci od pierwszych bezposred-
nich wyboréw z 1979 r. Ujawnily si¢ wtedy dwie przeciwstawne
tendencje®. Z jednej strony, ze wzgledu na wzrost kompetencji
Parlamentu i na zwigkszenie skladu czlonkowskiego, dazono do
tworzenia nowych komisji. Z drugiej jednak strony, chciano przeciw-
dziatac ,,inflacji” systemu komisji parlamentarnych i opowiadano si¢
raczej za ustanawianiem podkomisji niz mechanicznym tworzeniem
nowych komisji.

Regulamin Parlamentu Europejskiego przewiduje mozliwos¢é
tworzenia trzech rodzajéw komisji:

— komisje stale;

— komisje czasowe;

— komisje sledcze.

Ponadto Parlament moze ustanawia¢ podkomisje. Obecnie istnie-
je 20 statych komisji parlamentarnych.

Komisje maja istotny wptyw na efektywne wykonywanie zadan
przez Parlament, gdyz uczestnicza one w procesie decyzyjnym tej
instytucji. Rozpatruja projekty aktow prawnych przedstawione Par-
lamentowi przez inne instytucje Unii Europejskiej i prezentuja

85 Jacobs, Corbett, Shackleton, The European Parliament, s. 106-107.
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wnioski na sesjach plenarnych. Komisje biorg wigc udzial w wypel-
nianiu przez Parlament uprawnien przewidzianych przez Traktaty.
Komisje przygotowuja takze raporty, ktére nie dotycza zagadnien
legislacyjnych. Maja one na ogot zwiazek z projektami rezolucji
wysuwanymi przez poszczegolnych cztonkéw Parlamentu. Ponadto
komisje parlamentarne moga przyjmowac raporty z wlasnej inicja-
tywy.

Praca w komisjach parlamentarnych ma bardziej ,,roboczy” cha-
rakter niz sesje plenarne. Wynika to miedzy innymi z faktu, ze udaje
si¢ tam niekiedy przetamac réznice polityczne pomigdzy deputowa-
nymi reprezentujacymi odmienne frakcje parlamentarne.

4.5.3. Delegacje parlamentarne

Aktywnos$¢ migdzynarodowa Parlamentu Europejskiego wynika
zaréwno z formalnych kompetencji przyznanych przez Traktaty, jak
iz wlasnej inicjatywy. Jednym z przejawéw tej dziatalnosci sa delega-
cje parlamentarne, ktérych celem jest utrzymywanie kontaktéw
z parlamentami paristw trzecich. Delegacje te sa takze tworzone po
to, aby reprezentowac Parlament Europejski we wspdlnych organach
parlamentarnych powotanych na mocy porozumieri migedzynarodo-
wych, podpisanych przez Uni¢ Europejska z paristwami trzecimi. Sa
to na ogdt umowy stowarzyszeniowe. Pierwsze takie ciata powstaty
w pierwszej polowie lat 60., kiedy Parlament Europejski delegowat
swoich przedstawicieli do Wspdlnego Komitetu Parlamentarnego
z Grecja, a pézZniej z Turcja w zwigzku z porozumieniami stowarzy-
szeniowymi z tymi paristwami. Obecnie istnieje kilkanascie delegacji
tego typu. Ich cztonkowie wchodza w sktad:

— komitetéw parlamentarnych, powotanych na mocy umoéw sto-
warzyszeniowych z pafistwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
z Turcja, Cyprem i Malta;

— Wspdlnego Komitetu Parlamentarnego d/s Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego™®;

86 Obszar ten obejmuje Unie Europejska i Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu (EFTA).
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— Wspélnego Zgromadzenia AKP-UE®’,

Ponadto Parlament Europejski powotuje zwykte delegacje, ktére
rozwijaja stosunki z parlamentami poszczegdlnych paristw lub grupy
paristw. Pierwsza tego typu delegacja, do spraw stosunkéw z Kon-
gresem USA, zostala powolana w 1972 r., a obecnie istnieje ich
okoto 20.

Delegacje parlamentarne petnia wiele istotnych funkcji®®. Po
pierwsze, poprzez delegacje Parlament Europejski rozwija kontakty
z panstwami, ktore nie naleza do Unii Europejskiej, podkreslajac
w wielu wypadkach znaczenie wartosci demokratycznych, koniecz-
nos¢ ochrony praw cztowieka i rzadéw prawa. Po drugie, delegacje
pelnia istotng funkcje informacyjng o procesie integracji europejskiej
w ramach spotkan nie tylko z przedstawicielami parlamentow panistw
trzecich, ale takze z reprezentantami rzadéw tych panstw, przywdd-
cami zwigzkéw zawodowych itp. Po trzecie, dzigki delegacjom Par-
lament Europejski zyskuje wptyw na ksztaltowanie zewnegtrznych
stosunkéw Unii Europejskiej. Po czwarte, w ramach spotkan z par-
lamentarzystami panstw trzecich dokonuje si¢ przegladu implemen-
tacji okreslonych porozumieri migdzynarodowych.

4.5.4. Intergrupy

Swoistym fenomenem Parlamentu Europejskiego jest funkcjono-
wanie nieformalnych grup, ktére tacza czlonkéw réznych frakcji
politycznych dazacych do zrealizowania okreslonego celu politycz-
nego. Intergrupy, bo tak sa one nazywane, rozwinetly si¢ od pierw-
szych bezposrednich wyboréw w 1979 r. Maja one charakter niefor-
malny, tzn. nie sa przewidziane przez regulamin PE, i wobec tego
Parlament nie wspiera ich w sensie logistycznym badZ finansowym.
Intergrupy réznia si¢ miedzy soba, jezeli chodzi o strukturg we-

87 Wspélne Zgromadzenie AKP-UE zostato powotane na mocy Konwencji z Lo-
me i w sklad jego wchodza przedstawiciele panistw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz
Parlamentu Europejskiego.

88 M. Palmer, The European Parliament, what it is, how it does, how it works,
Pergamon Press, Oxford 1981, s. 50-51.
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wnetrzna lub sposéb finansowania®. Niektére z nich sa wspierane
przez frakcje polityczne, Komisje Europejska, przemyst lub inne
grupy zewnetrzne wobec Parlamentu. Niektére z nich ograniczaja
cztonkostwo do deputowanych Parlamentu Europejskiego, do in-
nych moga naleze¢ takze osoby z zewnatrz. Intergrupy reprezentuja
rézne interesy, o charakterze ogélnym badz szczegétowym. Ich dzia-
talnos¢ jest tez zréznicowana. Niektore z nich przejawiaja dosy¢ duza
aktywnos$¢, inne spotykaja si¢ i dzialaja dosy¢ sporadycznie. Jedna
z bardziej znanych grup jest Intergrupa Kangura, ktérej celem jest
dazenie do pelnego zlikwidowania barier w swobodnym przeptywie
w ramach jedolitego rynku europejskiego. Istnieja intergrupy, ktére
interesuja si¢ wybranymi panstwami lub grupa panstw. Na przyktad
sa intergrupy do spraw Kuby, Izraela czy tez stosunkéw z paristwami
arabskimi. W latach 80. duze znaczenie miata intergrupa Przyjaciele
Polski, ktéra inspirowata dzialania Parlamentu Europejskiego
w trudnym dla Polski okresie.

4.6. Sekretariat Generalny Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski wspierany jest przez Sekretarza General-
nego, ktéry jest mianowany przez prezydium. Stoi on na czele Se-
kretariatu, ktérego sktad i organizacj¢ okresla prezydium. Razem ze
wzrostem kompetencji Parlamentu Europejskiego oraz liczby depu-
towanych nastepuje rozwdj samego Sekretariatu Generalnego. Na
przetomie lat 1952/1953 Sekretariat podzielony byt na dwie stuzby,
parlamentarng i administracyjna, a w Sekretariacie zatrudnionych
byto 37 0s6b”. W 1996 r. na stale zatrudnione byly 3443 osoby,
czasowo 602°'. Sekretariat nie zatrudnia wiec zbyt duzej liczby
0sOb, tym bardziej ze tylko czg$¢ z nich to samodzielni urzednicy.
Sekretariat podzielony jest obecnie na 7 dyrekcji generalnych®*:

89 Jacobs, Corbett, Shackleton, The European Parliament, s. 169-171.

% EP, 1952-1982. Forging ahead, s. 175.

o1 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1052.
2 Dane za Sekretariatem Generalnym PE.
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DGI Obstuga sesji plenarnych;

DG II Komisje i delegacje;

DG III Stuzby informacyjne i public relations;
DG 1V Studia;

DGV Personel, budzet i finanse;

DG VI Administracja;

DG VII Ttumaczenia i stuzby ogdlne.

Poza tym istnieja stluzby prawne i dyrekcja informatyki podlegte
bezposrednio Sekretarzowi Generalnemu.

Ponadto kazda z frakcji politycznych posiada swéj wlasny sekre-
tariat, ktérego wielko$¢ uzalezniona jest od wielkosci same;j frakcji.
Kazdy deputowany ma takze jednego lub dwdch asystentéw, ktérych
koszty pokrywane sa z budzetu Parlamentu Europejskiego.

4.7. Kompetencje Parlamentu Europejskiego

Kompetencje Parlamentu Europejskiego sa odbiciem proceséw
integracji zachodzacych w ramach Unii Europejskiej. Wraz z poste-
pem proceséw integracyjnych Parlament wyposazany jest w nowe
mozliwosci uczestniczenia w procesie decyzyjnym UE. Ponadto
wszelkie dyskusje dotyczace reform systemu UE dotycza zwykle
kwestii zwigkszenia uprawniefi Parlamentu Europejskiego. Poczat-
kowo Parlament byt organem o charakterze konsultacyjnym. Zyski-
wal on na znaczeniu dzigki kolejnym modyfikacjom Traktatow
Rzymskich. Parlament uzyskuje takze kompetencje w drodze poro-
zumien zawieranych z innymi organami Unii Europejskiej. Przykia-
dem moze by¢ tutaj procedura pojednawcza, ktéra zostata wprowa-
dzona dzigki wspdlnej deklaracji podpisanej w 1975 r. przez Parla-
ment Europejski, Rade i Komisje. Poréwnujac jednak Parlament
Europejski do parlamentéw narodowych, trudno okresli¢ go mia-
nem organu ustawodawczego i wobec tego niekiedy porusza si¢
w dyskusjach zagadnienie ,,deficytu demokracji” w Unii Europej-
skiej. Parlament peini obecnie funkcje wspdtlegislatora.

Kompetencje Parlamentu Europejskiego mozna podzieli¢ na trzy
kategorie:
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— udzial w procesie legislacyjnym;
— kompetencje budzetowe;
— kompetencje kontrolne.

4.7.1. Udzial w procesie legislacyjnym

Obecnie istnieje kilka procedur decyzyjnych, w ramach ktérych
przyjmowane sa akty prawne Unii Europejskiej. Sg to:

— procedura konsultacyjna;

— procedura pojednawcza;

— procedura wspolpracy;

— procedura wspdtdecydowania;

— procedura zgody.

W ramach poszczegdlnych procedur Parlament Europejski ma
rézne mozliwosci wptywu na ostateczny ksztatt aktu prawnego. Trak-
tat Amsterdamski wzmacnia kompetencje Parlamentu Europejskie-
go gléwnie poprzez rozszerzenie stosowania procedury wspotdecy-
dowania kosztem procedury wspélpracy, ktéra bedzie stosowana
tylko w odniesieniu do unii gospodarczej i walutowej oraz poprzez
uproszczenie procedury wspotdecydowania.

Ponadto Parlament Europejski moze przyjmowaé rezolucje
z wlasnej inicjatywy. Nie mozna ich jednak zakwalifikowaé do grupy
aktéw prawnych Unii Europejskiej. Parlament moze takze poprosi¢
Komisje o wystapienie z okreslona inicjatywa legislacyjna.

4.7.1.1. Procedura konsultacyjna

Traktat EWWiS nie przewidywal mozliwosci wplywu Parlamentu
Europejskiego na proces legislacyjny. Parlament miat jedynie kom-
petencje kontrolne wobec Wysokiej Wiladzy. Dopiero Traktaty
Rzymskie wyposazyly Parlament Europejski w uprawnienie do wy-
dawania opinii na temat niektdrych propozycji legislacyjnych przed-
stawianych przez Komisje. Z czasem zakres przypadkow, w ktérych
Parlament ma by¢ konsultowany, ulegt rozszerzeniu. Procedura kon-
sultacyjna polega na tym, ze Parlament Europejski jest proszony
0 wyrazenie opinii w sprawie projektu aktu prawnego przedstawio-
nego przez Komisje. Parlament tylko raz moze wyrazi¢ swoja opini¢
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i zgodnie z artykulem 189a Traktatu WE, dopdki Rada nie przyjmie
okreslonego aktu prawnego, to Komisja moze zmieni¢ swoja propo-
zycje, czyli — inaczej mowiac — moze wprowadzi¢ poprawki przyjete
przez Parlament Europejski.

4.7.1.2. Procedura pojednawcza

Procedura pojednawcza zostata wprowadzona na mocy podpisa-
nej 4 marca 1975 r. Wspdlnej Deklaracji Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji’*. Nie ma wiec ona podstawy traktatowej. Wprowa-
dzenie tej procedury zwigzane bylo z rozszerzeniem w 1970 i 1975 r.
uprawnien budzetowych Parlamentu Europejskiego, gdyz ma ona
przede wszystkim zastosowanie do aktow prawnych o implikacjach
finansowych. Chciano bowiem unikna¢ konfliktu pomig¢dzy Parla-
mentem a Rada, ktéry mégltby doprowadzi¢ do tego, ze Parlament
Europejski mégiby blokowaé niektére akty prawne, wykorzystujac
swoje kompetencje budzetowe, lub bytby zmuszony do aprobaty
wydatkow, ktérym w zasadzie jest przeciwny lub chciatby je zmie-
ni¢. W ramach procedury ustanawia si¢ komitet pojednawczy, w sktad
ktérego wchodza przedstawiciele Rady i Parlamentu Europejskiego
przy udziale Komisji. Komitet w terminie nie dtuzszym niz trzy mie-
sigce powinien osiagna¢ porozumienie. Jezeli stanowiska Rady i Par-
lamentu sa zblizone, to Parlament przedstawia nowa opini¢, a Rada
podejmuje ostateczna decyzje. Jakkolwiek podkresla sie¢ niekiedy
wady procedury pojednawczej, to jednak Parlament ma w jej ra-
mach mozliwosci bezposredniego przedstawienia Radzie wtasnych
argumentow. Wykorzystujac mozliwosci tej procedury, Parlament
w niektérych wypadkach odnidst sukcesy.

4.7.1.3. Procedura wspélpracy

Procedura wspétpracy zostala wprowadzona w 1987 r. na mocy
Jednolitego Aktu Europejskiego. Przed podjgciem decyzji przez Ra-
d¢ przewiduje ona podwdjne czytanie projektu aktu prawnego
w Parlamencie Europejskim (artykut 189¢ Traktatu WE). Procedu-

%3 Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission.
4.3.1975, ,,0] C” 89, 22.4.1975.
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ra wymaga, ze po otrzymaniu opinii Parlamentu Rada, dzialajac
kwalifikowana wigkszoscia gloséw, przyjmuje wspdlne stanowisko
i przedstawia Parlamentowi wyczerpujaca informacje na jego te-
mat. Gdy Parlament zatwierdzi wspdlne stanowisko lub nie podej-
mie decyzji w przeciagu trzech miesiecy, wtedy Rada przyjmuje akt
prawny zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem. Parlament, dzialajac
bezwzgledna wigkszoscig gtosow swoich cztonkéw, moze jednak za-
proponowac zmiany we wspolnym stanowisku lub nawet je odrzucic.
Gdy Parlament proponuje zmiany, wéwczas projekt aktu prawnego
jest ponownie rozpatrywany przez Komisje i jezeli ta odrzuci po-
prawki Parlamentu, to Rada moze je przyjac¢ jedynie na zasadzie
konsensusu. Propozycja ponownie rozpatrzona przez Komisje moze
by¢ zaaprobowana przez Rade na zasadzie wigkszosci kwalifikowa-
nej, a jezeli Rada chciataby te propozycje zmienié, to na zasadzie
jednomyslnosci. W razie odrzucenia wspdlnego stanowiska przez
PE, Rada moze podja¢ decyzje jedynie na zasadzie konsensusu. Jest
to wigc wyrazne wzmocnienie mozliwosci wptywu Parlamentu na
ostateczny ksztalt aktu prawnego, gdyz na ogét trudno jest uzyskaé
jednomyslnos¢ pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

4.7.1.4. Procedura wspéldecydowania

Procedura wspotdecydowania zostala wprowadzona na mocy
Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht (artykut 189b Traktatu
WE). Przewiduje ona mozliwosé az trzech czytari projektu aktu
prawnego w Parlamencie Europejskim. Dwa pierwsze etapy sa po-
dobne do procedury wspéipracy. Jezeli Rada w drugim etapie nie
przyjmie aktu prawnego, czyli utrzymuje si¢ réznica zdan pomiedzy
Parlamentem a Rada, to wtedy powolywany jest komitet pojedna-
wczy, w ktorego sklad wchodzi réwna liczba przedstawicieli Rady
i Parlamentu Europejskiego, przy udziale Komisji. Komitet pode;j-
muje decyzje na zasadzie wickszosci kwalifikowanej cztonkéow Rady
i na zasadzie wigkszosci gtosow przedstawicieli Parlamentu Europej-
skiego. Nastepnie w ciggu szesciu tygodni zaréwno Parlament Euro-
pejski (bezwzglgdna wigkszos¢ oddanych gltoséw), jak i Rada (kwa-
lifikowana wigkszos¢ gloséw) musza przyja¢ akt prawny zgodnie
z uzgodnionym tekstem w ramach komitetu pojednawczego. Inna
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sytuacja zachodzi, gdy komitet pojednawczy nie osiagnie porozumie-
nia. Projekt aktu prawnego jest wtedy nie zaakceptowany, chyba ze
Rada, w przeciagu szesciu tygodni, na zasadzie kwalifikowanej wiek-
szosci glosow potwierdzi wspdlne stanowisko z drugiego czytania,
biorac ewentualnie pod uwage poprawki Parlamentu Europejskie-
go. Parlament moze jednak, w przeciggu szesciu tygodni, odrzucic akt
bezwzgledna wigkszoscia swoich czlonkéw. Mozna stwierdzié, ze
w ramach procedury wspoétdecydowania Parlament Europejski peini
funkcje wspotlegislatora razem z Rada.

4.7.1.5. Procedura zgody

Procedura zgody zostata wprowadzona na mocy Jednolitego Aktu
Europejskiego, a jej stosowanie zostato rozszerzone dzigki Traktato-
wi z Maastricht. W ramach tej procedury Parlament musi w ramach
jednego czytania wyrazi¢ zgode lub odrzuci¢ okreslona propozycje.
Nie moze jednak wprowadza¢ do niej zadnych poprawek. Procedura
zgody odnosi si¢ przede wszystkim do porozumien miedzynarodo-
wych, zawieranych przez Uni¢ Europejska, tj. w sprawie przystapie-
nia do UE, umoéw stowarzyszeniowych i innych porozumien. Stoso-
wanie jej doprowadzito do wzrostu znaczenia Parlamentu Europej-
skiego na arenie miedzynarodowej i zainteresowania ze strony pan-
stw trzecich, ktére muszg liczy¢ si¢ z opinig Parlamentu. Dotyczy to
w szczegllnosci panstw, w ktérych nie do korica przestrzega sie
podstawowych zasad demokracji i nie chroni si¢ praw czlowieka.
Parlament Europejski, ktory jest wyczulony na te problemy, moze
nie zaakceptowa¢ danego porozumienia migdzynarodowego, nawet
jezeli wyraza na nie zgodg panistwa cztonkowskie i Komisja. Upraw-
nienie to jest powaznym narz¢dziem nacisku na panstwa trzecie.
Procedura zgody odnosi si¢ takze do jednolitej ordynacji wyborczej
do PE, prawa osiedlania si¢ obywateli Unii, struktury i celéw fundu-
szy strukturalnych i kohezyjnych oraz uprawnieri Europejskiego
Banku Centralnego.
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4.7.2. Kompetencje budzetowe

Parlament Europejski ma duze mozliwosci ksztaltowania budzetu
Unii Europejskiej. Uzyskal je gtéwnie dzigki zmianom dokonanym
w 197011975 r., ktére okreslity etapy procedury budzetowej zawarte
w artykule 203 Traktatu WE. Po pierwsze, Parlament moze zapro-
ponowacé poprawki do tzw. wydatkéw obowiazkowych, czyli tych,
ktére bezwzglednie wynikaja z Traktatu WE lub aktéw prawnych
przyjetych na jego podstawie. Do wydatkéw obowigzkowych zalicza
si¢ miedzy innymi naktady na wspdlna polityke rolng czy tez wydatki
wynikajace z porozumien z pafstwami trzecimi. W wypadku, gdy
poprawki Parlamentu nie powodujg wzrostu ogdlnej sumy wydat-
kow, Rada moze je odrzucié, ale decyzja ma by¢ podjeta na zasadzie
kwalifikowanej wigkszosci gtosdw. Jezeli natomiast nastepuje wzrost
ogdlnej sumy wydatkéw, Rada moze przyja¢ poprawki Parlamentu,
dziatajac kwalifikowana wigkszoscia gtosow. Po drugie, Parlament
moze dokona¢ zmian w odniesieniu do tzw. wydatkéw nieobowiaz-
kowych, ktére obejmuja migdzy innymi fundusze regionalny i socjal-
ny, energie, transport, edukacje itd. Rada moze zaproponowac po-
prawki do zmian dokonanych przez Parlament Europejski, ale ten
ostatni decyduje ostatecznie o tych zmianach, gdyz moze zmieni¢ lub
odrzuci¢ poprawki Rady, dziatajac wigkszoscia 3/5 gloséw, w obec-
nosci przynajmniej polowy cztonkéw. Po trzecie, Parlament Euro-
pejski moze odrzuci¢ propozycje budzetu w catosci i poprosié
o przedstawienie nowego projektu. Uchwata w tej sprawie podejmo-
wana jest wigkszoscia 2/3 przy obecnosci przynajmniej polowy czton-
kéw. Po czwarte, w wypadku zakonczenia wszystkich etapéw proce-
dury budzetowej przewodniczacy PE oglasza budzet za przyjety
i podpisuje go. Po piate, Parlament Europejski posiada uprawnienia
kontrolne wobec Komisji w odniesieniu do wykonania budzetu
(artykut 206 Traktatu WE). Parlament udziela absolutorium na pod-
stawie sprawozdania finansowego Komisji, zalecenia Rady oraz rocz-
nego sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego. Brak jednak
w Traktacie zapisu o ewentualnych konsekwencjach braku udziele-
nia Komisji absolutorium przez Parlament Europejski.
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4.7.3. Kompetencje kontrolne

Parlament Europejski ma kompetencje kontrolne wobec niekt6-
rych instytucji Unii Europejskiej. Poczatkowo uprawnienia w tym
zakresie dotyczyly Komisji, p6Zniej zostaly rozciagnicte na Radeg.
W sposéb bardzo ograniczony Parlament moze wykonywac te kom-
petencje takze wobec Rady Europejskie;j.

4.7.3.1. Parlament Europejski a Komisja

Parlament Europejski uczestniczy w procesie mianowania czton-
kéw Komisji”*. Zaréwno przewodniczacy, jak i caly sktad Komisji
musza by¢ zaaprobowani przez Parlament Europejski przed osta-
teczng decyzja, wyrazona jednomyslnie przez rzady panstw czion-
kowskich. Parlament Europejski moze takze odwotaé¢ Komisje.
Uchwala w tej sprawie podejmowana jest wickszoscia 2/3 glosow,
przy obecnosci przynajmniej polowy cztonkéw Parlamentu, i doty-
czy catego sktadu Komisji, a nie poszczegdlnych komisarzy.

Parlament Europejski ma mozliwos¢ kontroli rocznej i biezacej
dziatalnosci Komisji. Jak zostalo stwierdzone powyzej, Parlament
udziela absolutorium Komisji w sprawie wykonania budzetu Unii
Europejskiej. Dzieje si¢ to miedzy innymi na podstawie sprawozda-
nia finansowego przedstawionego przez Komisje. Parlament rozpa-
truje takze kilkanascie innych raportéow przygotowanych przez Ko-
misje. Dotyczy to w szczegdlnosci rocznego sprawozdania z dziatal-
nosci Unii Europejskiej oraz programu dziatan na dany rok, tacznie
znowymi propozycjami legislacyjnymi. Dokumenty te prezentowane
sa przez przewodniczacego Komisji na posiedzeniu plenarnym Par-
lamentu, ktéry podejmuje w tych sprawach okreslone rezolucje.

Innym przejawem wypetniania przez Parlament funkcji kontrol-
nych jest mozliwo$¢ kierowania przez deputowanych zapytan do
Komisji. Moga one mie¢ forme pisemna badZ ustna. W roku 1996
deputowani zadali 4620 pytar, w tym 3772 w formie pisemnej, 160
w formie ustnej i 738 w ramach czasu przeznaczonego na interpela-

4 Na temat procedury powolywania Komisji patrz paragraf 3.2. dotyczacy sktadu
Komisji.
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cje poselskie”™. Ponadto cztonkowie Komisji moga byé proszeni
o udzial w posiedzeniach poszczegdlnych komisji Parlamentu Euro-
pejskiego.

4.7.3.2. Parlament Europejski a Rada

Uprawnienia kontrolne Parlamentu wobec Rady sa bardziej ogra-
niczone. Wiaze si¢ to z faktem, ze w Radzie reprezentowane sa
panistwa cztonkowskie, ktére nie godza si¢ na sprawowanie bezpo-
sredniej kontroli ze strony ponadnarodowego organu®. Ponadto
Rada odpowiedzialna jest za dziatalno$¢ Unii nie tylko w ramach
pierwszego filaru, ale decyduje takze o drugim i trzecim filarze,
gdzie uprawnienia Parlamentu sg bardzo ograniczone. Co wigcej,
istniejg trudnosci w nawiazaniu Scislejszych kontaktéw migdzy Par-
lamentem a Rada, z uwagi na zmieniajace si¢ co p6t roku przewod-
nictwo w Radzie.

Zgodnie z artykutem 140 Traktatu WE, ,,Rada bedzie wystuchana
przez Parlament Europejski zgodnie z warunkami okre§lonymi przez
Rade w jej przepisach proceduralnych”. Zapis ten pozostawia jednak
Radzie uprawnienie okreslenia warunkéw korzystania z tej mozli-
wosci. W praktyce przedstawiciele parnstwa przewodniczacego
w Unii Europejskiej uczestnicza w debatach Parlamentu. Kazdora-
zowo program danego paristwa prezentowany jest na forum PE na
poczatku okresu przewodzenia, zazwyczaj przez ministra spraw za-
granicznych. Na koniec szeSciomiesiecznego okresu dokonuje on
takze podsumowania na posiedzeniu plenarnym Parlamentu. Wysta-
pienia te daja mozliwos¢ dyskusji w ramach Parlamentu na temat
zadan stojacych przed Unia Europejska.

Deputowani maja takze mozliwos¢ zadawania pytan przedstawi-
cielom Rady. W przeciwieristwie do pytan adresowanych do Komisji,
brak jest w Traktacie WE stwierdzenia o tym, ze Rada zobligowana
jest do odpowiadania na pytania Parlamentu Europejskiego”’. Jed-
nak juz dosy¢ wezesnie Rada wyrazita zgode na udzielanie odpowie-

9 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1050.
% Nugent, The government and politics of the European Union, s. 184-183.
7 Artykut 140 Traktatu WE.

127



dzi na pytania pisemne w wigkszosci wypadkow, a w 1962 r. na
wszystkie pytania®®. Uprawnienia Parlamentu Europejskiego w tym
zakresie zostaly potwierdzone miedzy innymi w Uroczystej Deklara-
cji o Unii Europejskiej, przyjetej przez Rad¢ Europejska w Stuttgar-
cie w 1983 r. oraz w Traktacie z Maastricht w odniesieniu do wspdlne;j
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspolpracy w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Parlament moze
wigc kierowa¢ do Rady zapytania dotyczace wszystkich trzech fila-
réw Unii Europejskiej. W 1996 r. Parlament Europejski skierowat
775 zapytan do Rady, w tym 359 w formie pisemnej, 101 w formie
ustnej z debata i 315 w ramach interpelacji poselskich”.
Wypetniajac swoje funkcje kontrolne wobec Rady, Parlament
Europejski moze bra¢ udziat w postgpowaniach przed Trybunalem
Sprawiedliwosci. Po raz pierwszy Parlament wykorzystat swoje pra-
wo do interwencji przed Trybunatem Sprawiedliwosci dopiero po
wyborach bezposrednich w 1979 r. w tzw. sprawie izoglukozy'®.
Uprawnienie Parlamentu w tym zakresie zostalo potwierdzone
przez Trybunat Sprawiedliwosci, ktéry stwierdzil, ze artykut 37 Sta-
tutu Trybunatu przewiduje mozliwos¢ interwencji paristw cztonkow-
skich i instytucji Wspdlnoty'®'. Parlament, korzystajac ze swojego
uprawnienia, popiera wnioskodawcéw badZ pozwanych. Natomiast
po raz pierwszy Parlament Europejski zainicjowat postgpowanie
przed Trybunalem Sprawiedliwosci przeciwko innej instytucji Unii
w 1983 r. Parlament Europejski wystapil przeciwko Radzie za brak
wprowadzenia w zycie wspdlnej polityki transportowej'%?. W trakcie
postepowania Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzit mozliwosé

8 EP, 1952-1982. Forging ahead, s. 187.

% General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1050.

100 Sprawa 138/79: SA Roquette Freres v. Rada Wspdlnot Europejskich, w:
W. Czaplisiski, R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska [red.], Prawo Wspdlnot
Europejskich. Orzecznictwo, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1997, s. 50-
53.

01 Case 138/79: SA Roquette Freres v.Council, w: B. Rudden [red.], Basic Com-
munity cases, Clarendon Press, Oxford 1987, s. 213.

192 Case 13/83: Parliament v. Council, w: Rudden [red.], Basic Community cases,
s. 161-170.
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wszczgcia postgpowania przez Parlament Europejski zgodnie z arty-
kutem 175 Traktatu WE, gdyz byto to kwestionowane przez Rade.

4.7.3.3. Parlament Europejski a Rada Europejska

Z uwagi na to, ze w sktad Rady Europejskiej wchodza szefowie
panistw lub rzadow, a jej kompetencje nie sa scisle okreslone, trudno
jest stwierdzi¢, czy Parlament Europejski ma mozliwosci kontroli
dziatai Rady Europejskiej. Nalezy raczej méwi¢ o stosunkach roz-
wijanych pomigdzy tymi dwoma gremiami. Kontakty pomigdzy Par-
lamentem a Rada Europejska sa raczej sporadyczne, ale wynika to
z faktu, ze szefowie panstw i rzadéw spotykaja si¢ rzadko, tj. przy-
najmniej dwa razy do roku. Mozna wymieni¢ kilka form kontaktéw
pomigdzy Parlamentem a Rada Europejska. Po pierwsze, przewod-
niczacy Parlamentu prezentuje na poczatku posiedzenia Rady Euro-
pejskiej stanowisko PE wobec biezacych probleméw Unii Europej-
skiej. Praktyka tego rodzaju przeméwien zostata rozpoczeta dopiero
w 1988 r., nie bez oporu ze strony niektoérych parstw cztonkow-
skich'®. Po drugie, przewodniczacy Rady Europejskiej po kazdym
spotkaniu szeféw panstw i rzadéw przedstawia na sesji plenarnej
Parlamentu Europejskiego sprawozdanie z posiedzenia i odpowiada
na pytania deputowanych. Po raz pierwszy sprawozdanie z obrad
Rady Europejskiej, ktore miaty miejsce w listopadzie 1981 r., przed-
stawila premier Wielkiej Brytanii, Margaret Thatcher, w grudniu
1981 r.'%* Ponadto Rada Europejska zobowiazana jest do zaprezen-
towania Parlamentowi pisemnego raportu na temat postgpu osiag-
nigtego przez Unig.

4.7.4. Parlament Europejski a opinia publiczna

Powyzsza analiza nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci oddziaty-
wania Parlamentu Europejskiego, formalnych i nieformalnych, na
ksztalt integracji w ramach Unii Europejskiej. Waznym elementem,
na ktory warto zwrdci¢ uwage przy préobie okreslenia znaczenia

103 Jacobs, Corbett, Shackleton, The European Parliament, s. 281.
103 P, 1952-1982. Forging ahead, s. 200.
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Parlamentu Europejskiego, jest analiza roli, jaka odgrywa Parlament
w procesie komunikacji politycznej. Nalezatoby okresli¢ stopien le-
gitymizacji Parlamentu wynikajacy nie tylko z faktu bezposrednich
wyboréw, ale takze z intensywnosci kontaktow z opinia publiczng
w Unii Europejskie;.

W tym kontekscie warto zwroci¢ uwage na dwa elementy, ktére
wzmacniaja role Parlamentu Europejskiego wobec obywateli Unii.
Zostaly one zapisane w Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht.
Traktat ten formalnie uznal prawo do kierowania petycji do Parla-
mentu Europejskiego i stworzy! instytucje rzecznika praw obywatel-
skich.

Zgodnie z artykutem 138d Traktatu WE:

Wszyscy obywatele Unii i wszystkie osoby fizyczne lub prawne, zamieszkate
lub posiadajace swoja siedzibe statutowa w panstwie cztonkowskim, maja
prawo zglaszania, pojedynczo lub razem z innymi obywatelami lub osobami,
petycji do Parlamentu Europejskiego w sprawach objetych zakresem dzia-
tfalnosci Wspdlnoty i dotyczacych ich bezposrednio.

Wprowadzenie tego zapisu do Traktatu wigzalo si¢ w duzej mie-
rze z dazeniem do demokratyzacji systemu Unii Europejskiej, czego
przejawem bylo ustanowienie obywatelstwa Unii. Niemniej jednak
prawo do petycji istniato od samego poczatku funkcjonowania Par-
lamentu Europejskiego, gdyz dopuszczatl to juz regulamin PE
21953 1.1% Petycje, adresowane do Parlamentu Europejskiego, moz-
na podzieli¢ na dwie grupy. Po pierwsze, sa to petycje podpisane
przez wigksza grupe oséb i dotycza zazwyczaj spraw szczegoto-
wych. Najczesciej petycje te dotycza probleméw z zakresu ochrony
srodowiska, przestrzegania praw cztowieka czy nawet polityki zagra-
nicznej. Po drugie, jednostki przedstawiaja petycje w postaci skargi,
ktéra dotyczy bardzo konkretnego przypadku. Skargi takie, jezeli sa
uzasadnione, moga doprowadzi¢ nawet do wszczgcia postgpowania
przed Trybunatem Sprawiedliwosci.

Traktat z Maastricht ustanowit instytucje¢ rzecznika praw obywa-
telskich, ktéry powotywany jest przez Parlament Europejski na pie-

195 Jacobs, Corbett, Shackleton, The European Parliament, s. 290-292.
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cioletnig kadencje (artykut 138e Traktatu WE). Jest on niezalezny
w wykonywaniu swoich funkcji. Przyjmuje on skargi od obywateli
Unii oraz od os6b fizycznych i prawnych mieszkajacych lub maja-
cych siedzib¢ w paristwie cztonkowskim Unii. Skargi moga dotyczy¢
»przypadkow zlego zarzadzania podczas dziatan instytucji lub orga-
now Wspdlnoty, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu
Pierwszej Instancji petniacych swoje funkcje sadownicze” (artykut
138e Traktatu WE). Z kazdego dochodzenia rzecznik sporzadza
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i zainteresowanej insty-
tucji oraz informuje o wynikach osobe zglaszajaca skarge. Ponadto
rzecznik praw obywatelskich przedstawia Parlamentowi Europej-
skiemu roczne sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

S. Trybunat Sprawiedliwosci

Istnienie Trybunatu Sprawiedliwosci swiadczy o tym, ze Unia
Europejska opiera si¢ na rzadach prawa, gdyz gtéwnym zadaniem
Trybunalu jest zapewnienie przestrzegania prawa przy wykladni
i stosowaniu Traktatéw. Kompetencje Trybunatu sa jednak ograni-
czone do pierwszego filaru Unii Europejskiej, czyli odnosza si¢ do
funkcjonowania Wspdlnot Europejskich oraz unii gospodarczej
i walutowej. Trybunat nie moze natomiast wypowiadac si¢ na temat
drugiego filaru (wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa)
i trzeciego filaru (wspdtpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych).

Od 1 stycznia 1995 r., tj. od ostatniego poszerzenia Unii Euro-
pejskiej, Trybunat Sprawiedliwosci sktada si¢ z pietnastu sedziéw
powolywanych przez rzady panstw cztonkowskich na okres szesciu
lat. Kazde panstwo czlonkowskie reprezentowane jest wiec przez
jednego sedziego. Trybunal wspierany jest przez dziewigciu rzeczni-
kéw generalnych, ktérych zadaniem jest bezstronne i niezalezne
»publiczne przedstawianie umotywowanych opinii na temat spraw
rozpatrywanych przez Trybunat Sprawiedliwosci” (artykut 166 Trak-
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tatu WE). Sedziami i rzecznikami generalnymi moga zosta¢ jedynie
osoby, ktére maja kwalifikacje do piastowania najwyzszych stano-
wisk w sadownictwie badzZ sa wysokiej klasy specjalistami w dziedzi-
nie prawa. Moga oni by¢ powolywani na kolejne kadencje. S¢dziowie
wybieraja sposrod siebie przewodniczacego Trybunatu na okres
trzech lat. Zaréwno sgdziowie, jak i rzecznicy generalni musza by¢
niezalezni przy wykonywaniu swoich funkcji.

Traktat WE okresla rodzaj spraw, jakie moga by¢ rozpatrywane
przez Trybunal Sprawiedliwos$ci. Sa to nastepujace sprawy:

— wyktadnia Traktatéw (artykut 164 Traktatu WE);

—badanie skarg wniesionych przeciwko panstwu cztonkowskiemu
za brak wypelnienia zobowiazan wynikajacych z Traktatu (artykuty
169 1 170);

— kontrola legalnosci aktow przyjetych wspdlnie przez Parlament
Europejski i Radg, przez sama Rade, Komisje, Europejski Bank
Centralny oraz tych aktéw Parlamentu, ktére rodza skutki prawne
wobec stron trzecich (artykut 173);

— postepowanie zwigzane z brakiem wydania oczekiwanej decyz;ji
przez Parlament Europejski, Rad¢ lub Komisje (artykut 175);

— rozstrzyganie sporéw o odszkodowania (artykut 178);

—rozstrzyganie sporow migedzy Wspdlnota a jej funkcjonariuszami
(artykut 179);

— rozstrzyganie sporéw dotyczacych wykonania zobowiazan
paristw cztonkowskich wobec Europejskiego Banku Inwestycyjnego
i Europejskiego Banku Centralnego oraz dotyczacych decyzji Rady
Gubernatoréw i Rady Dyrektoréow Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (artykut 180);

— rozpatrywanie spraw wynikajacych z klauzul arbitrazowych za-
wartych w umowach prawa publicznego lub prywatnoprawnych, za-
wartych przez Wspdlnote lub w jej imieniu (artykut 181);

— rozpatrywanie sporéw pomiedzy parstwami cztonkowskimi
w zwigzku z problemami wynikajacymi z Traktatéw (artykut 182).

Jednolity Akt Europejski i Traktat z Maastricht umozliwily stwo-
rzenie Sadu Pierwszej Instancji, ktéry podporzadkowany jest Trybu-
natowi Sprawiedliwosci (artykut 168a Traktatu WE). Rozpatruje on
i rozstrzyga w pierwszej instancji te kategorie spraw, ktére okreslone
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sa jednomyslnie przez Rade na wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci
1 po zasiggnigciu opinii przez Parlament Europejski. Sad Pierwszej
Instancji sktada si¢ z 15 cztonkéw, ktérzy powolywani sa jednomysl-
na decyzja rzadéw paristw cztonkowskich na okres szesciu lat. Co trzy
lata nastgpuje czgSciowa wymiana sktadu Sadu. Czlonkiem Sadu
moze zostaé osoba catkowicie bezstronna, ktéra ma kwalifikacje
pozwalajace na wykonywanie funkcji sedziowskich.

6. Trybunal Obrachunkowy

Zadaniem Trybunatu Obrachunkowego jest kontrola finanséw
Unii Europejskiej. Sporzadza on roczne sprawozadnie, ktdre jest
przedstawiane innym instytucjom Unii i publikowane w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnoty Europejskiej. Trybunat sktada si¢ obecnie
z pietnastu cztonkéw, czyli kazde paristwo moze zaproponowac kan-
dydata do Trybunatu. Cztonkowie Trybunatu mianowani sa jedno-
myslng decyzja Rady, po zasiegnieciu opinii Parlamentu Europej-
skiego, na okres szesciu lat. Czterej cztonkowie, wybrani drogg loso-
wania, mianowani sg jedynie na kadencj¢ czteroletnia.

7. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jest, obok Komitetu Regiondw,
jednym z organéw pomocniczych w strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej. Istnieje on od samego poczatku Wspdlnot Europej-
skich, gdyz juz Traktat EWWiS powotal Komitet Konsultacyjny.
Traktaty Rzymskie ustanowily wspdlny dla EWWiS, EWG i Eurato-
mu organ doradczy pod nazwa Komitet Ekonomiczno-Spoteczny,
ktéry ma reprezentowad interesy gospodarcze i spoteczne. Powota-
nie tego rodzaju ciata wzorowane byto na podobnych instytucjach,
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ktore istniaty, poza Republika Federalng Niemiec, w paristwach,
ktére zalozyly Wspélnoty Europejskie' .

Obecnie Komitet Ekonomiczno-Spoteczny sklada sie z 222 czton-
kéw. Mianowani s3 oni na okres czterech lat przez Rade, ktdra
podejmuje decyzj¢ jednomyslnie, po konsultacji z Komisja lub ewen-
tualnie z organizacjami europejskimi, reprezentujacymi rézne dzie-
dziny zycia gospodarczego i spotecznego. Mandat cztonka Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego jest odnawialny. Podzial miejsc pomig-
dzy parstwa czlonkowskie wyglada nastepujaco: Francja, Niemcy,
Wielka Brytania i Wlochy — po 24; Hiszpania — 21; Austria, Belgia,
Grecja, Holandia, Portugalia i Szwecja — po 12; Dania, Finlandia
i Irlandia — po 9; Luksemburg — 6.

Artykut 193 Traktatu WE wymienia kilka kategorii grup spotecz-
nych i ekonomicznych, ktére powinny by¢ reprezentowane w Komi-
tecie Ekonomiczno-Spotecznym'”’. W praktyce w sktad Komitetu
wchodza w mniej wigcej rownej liczbie przedstawiciele trzech grup:
pracodawcéw, pracobiorcéw i réznych interesow, na przyklad grup
zwigzanych z rolnictwem czy reprezentujacych wolne zawody. Moz-
na wigc stwierdzi¢, ze Komitet Ekonomiczno-Spoteczny skupia
przedstawicieli réznorodnych grup nacisku, ktorych dziatalnosc zwia-
zana jest z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Fakt ten kontrastuje
ze stwierdzeniem artykutlu 194 Traktatu WE:

Czlonkéw Komitetu nie obowigzuja zadne wiagzace instrukcje. Wykonuja
swoje obowiagzki w sposéb catkowiciwe niezalezny, w ogdélnym interesie
Wspdlnoty.

Czlonkowie Komitetu wybieraja sposrdd siebie przewodniczace-
go 1 prezydium.

Kompetencje Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego s3 dosyé
ograniczone. Rada i Komisja zasiggaja opinii Komitetu wtedy, gdy
tak przewiduja Traktaty lub gdy uznaja to za stosowne. W roku 1996
na przyktad Komitet przedstawil 173 opinie, w tym 60, gdy miaty one

196 Nugent, The government and politics of the European Union, s. 235.
197 Sa to: producenci, rolnicy, przewoznicy, pracownicy najemni, kupcy, rzemiesl-
nicy, wolne zawody oraz pozostala czgs¢ spoleczeristwa.
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charakter obowiazkowy, i 83, gdy miaty charakter dobrowolny'%,
Komitet moze réwniez przedstawiaé opinie z wilasnej inicjatywy, co
w 1996 r. uczynit w 30 przypadkach.

8. Komitet Regionow

Komitet Regionéw jest organem pomocniczym Unii Europej-
skiej, powotanym dopiero przez Traktat z Maastricht. Ustanowienie
tej instytucji zwigzane jest przede wszystkim z waga, jaka si¢ przy-
wiazuje do polityki regionalnej, i wprowadzeniem w obreb Trakta-
téw zasady subsydiarnosci, ktéra migdzy innymi implikuje decentra-
lizacje¢ procesu podejmowania decyzji. Genezy Komitetu Regionéw
mozna si¢ doszukiwaé w powolanej przez Komisje w 1988 r. Kon-
sultacyjnej Radzie Wiladz Regionalnych i Lokalnych. Jej dziatalnos¢
nie miala jednak sankcji traktatowe;.

Podobnie jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regio-
now sktada si¢ z 222 cztonkdéw, ktérzy rekrutujg si¢ z padstw czton-
kowskich w podobnych proporcjach, jak cztonkowie Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego. Cztonkowie Komitetu Regionéw mianowani
sa jednomyslng decyzja Rady na okres czterech lat. Jednoczesnie
Rada powotuje réwna liczbe zastgpcéw. Cztonkowie Komitetu dzia-
taja w ogdlnym interesie Unii i sa catkowicie niezalezni. Komitet
wybiera przewodniczacego i prezydium.

Artykut 198c Traktatu WE przewiduje jedynie mozliwos¢ konsul-
towania Komitetu przez Rade lub Komisje w wypadkach wyraZnie
okreslonych przez Traktat lub wtedy, gdy uznaja to za stosowne.
Komitet informowany jest takze o fakcie konsultowania Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego. W takim przypadku Komitet Regionéw
moze wyrazi¢ swoja opinig, jezeli kwestia dotyczy interesow regio-
nalnych. Komitet moze takze wyraza¢ opinie z wlasnej inicjatywy.

198 General Report on the Activities of the European Union 1996, punkt 1076.
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9. Instytucje wyspecjalizowane

W ramach Unii Europejskiej istnieje szereg instytucji wyspecjali-
zowanych. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ Europejski
Bank Inwestycyjny, Europejski Instytut Walutowy, ktéry w 1998 r.
przeksztalcil si¢ w Europejski Bank Centralny, czy tez Europejski
System Bankéw Centralnych.

9.1. Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny powstal w 1958 r. na mocy Trak-
tatéw Rzymskich. Ma on osobowos¢ prawna. W jego sktad wchodza
paristwa nalezace do Unii Europejskiej. Zadania EBI okreslone sa
w artykule 198e Traktatu WE. Ma on przyczynia¢ si¢ do rozwoju
wspdlnego rynku siggajac do rynku, kapitatowego i srodkéw wias-
nych. Jakkolwiek EBI udziela pozyczek i porgczen finansowych, to
jednak jest instytucja, ktora nie jest nastawiona na zysk. Dziata on
we wszystkich sektorach gospodarki, koncentrujac si¢ przede wszyst-
kim na projektach rozwoju regionalnego, projektach modernizacji
lub przeksztatcania przedsigbiorstw oraz projektach, ktére dotycza
ustanawiania wspdlnego rynku lub maja znaczenie dla wickszej licz-
by panstw czlonkowskich, a nie moga by¢ w catosci sfinansowane
przez same panstwa. Przykladami tego rodzaju projektéw moze
by¢ rozwdj sieci transeuropejskich w zakresie transportu, telekomu-
nikacji lub przesytania energii.

Dziatalnos¢ Europejskiego Banku Inwestycyjnego nie jest ogra-
niczona jedynie do panstw czlonkowskich. EBI uczestniczy takze
w finansowaniu wspoéipracy Unii Europejskiej z paristwami lub ugru-
powaniami panstw trzecich. Dotyczy to miedzy innymi wspierania
réznorodnych projektéw, ktére maja na celu przygotowanie panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej do wypetnienia kryteriéw zwiaza-
nych z cztonkostwem w Unii Europejskiej. W 1997 r. kredyty EBI
przeznaczone byly gtéwnie na sfinansowanie rozwoju infrastruktury
transportowej, telekomunikacyjnej, wlaczajac w to rozszerzenie na
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kraje Europy Srodkowej i Wschodniej sieci transeuropejskich'®.

W roku 1997 EBI udzielit paristwom Europy Srodkowej i Wschod-
niej pozyczek w ogdlnej wysokosci 1486 miliona ECU, z czego po-
szczegblne kraje uzyskaty nastepujace kwoty w milionach ECU''*:

— Czechy 540; — Stowenia 45;
— Polska 355; — Wegry 35;

— Stowacja 262; — Lotwa 20;

— Rumunia 142; — Estonia 20;
— Bulgaria 60; — Litwa 7.

10. Prawo europejskie

Termin ,,prawo europejskie” nie jest do kornca precyzyjny i jest
niekiedy kwestionowany. Bardziej adekwatne okreslenie ,,prawo
Wspdlnot Europejskich” budzi takze pewne kontrowersje. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze istnieje porzadek prawny Unii Europej-
skiej, ktory pochodzi z dwu Zrédet. Po pierwsze, jest to prawo pierw-
otne, w ktorego sktad wchodza Traktaty, na mocy ktérych ustano-
wiono poszczegdlne Wspdlnoty Europejskie i Uni¢ Europejska. Jest
to, mowiac inaczej, prawo statutowe. Do prawa pierwotnego mozna
zaliczy¢ takze prawo migedzynarodowe i ogdlne zasady prawa. Po
drugie, jest to prawo wtdrne, czyli akty prawne przyjete przez insty-
tucje Unii Europejskiej w ramach procedur legislacyjnych, czyli pra-
wo instytucjonalne.

Traktat o Unii Europejskiej sktada si¢ z kilku czgsci, ktére maja
rézny status, jezeli chodzi o mozliwos¢ zaliczenia ich do pierwotnego
prawa wspolnotowego. W obrebie Traktatu o Unii Europejskiej
nalezy odrozni¢ te czesci, ktére podlegaja jurysdykcji Trybunatu
Sprawiedliwosci, od tych, ktore nie moga by¢ interpretowane przez
ten organ. Tylko te pierwsze elementy wchodza w zakres pierwot-

19 European Investment Bank, Annual Report 1997, s. 36.
110 European Investment Bank, Annual Report 1997, s. 36.
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nego prawa wspolnotowego. Zgodnie z artykutem L Traktatu o Unii
Europejskiej, sktadaja si¢ na nie: Traktat Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali, Traktat Wspolnoty Europejskiej oraz Traktat Euro-
pejskiej Wspolnoty Energii Atomowej wraz z protokotami, ktére
stanowia integralnag czg$¢ Traktatow. Pierwotne wersje Traktatéw
ulegty nowelizacji na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego i Trak-
tatu o Unii Europejskiej z Maastricht. Pewne $cisle okreslone czgsci
Traktatu o Unii Europejskiej, ktére nie weszly w obreb traktatéw
zatozycielskich, mozna tez zaliczy¢ do pierwotnego prawa wspdlno-
towego. Sa to:

— artykut K.3 ust. 2 (¢) odnoszacy si¢ do konwencji zawieranych
przez panstwa czlonkowskie w ramach wspolpracy w zakresie wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych''’;

— artykuly od L do S Traktatu z Maastricht, ktére skiadaja si¢ na
postanowienia koricowe i dotycza miedzy innymi przyjecia nowych
parstw cztonkowskich.

Natomiast postanowienia dotyczace wspdlnej polityki zagranicz-
nej (drugi filar UE) i wspdtpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych (trzeci filar) oraz postanowienia wspdlne
Traktatu o Unii Europejskiej (artykuty od A do F, dotyczace miedzy
innymi celéw UE, Rady Europejskiej oraz tozsamosci narodowej
paristw cztlonkowskich) nie moga by¢ interpretowane przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci.

Na wtorne prawo wspdlnotowe sktadaja si¢ gléwnie akty prawne
przyjete przez organy Unii Europejskiej, ktére okreslone sa w arty-
kule 189 Traktatu WE:

Aby wykonywac zadania zgodnie z postanowieniami niniejszego Traktatu,
Parlament Europejski, dzialajac razem z Rada, Rada oraz Komisja wydaja
rozporzadzenia i dyrektywy, podejmuja decyzje, wydaja zalecenia i wyrazaja
opinie.

1L Artykut ten stawia jednak okreslony warunek: ,,Powyzsze konwencje moga
okresla¢, ze Trybunatl Sprawiedliwosci jest wlasciwy do interpretacji ich postanowiert
i orzekania w kazdym sporze odnoszacym si¢ do ich stosowania, zgodnie z zawartymi
w nich ustaleniami”.
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Rozporzadzenie ma zasigg ogdlny. Obowiazuje ono w calosci i stosuje si¢
bezposrednio we wszystkich parstwach cztonkowskich.

Dyrektywa jest wiazaca, jesli chodzi o zamierzony skutek dla kazdego
panstwa czlonkowskiego, do ktdérego jest skierowana, zostawiajac jednak
wladzom krajowym wybodr formy i metody.

Decyzja obowiazuje w catosci tych, do ktérych jest skierowana. Zalecenia
i opinie nie maja mocy wiazacej.

Zgodnie z powyzszymi sformulowaniami, rozporzadzenie ma za-
sigg ogdlny, tzn. zawiera abstrakcyjne i ogélne normy. Obowiazuja
one w catosci i maja bezposrednie zastosowanie, gdyz najczesciej
z chwilg opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnoty Euro-
pejskiej powoduja skutki prawne bez koniecznosci przyjecia aktu
transformacji do prawa wewng¢trznego danego parstwa cztonkow-
skiego. Rozporzadzenia sa niekiedy porownywane do ustaw. Nie
brak jednak gloséw, ze bardziej przypominaja one rozporzadzenia
wykonawcze''?.

Dyrektywa ma inny charakter. Jej zastosowanie moze by¢ ograni-
czone do jednego lub kilku paristw. Nie musi by¢ wiec ona jedno-
cze$nie skierowana do wszystkich cztonkéw. Dyrektywa wiaze pan-
stwo co do skutku, pozostawiajac mu wybor metod prowadzacych do
osiagniecia okreslonego celu. Oznacza to, ze same parstwa czlon-
kowskie odpowiedzialne sa za dokonanie odpowiednich zmian
w prawodawstwie wewnetrznym zgodnie z postanowieniami i termi-
nem okreslonym w dyrektywie. W razie braku lub niedostatecznego
dzialania ze strony parstwa, dyrektywa — zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci — moze mie¢ skutki bezposrednie. W ta-
kim wypadku przeciwko paristwu moze toczy¢ si¢ postepowanie
przed Trybunalem Sprawiedliwosci, zgodnie z zapisami artykuléw
169 1 170 Traktatu WE.

Innym rodzajem aktéw prawnych sa decyzje, ktére kierowane sa
bezposrednio do parstw cztonkowskich badZz oséb prawnych lub
fizycznych. Mozna je poréwnaé do aktéw o charakterze administra-
cyjnym, przyjmowanych w ramach prawa krajowego. Decyzje sa

U2 5 Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego. Zarys wy-
ktadu, Wydawnictwo Comer, Torun 1996, s. 150.
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wigzace dla tych, do ktdrych zostaly skierowane, i dotycza konkret-
nego, indywidualnego przypadku. Podobnie jak dyrektywy, decyzje
powoduja na ogdt zmiany w prawie krajowym.

Jakkolwiek zalecenia i opinie wymienione sa w artykule 189
Traktatu WE, to jednak trudno je zaliczy¢ do prawa europejskiego,
gdyz nie maja one mocy wiazacej. Powoduje to, ze Trybunat Spra-
wiedliwosci nie ma kompetencji do kontrolowania legalnosci tych
aktow (artykut 173 Traktatu WE).

Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit w swoich orzeczeniach, ze
prawo europejskie stanowi specyficzny porzadek prawny:

Tworzac Wspdlnote na czas nieokreslony, posiadajaca wilasne instytucje,
wlasng osobowos¢ prawna, wlasne zdolnosci prawne i zdolnos¢ do repre-
zentowania na arenie miedzynarodowej i w szczegdlnosci posiadajaca rze-
czywiste uprawnienia wynikajace z ograniczenia suwerennosci lub przeka-
zania uprawnien przez panstwa na rzecz Wspdlnoty, paristwa cztonkowskie
ograniczyly swoje suwerenne prawa, jakkolwiek w ograniczonym zakresie,

1 dzigki temu stworzyly system prawa, ktéry wiaze zaréwno ich obywateli,

jak i je same'!3.

Z orzeczenia tego i jemu podobnych mozna wysunaé wnioski co
do charakteru prawa europejskiego. Po pierwsze, jest ono autono-
miczne w stosunku do prawa parstw cztonkowskich. Po drugie, jest
ono stosowane bezposrednio. Po trzecie, przystuguje mu prymat
wobec prawa panstw cztonkowskich.

Autonomiczny charakter prawa europejskiego wynika z faktu, ze
jest ono niezalezne od ustawodawstwa paristw cztonkowskich''?. Jest
to wynikiem podziatu kompetencji pomigdzy parstwa cztonkowskie
a Unie Europejska, ktéra zostala utworzona po to, by wypehiaé
zadania przekazane jej przez panstwa narodowe. Prawo europejskie
jest stosowane bezposrednio, tzn. jest ono wigzace dla parstw czion-
kowskich bez potrzeby transformacji aktéow prawa europejskiego do
prawa wewnetrznego. Zasadg bezposredniego stosowania uznaly

13 Sprawa 6/64: Flaminio Costa v. ENEL, w: Czapliniski, Ostrihansky i in. [red.],
Prawo Wspdlnot Europejskich, s. 27 (ttumaczenie A. Podraza).
14 D Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, TNOIK, Torun 1995, s. 164-165.
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poszczegdlne panstwa czlonkowskie w swoich konstytucjach. Prawo
europejskie ma pierwszeristwo wobec prawa parstw cztonkowskich,
jakkolwiek — jak to wynika z orzeczeri Trybunatu Sprawiedliwosci —

jest to prymat w zastosowaniu, a nie prymat waznosci''>.

U5 M. Ahlt, Prawo europejskie, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 1995, s. 50.






ROZDZIAEL 111

Integracja gospodarcza i walutowa
w ramach Unii Europejskiej

1. Cele i etapy integracji gospodarczej i walutowej

Wspdlnoty Europejskie zostaly powotane w latach 50. gtéwnie do
realizacji celéw gospodarczych. Najwieksze znaczenie miat plan
stworzenia unii celnej jako elementu wspdlnego rynku, ktéry byt
realizowany w ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Nie
bylo to jedyne zadanie gospodarcze, ktére miato by¢ osiaggnigte przez
panistwa cztonkowskie. Zakladano miedzy innymi rozwijanie wspol-
nych polityk czy tez koordynacje pomiedzy politykami gospodarczy-
mi poszczegdlnych paristw. Z czasem parnstwa cztonkowskie zaczety
stawia¢ przed soba ambitniejsze cele, tacznie z wprowadzeniem unii
gospodarczej i walutowej, na terytorium ktorej funkcjonowataby
wspolna waluta. Nie obyto si¢ bez kontrowers;ji i sporéw, gdyz inte-
resy poszczegdlnych panstw czlonkowskich oraz niekiedy instytucji
ponadnardowych, w szczegdlnosci Komisji Europejskiej, bywaly cza-
sem rozbiezne. Wynikalo to przede wszystkim z odmiennych kon-
cepcji integracji, ale czesto réwniez potrzeb gospodarczych panstw
cztonkowskich.
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Analizujac integracj¢ gospodarcza od powstania Wspdlnot Euro-
pejskich w latach 50. do realizacji unii gospodarczej i walutowej
w latach 90., mozna wyréznié kilka zasadniczych etapow’:

(1) do konica lat 60. — etap tworzenia wspdlnego rynku jako ob-
szaru bez granic wewnetrznych, w ramach ktérego istnieje swobodny
przeplyw towarow, oséb, ustug i kapitatu;

(2) lata 70. — etap budowy Europejskiego Systemu Walutowego;

(3) lata 80. — etap wprowadzania europejskiego rynku wewnetrz-
nego na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego (1986 r.);

(4) lata 90. — etap budowy unii gospodarczej i walutowej oraz
wprowadzania wspdlnej waluty euro na mocy Traktatu o Unii Euro-
pejskiej z Maastricht (1992 r.)

2. Wspolny rynek

Traktat Rzymski, na mocy ktérego ustanowiono Europejska
Wspdlnote Gospodarcza, odchodzil od modelu integracji sektoro-
wej na rzecz catosciowej integracji gospodarczej. Traktat przewidy-
wal stworzenie wspolnego rynku w okresie przejSciowym, trwajacym
12 lat i podzielonym na trzy etapy od daty wejscia w zycie Traktatu,
tj. od 1 stycznia 1958 r.

W ramach wspdlnego rynku funkcjonuja cztery swobody, tj. swo-
boda przeptywu towaréw, oséb, ustug i kapitalu. Podstawowym ele-
mentem wspdlnego rynku jest unia celna pomigdzy paristwami czton-
kowskimi, na ktdrej terytorium zapewniony jest swobodny przeptyw
towaréw. Zgodnie z artykutem 9 Traktatu WE:

Wspdlnota bedzie oparta na unii celnej, ktéra bedzie obejmowala catg
wymian¢ towarowa i ktora bedzie obejmowala zakaz naktadania mig¢dzy
panistwami czlonkowskimi cel przywozowych i wywozowych oraz optat

! M. Ciepielewska, B. Mucha-Leszko, Integracja europejska. Droga do unii eko-
nomicznej i monetarnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lu-
blin 1994, s. 17-34.

144



majacych ten sam skutek, a takze wprowadzenie wspdlnej taryfy celnej
w stosunkach z paristwami trzecimi.

Znoszac bariery handlowe pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
Wspdlnota wprowadzata wspdlng taryfe celna. Na poczatkowym
etapie okresu przejsciowego panstwa zobowiazaly si¢ do tego, ze
nie beda wprowadzaly nowych cet i innych optat o podobnym cha-
rakterze. Mialy tez stopniowo redukowaé cta importowe i optlaty
o podobnym charakterze obowiazujace pomiedzy parnstwami czton-
kowskimi, znoszac je catkowicie przed uptywem pierwszego etapu
okresu przejsciowego. Wspolna zewnetrzna taryfa celna zastapila
taryfy celne poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Zostata ona wy-
liczona gtéwnie jako Srednia arytmetyczna stawek celnych obwiazu-
jacych w panstwach cztlonkowskich w dniu 1 stycznia 1957 r. Unia
celna pomiegdzy paristwami cztonkowskimi zostata stworzona przed
terminem, tj. 1 lipca 1968 r.

Konsekwencja stworzenia unii celnej bylo wprowadzenie wspdl-
nej polityki handlowej, ktéra ,,opiera si¢ na ujednoliconych zasa-
dach, zwlaszcza w stosunku do zmian stawek celnych, zawierania
umow celnych i handlowych, ujednolicenia dziatan liberalizujacych,
polityki eksportowej i Srodkéw chroniacych handel, podejmowanych
w przypadku dumpingu lub subwencji” (artykut 113 Traktatu WE).
Wspdlna polityka handlowa nalezy do wylacznych kompetencji
Wspdlnoty Europejskiej, co oznacza migdzy innymi, ze tylko Wspdl-
nota moze jednostronnie lub na mocy porozumien miedzynarodo-
wych modyfikowa¢ wysokos¢ stawek celnych lub je znosic.

Od wspdlnej taryfy celnej istnieje wiele wyjatkéw. Przyktadem
moze by¢ powszechny system preferencji celnych (GSP) stosowany
przez Wspdlnote Europejska. Zostal on wynegocjowany pod auspi-
cjami Konferencji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Handlu
i Rozwoju (UNCTAD). Celem jego jest pomoc krajom rozwijaja-
cym sie poprzez przyznawanie im preferencji celnych przez kraje
rozwinigte w ramach okreslonych kontyngentéw ilosciowych.
Wspdlnota corocznie ustala szczegdtowa liste towardw i parstw
objetych GSP.
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Istnienie wspdlnego rynku zaktada réwniez swobode przeptywu
0sOb, ktéra oznacza, ze obywatele paristw cztonkowskich moga si¢
porusza¢ i osiedla¢ w innych parstwach cztonkowskich. Zgodnie
z artykutem 48 Traktatu WE:

Swobodny przeptyw bedzie obejmowat zniesienie wszelkich form dyskrymi-
nacji w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkow pracy
i zatrudnienia pracownikéw pochodzacych z panstw cztonkowskich ze
wzgledu na obywatelstwo.

Swobodny przeptyw pracownikéw oznacza wiec nie tylko mozli-
wos¢ podjecia pracy w innym parnstwie czlonkowskim, ale réwniez
korzystanie z praw przynaleznych pracownikom bedacych obywate-
lami tego parstwa. Swoboda przeptywu oséb zostala w zasadzie
osiagnigta w 1968 r., jakkolwiek nie udato si¢ znies¢ wszelkich barier
w tym zakresie.

Innym elementem wspdlnego rynku jest swoboda przeptywu
ustug i kapitatu. W obu wypadkach osiagniecie tego celu nie bylo
proste i wobec tego problem ten byt brany pod uwage takze po
zakonczeniu okresu przejsciowego, w szczegdlnosci podczas negocja-
cji Jednolitego Aktu Europejskiego i Traktatu o Unii Europejskiej
z Maastricht.

3. Europejski System Walutowy

Na spotkaniu na szczycie w Hadze w grudniu 1969 r. podjeto
wstepne decyzje odnoszace si¢ do poglebienia integracji gospodar-
czej. Szefowie panstw i rzadéw zgodzili si¢, ze nalezy rozpoczaé
prace nad planem stworzenia unii gospodarczej i walutowej. Powo-
dem podjecia tej decyzji byl kryzys walutowy, ktéry dotknat mig-
dzynarodowy system gospodarczy na przetomie lat 60. i 70. Przeja-
wilo si¢ to w destabilizacji dolara amerykariskiego i naptywie kapi-
tatu spekulacyjnego na rynki panstw cztonkowskich Wspdlnoty Eu-
ropejskiej, co mialo wptyw na kursy walut panstw Europy Zachod-
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niej>. Inicjatywa unii gospodarczej i walutowej moze by¢ takze
wigzana z wyzwaniami wynikajacymi z poszerzenia Wspdlnoty Eu-
ropejskiej o Wielka Brytanie, Danig i Irlandie.

Rezultatem szczytu w Hadze byto powotanie zespotu pod prze-
wodnictwem premiera Luksemburga, Pierre’a Wernera, ktory w paz-
dzierniku 1970 r. przedstawil tzw. raport Wernera®. Przewidywat on
stworzenie unii gospodarczej i walutowej do 1980 r. Zaktadano mig-
dzy innymi, ze doprowadzi si¢ do pelnej wymienialnosci pomigdzy
walutami poszczegdlnych paristw cztonkowskich i do catkowitej swo-
body przeptywu kapitatu. Z uwagi na to, ze parstwa cztonkowskie
nie osiagnety porozumienia co do konkretnych krokéw, ktére nale-
zalo podja¢ w ramach drugiego etapu tworzenia unii gospodarczej
i walutowej, rezultaty planu Wernera trudno jest oceni¢ jednoznacz-
nie. Skutkiem dyskusji w ramach Wspdlnoty Europejskiej, ale réw-
niez z innymi panstwami zachodnimi, bylo utworzenie w 1972 r. tzw.
europejskiego weza walutowego. W ramach weza wahania kurséw
poszczegSlnych walut miaty nie przekraczaé marginesu + —2,25%%.
W innym wypadku banki centralne mialy interweniowac na rynkach
walutowych poprzez nabywanie lub zbywanie walut. Szybko jednak
okazalo si¢, ze waz walutowy nie spetnia nadziei jego tworcéw, i juz
w kilka miesiecy po jego powstaniu wycofalo si¢ z niego pierwsze
panstwo, tj. Wielka Brytania. W §lad za Wielka Brytania poszly
kolejne panstwa zaréwno ze Wspdlnoty Europejskiej, jak i spoza
niej. Wobec tego od 1978 r. do weza walutowego nalezaty jedynie
Belgia, Dania, Holandia, Luksemburg i RFN.

Do pomystu poglebienia integracji gospodarczej i walutowej po-
wrécono pod koniec lat 70. Inicjatywa wyszta ze strony przewodni-
czacego Komisji, Roya Jenkinsa, ktory przedstawit ja w rozmowach
bilateralnych z niektérymi przywédcami paristw cztonkowskich®. Na

2 C. Archer, F. Butler, The European Union. Structure and process, Pinter, Lon-
don 1996, s. 84.

* A. Komar, Finanse a Wspdlnoty Europejskie, Paristwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 1983, s. 114-118.

* Komar, Finanse a Wspdlnoty Europejskie, s. 126-127.

5 Archer, Butler, The European Union, s. 86; Komar, Finanse a Wspolnoty Euro-
pejskie, s. 130-144.
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poczatku 1978 r. kanclerz Niemiec, Helmut Schmidt, i prezydent
Francji, Valery Giscard d’Estaing, zaprezentowali plan stworzenia
Europejskiego Systemu Walutowego. Decyzja o Europejskim Syste-
mie Walutowym, ktéry miat zastapi¢ mechanizm europejskiego weza
walutowego, zostala podjgta na posiedzeniach Rady Europejskiej
w Bremie w lipcu i Brukseli w grudniu 1978 r. Dzigki temu Euro-
pejski System Walutowy zaczat funkcjonowaé od marca 1979 r.

Celem Europejskiego Systemu Walutowego bylo stworzenie
,strefy stabilizacji walutowej”®. Paristwa czlonkowskie nie zaktada-
ty, ze ten nowy mechanizm ma doprowadzi¢ do urzeczywistnienia
unii gospodarczej i walutowej. Europejski System Walutowy opierat
si¢ na kilku podstawowych elementach:

(1) ECU (European Currency Unit) — europejskiej jednostce
rozliczeniowej;

(2) mechanizmie wymiany i interwencji w sferze kurséw waluto-
wych;

(3) rozmaitych mechanizmach kredytowych.

ECU zostala stworzona na podstawie koszyka walut panstw
cztonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Jej funkcje okreslono
W sposOb nastepujacy:

— powinna ona stanowi¢ kryterium ksztattowania kurséw walutowych,

— powinna by¢ podstawa okreslania odstepstw od kurséw podstawowych,

— powinna stanowic¢ jednostke rozrachunkowa w dziedzinie kredytowania

i finansowania interwencyjnego,

— powinna by¢ instrumentem réwnowazenia sald migdzy bankami krajéw
cztonkowskich’.

Gléwnym elementem Europejskiego Systemu Walutowego byt
mechanizm wymiany i interwencji w sferze kurséw walutowych.
W ramach mechanizmu ustalano kurs podstawowy danej waluty
wobec ECU. Zgodzono si¢, ze wahanie kursu waluty w stosun-
ku do kursu podstawowego nie moze przekroczyé marginesu

8 Archer, Butler, The European Union, s. 86; Komar, Finanse a Wspolnoty Euro-
pejskie, s. 130-144; EP, Europe today. State of European integration 1982-1983,
Luxembourg 1983, punkt 4.15.

7 Komar, Finanse a Wspélnoty Europejskie, s. 137.
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+—2,25%. W pdézniejszym okresie Wtochom, a takze Wielkiej Bry-
tanii pozwolono na wiekszy margines, tj. +— 6%. W razie zblizania
si¢ do okreslonego progu lub przekroczenia go, bank centralny
i rzad danego parstwa, we wspélpracy z innymi uczestnikami
ESW, mialy podejmowac dziatania interwencyjne w celu stabilizacji
danej waluty. Trudnosci gospodarcze na poczatku lat 90. doprowa-
dzily do kryzysu w ramach Europejskiego Systemu Walutowego.
Niektore waluty musialy go nawet czasowo opusci¢ i wobec tego
w sierpniu 1993 r. poszerzono margines odchylen kurséw podstawo-
wych do +-15%%.

4. Jednolity Rynek Europejski

Rozwdj integracji gospodarczej na przetomie lat 80. 1 90. zwigzany
jest przede wszystkim z projektem wprowadzania jednolitego rynku
lub rynku wewnetrznego do korica 1992 r. Pojecia te mozna stosowaé
zamiennie. Co wiecej, rynek wewnetrzny nie zastg¢puje wspdlnego
rynku, lecz uzupetnia go w tych dziedzinach, w ktérych — pomimo
funkcjonowania wspdlnego rynku — nadal istniaty réznego rodzaju
bariery pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Z inicjatywa usunig¢cia granic w ramach Wspdlnoty Europejskiej
do korica 1992 r. wyszedl éwczesny nowy przewodniczacy Komisji,
Jacques Delors’. W przeméwieniu na forum Parlamentu Europej-
skiego w styczniu 1985 r. Delors oglosit, ze Komisja przedstawi Ra-
dzie Europejskiej konkretng propozycje do potowy 1985 r. po to, by
mozna bylto uczyni¢ znaczacy krok na drodze ku Unii Europejskie;.
W czerwcu 1985 r. Komisja zaprezentowala Bialg Ksiege w sprawie
dokoriczenia jednolitego rynku wewnetrznego, ktora zostata opraco-
wana pod przewodnictwem Brytyjczyka Lorda Cockfielda, komisa-

8 L. Tsoukalis, Economic and Monetary Union, w: H. Wallace, W. Wallace [red.],
Policy-making in the European Union, Oxford University Press, Oxford 1996, s. 289.

° G. Ross, Jacques Delors and European integration, Polity Press, Cambridge
1995, s. 29-32.
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rza odpowiedzialnego za wspdlny rynek. W Bialej Ksiedze zawarto
propozycje okoto 300 aktéw prawnych, ktérych wprowadzenie miato
doprowadzi¢ do eliminacji barier fizycznych, technicznych i fiskal-
nych pomigdzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnoty Europejskie;.
Petne uzasadnienie potrzeby wprowadzenia rynku wewngtrznego do
korca 1992 r. zostalo zawarte w tzw. raporcie Cechinniego, opubli-
kowanym przez Komisje w maju 1988 r.!° Zawarto tam miedzy
innymi szacunki odnoszace si¢ do strat, jakie ponoszone s3 w ra-
mach Wspdlnoty Europejskiej z uwagi na niedostateczny poziom
integracji rynku. Szacowano, ze w wyniku formalnos$ci granicznych
straty te wynosily okoto 10 mld dolaréw, czyli 2% produktu krajo-
wego brutto panstw czlonkowskich Wspdlnoty Europejskiej. Brak
odpowiedniej liberalizacji czy standaryzacji powodowal, ze straty
w telekomunikacji wynosity 6 mld dolaréw, a w budownictwie
3 mld. Jednoczesnie prognozowano, ze utworzenie rynku wewnetrz-
nego doprowadzi do wzrostu gospodarczego od 4, 5% do 7%,
zmniejszenia bezrobocia o 2 do 5 mln i spadku cen towaréw kon-
sumpcyjnych od 4, 5% do 6%.

Biata Ksigga byla rozpatrywana i zaakceptowana przez Rade
Europejska na spotkaniu w Mediolanie 28-29 czerwca 1985 r.'' Byta
ona podstawa dyskusji w ramach konferencji migedzyrzadowej, ktéra
zakonczyla si¢ podpisaniem Jednolitego Aktu Europejskiego. Doku-
ment ten, ktory byl rewizja Traktatéw Paryskich i Rzymskich, wszedt
w zycie 1 lipca 1987 r.'? Jednym z gléwnych zadari zapisanych
w Jednolitym Akcie Europejskim bylto stopniowe utworzenie rynku
wewngetrznego w okresie do 31 grudnia 1992 r. Wprowadzenie rynku
wewnetrznego mialo szereg konsekwencji'®>. Formalnie doszto do
zlikwidowania urzedéw celnych na granicach pomigdzy parstwami
cztonkowskimi i zlikwidowania wszelkich dokumentéw celnych we-

10 Ciepielewska, Mucha-Leszko, Integracja europejska, s. 29.

' European Council, Conclusions of the presidency, 28-29 June 1985, Milan,
»Bull. EC” 6-1985, punkt 1.2.5.

12 Szerzej na temat Jednolitego Aktu Europejskiego patrz rozdziat I.

13 L. Ciamaga, Wspdlna polityka handlowa, w: L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Mi-
chatowska-Gorywoda i inni, Unia Europejska. Podrecznik akademicki, PWN, War-
szawa 1998, s. 109-114.
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wnatrz terytorium Wspdlnoty. Kodyfikacji ulegt kodeks celny
Wspdlnoty Europejskiej. Znoszenie barier technicznych zwigzane
bylo z harmonizacja standardéw w odniesieniu do réznorodnych
produktéw oraz w takich dziedzinach, jak bezpieczeristwo pracy,
ochrona zdrowia i ochrona §rodowiska naturalnego. Pewne unormo-
wania podjeto takze w dziedzinie zblizania przepiséw podatkowych
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich. Byla to tylko czgsé
zadan realizowanych w ramach programu tworzenia europejskiego
rynku wewnetrznego.

5. Unia Gospodarcza i Walutowa

Podobnie jak w odniesieniu do europejskiego rynku wewnetrz-
nego, z inicjatywa stworzenia unii gospodarczej i walutowej wystapit
przewodniczacy Komisji, Jacques Delors. Podczas spotkania Rady
Europejskiej w Hanowerze w czerwcu 1988 r. zadecydowano o po-
wolaniu specjalnego komitetu, ktéry mial przygotowac plan unii
gospodarczej i walutowej. Na jego czele stanal sam Jacques Delors.
Komitet przedtozyt szefom parstw i rzadéw swdj raport w czerwcu
1989 r.'* W raporcie postulowano stworzenie unii gospodarczej
i walutowej w trzech etapach. Na etapie pierwszym przewidywano
wzmocnienie wspétpracy pomiedzy paristwami cztonkowskimi w od-
niesieniu do polityki monetarnej. W zwiazku z tym wszystkie pari-
stwa czlonkowskie Wspdlnoty Europejskiej mialy uczestniczy¢
w mechanizmie wymiany w sferze kurséw walutowych, utworzonym
w ramach Europejskiego Systemu Walutowego. Zgodnie z decyzja
Rady z Madrytu z czerwca 1989 r., pierwszy etap rozpoczat si¢ 1 lipca
1990 r. Na drugim etapie, ktéry mial rozpocza¢ si¢ w 1994 r., prze-
widywano szereg posunie¢ zwigzanych migdzy innymi z wymiarem

14" Archer, Butler, The European Union, s. 89-90; Ciepielewska, Mucha-Leszko,
Integracja europejska, s. 29-30; Ch. Taylor, EMU 2000? Prospects for European mo-
netary union, Royal Institute of International Affairs, London 1995, s. 18-19.
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instytucjonalnym unii. Zakladano, ze dojdzie do utworzenia Euro-
pejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Planowano, ze na trzecim
etapie dojdzie do wprowadzenia wspdlnej waluty.

Porozumienie pomig¢dzy paristwami cztonkowskimi, co do drugie-
go i trzeciego etapu wprowadzania unii gospodarczej i walutowej,
osiggnieto na posiedzeniu Rady Europejskiej w Maastricht 9-10
grudnia 1991 r., przyjmujac Traktat o Unii Europejskiej'®. Podjeto
tam decyzje, ze przejscie do trzeciego etapu nastapi najpdzniej do
1 stycznia 1999 r.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht wprowadzit w obreb
Traktatu WE nowy tytut ,,Polityka gospodarcza i monetarna” (ar-
tykuly 102a-109m), w ktérym okreslono cele i zasady unii gospodar-
czej 1 walutowej. Brak jest tam wyraZznych sformutowan odnoszacych
si¢ do pierwszego etapu. Zgodnie z artykutem 109e, drugi etap roz-
poczat si¢ 1 stycznia 1994 r. W tym okresie utworzono Europejski
Instytut Walutowy z siedziba we Frankfurcie n/Menem. Instytucja ta
miata osobowos¢ prawna, a jej prezes mianowany byl jednomyslng
decyzja przez szeféow panstw i rzadéw. Do zadan Europejskiego
Instytutu Walutowego nalezatlo migdzy innymi umocnienie wspot-
pracy pomigdzy bankami centralnymi panstw cztonkowskich, ko-
ordynacja polityki pieni¢znej, kontrola funkcjonowania Europejskie-
go Systemu Walutowego, a przede wszystkim przygotowanie trzecie-
go etapu.

Przejscie do trzeciego etapu zalezne bylo od spelienia przez
poszczegdlne paristwa cztonkowskie kryteriow okreslonych w proto-
kole dotaczonym do Traktatu z Maastricht'®:

— stopa inflacji nie mogta przekroczy¢ 1,5 punktu procentowego
ponad poziom inflacji wyznaczony przez trzy najlepsze pod tym
wzgledem paristwa;

15 Bull. EC” 12-1991, punkt L.1.

16" Protocol on the convergence criteria referred to in Article 1095 of the Treaty
establishing the European Community, w: C. H. Church, D. Phinnemore, European
Union and European Community: a handbook and commentary on the 1992 Maastricht
Treaties, Prentice Hall, London 1994, s. 417-418; L. Oreziak, Unia gospodarcza i wa-
lutowa, w: Ciamaga, Latoszek, Michalowska-Gorywoda, Unia Europejska, s. 274; Cie-
pielewska, Mucha-Leszko, Integracja europejska, s. 32.
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— deficyt budzetowy nie mogt przekroczyé 3% krajowego produk-
tu brutto;

— zadluzenie publiczne nie mogto przekroczy¢ 60% krajowego
produktu brutto;

—$rednia nominalna dlugoterminowa stopa procentowa nie mogta
przekroczy¢ poziomu wyznaczonego przez trzy panstwa o najnizszej
stopie wigcej niz o 2 punkty procentowe;

— waluta danego parnstwa miata zachowywaé swoja pozycje
w najwezszym przedziale wyznaczonym przez Europejski System
Walutowy, tj. w granicach +-2,25%, i nie podlega¢ dewaluacji
w przeciagu dwoch ostatnich lat.

Kryteria te mogly ulec zmianie na mocy decyzji Rady. W tym
wypadku panistwa cztonkowskie musza osiagnaé konsensus.

W maju 1998 r. szefowie panstw i rzadéw, spotykajacy sie jako
Rada, podjeli decyzje o tym, ktére panistwa spelniajg kryteria i beda
mogly uczestniczyé w trzecim etapie, od 1 stycznia 1999 r.'” Sa to:
Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luksemburg,
Holandia, Austria, Portugalia i Finlandia. Stwierdzono, ze Grecja
i Szwecja nie spetniaja kryteriéw i wobec tego nie bedg mogly uczest-
niczy¢ w trzecim etapie od razu. Natomiast Wielka Brytania i Dania
juz w trakcie przyjmowania Traktatu z Maastricht powiadomity
o tym, ze nie zamierzaja uczestniczy¢ w trzecim etapie unii gospodar-
czej 1 walutowe;.

Trzeci etap unii gospodarczej i walutowej rozpoczat sie 1 stycznia
1999 r. Z tym dniem wprowadzono wspdlng walute pod nazwg euro,
ktéra istnieje obok walut narodowych. Euro pojawi si¢ w postaci
monet i banknotéw 1 stycznia 2002 r., a 1 lipca 2002 r. zastapi catko-
wicie waluty panstw czlonkowskich. Na trzecim etapie szczegdlna
odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie wspdlnej waluty ponosi Euro-
pejski Bank Centralny, ktéry zostal powotany w 1998 r. na miejsce
Europejskiego Instytutu Walutowego.

7" Council decision of 2 May 1998 in accordance with article 109j(4) of the Treaty
(http:\\europa.eu.int).
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ROZDZIAL 1V

Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej

1. Powstanie i rozwoj
Europejskiej Wspolpracy Politycznej

Pierwsze inicjatywy w zakresie koordynacji polityki zagranicznej
wysunigto juz w latach 50., po powstaniu Europejskiej Wspdlnoty
Wegla i Stali. Byly to projekty Europejskiej Wspdlnoty Obronne;j
i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej'. Nie zostaty one zrealizowane
ze wzgledu na odmowe ratyfikacji Traktatu EWO przez francuskie
Zgromadzenie Narodowe. Po raz kolejny problem byl dyskutowany
na poczatku lat 60., w ramach komitetu Foucheta. Nie udato si¢
jednak osiaggnaé porozumienia z uwagi na duza réznicg zdan miedzy
Francja a pozostalymi paristwami cztonkowskimi.

Do kwestii integracji politycznej powrécono dopiero w grudniu
1969 r. na spotkaniu na szczycie w Hadze, gdzie Francja byla repre-
zentowana przez nowego prezydenta, Georgesa Pompidou. Na po-
siedzeniu w Hadze udalo si¢ osiagnaé porozumienie w kwestii ko-
ordynacji polityki zagranicznej jako etapu w rozwoju unii polityczne;j.
Motywy poszczegdlnych parnistw w tym zakresie byly r6zne. Francja,
jako inicjator nowego mechanizmu, dazyta do zréwnowazenia wpty-
wow w ramach Wspdlnoty pomigdzy parstwami czlonkowskimi
poprzez stworzenie migdzyrzadowej struktury wspdipracy politycz-

! Na temat inicjatyw w latach 50. i 60. patrz rozdziat 1.
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nej oraz prowadzenie wspdlnej polityki europejskiej, odrebnej od
polityki zagranicznej USA lub nawet jej przeciwstawnej?. Holandia
i RFN przystaty na propozycje francuska, traktujac ja jako cene za
zgode tego paristwa na poszerzenie Wspolnoty o Wielka Brytanig.
Panstwa te uwazaly, ze z czasem nowy mechanizm koordynacyjny
zostanie wchloniety przez instytucje istniejace w ramach Wspélnoty”.
Z kolei dla Niemiec Zachodnich nowy mechanizm wspdtpracy miat
by¢ przejawem aktywnej polityki zachodniej, réwnowazacej polityke
wschodnia. Wszystkie panistwa cztonkowskie, jak réwniez kandydu-
jace do Wspdlnoty, sadzily, ze nowy mechanizm wspétpracy politycz-
nej doprowadzi do wzmocnienia migdzynarodowej roli Wspdlnoty
Europejskie;j.

Podczas szczytu w Hadze szefowie paristw i rzadow zadecydowali
o stworzeniu nowej procedury w zakresie polityki zagranicznej bez
okreslania celéw politycznych i struktur instytucjonalnych?. Za stwo-
rzenie nowego mechanizmu odpowiedzialni byli ministrowie spraw
zagranicznych, ktérzy w pazdzierniku 1970 r. w Luksemburgu przy-
jeli raport na temat problemdéw unifikacji politycznej opracowany
przez wysokich urzednikéw parstwowych pod przewodnictwem Bel-
ga, Etienne’a Davignona. Raport ten, zwany Raportem Luksembur-
skim®, doprowadzit do stworzenia Europejskiej Wspétpracy Politycz-
nej. Ministrowie stwierdzili, ze opierajac si¢ na Wspdlnotach Euro-
pejskich, nalezy doprowadzi¢ do urzeczywistnienia unii politycznej,
gdyz realizowane wspdlne polityki wymagaja niezbednego uzupel-
nienia w sferze politycznej, tak aby w przyszlosci Europa mogta

2 D. Allen, W. Wallace, European Political Cooperation: the historical and con-
temporary background, w: D. Allen, R. Rummel, W. Wessels [red.], European Poli-
tical Cooperation: towards a foreign policy for Western Europe, Butterworth, London
1982, s. 23.

3 W. Wallace, Political Cooperation: integration through intergovernmentalism, w:
H. Wallace, W. Wallace, C. Webb [red.], Policy-making in the European Community,
John Wiley, Chichester 1983, s. 375.

4 Wallace, Political Cooperation, s. 376.

5 EPC, Report by the foreign ministers of the member states on the problems of
political unification, Luxembourg, 27 October 1970, w: P. Ifestos, European Political
Cooperation. Towards a framework of supranational diplomacy, Avebury, Aldershot
1987, s. 591-594.
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mowi¢ jednym glosem. Europa powinna takze, zdaniem ministrow,
przygotowac si¢ do wypetniania niezbednych obowiazkéw w polityce
migdzynarodowej, ktére wynikaja z rosnacej spéjnosci i zwigkszonej
roli Wspdlnoty Europejskiej. Cele te mialy by¢ osiagnigte przez
zainicjowanie wspotpracy w dziedzinie polityki zagranicznej, ktora
miala doprowadzi¢ do zapewnienia wzajemnego zrozumienia w od-
niesieniu do waznych probleméw migdzynarodowych i wzmocnienia
solidarnosci panstw cztonkowskich, poprzez harmonizacj¢ pogladow,
koordynacje stanowisk i tam, gdzie to konieczne, wspdlne dziatania.
Planowano, ze spotkania ministerialne bgda si¢ odbywac przynaj-
mniej raz na sze$¢ miesiecy. Przewidziano takze spotkania na szczy-
cie, ktére od 1974 r. zostaly zinstytucjonalizowane jako Rada Euro-
pejska. Czgsciej, bo przynajmniej cztery razy w roku, mieli obrado-
waé w ramach komitetu politycznego dyrektorzy departamentow
politycznych ministerstw spraw zagranicznych, przygotowujac spot-
kania ministerialne lub wykonujac zadania powierzone im przez
ministréw. Widaé wyraznie, ze stworzono nowy system decyzyjny,
odrebny od funkcjonujacego w ramach Wspdlnoty. Udzial instytucji
Wspdlnoty w nowym mechanizmie byt poczatkowo bardzo ograni-
czony. Komisja miata by¢ jedynie konsultowana, i to tylko wtedy, gdy
prace ministréw mogly wptynaé na dziatalnos¢ Wspdlnoty. Czionko-
wie Parlamentu Europejskiego mogli jedynie dyskutowa¢ z ministra-
mi podczas nieformalnych spotkant w ramach komisji do spraw poli-
tycznych Parlamentu.

W sensie instytucjonalnym nowy mechanizm Europejskiej
Wspotpracy Politycznej byt odrebny od istniejacego systemu decy-
zyjnego w ramach Wspdlnoty i miat wyrazny charakter migdzyrza-
dowy. Formalny podzial na zagadnienia ,,polityczne” i ,,gospodar-
cze” wynikat z nacisku rzadu francuskiego, dla ktérego polityka
zagraniczna powinna by¢ realizowana przez suwerenne panstwa
narodowe®. Rozdziat ten w praktyce przybierat niekiedy grotesko-
wa formg. Na przykitad w listopadzie 1973 r. ministrowie spraw
zagranicznych spotkali si¢ rano w Kopenhadze, w ramach Europej-
skiej Wspétpracy Politycznej, a po potudniu w Brukseli, jako Rada

% Wallace, Political Cooperation, s. 381.

157



Wspélnoty Europejskiej’. We Wspdlnocie powoli dojrzewat jednak
poglad, ze rozdziatu nie da si¢ utrzymac w istniejacej formie. Wply-
waly na to dwa czynniki.® Po pierwsze, zdawano sobie sprawe, ze
cele EWP i Wspdlnoty sa zbiezne. Po drugie, od samego poczatku
byly zachowywane w negocjacjach z parstwami trzecimi zwigzki
miedzy stosunkami politycznymi a stosunkami gospodarczymi. Przy-
ktadem moze by¢ rozpoczety w 1974 r. dialog Wspdlnoty z paristwa-
mi arabskimi, ktéry wplynal na stopniowe przetamywanie sztuczne-
go podziatu, w czym duza zastuge nalezy jednak przypisaé stronie
arabskiej’.

Wyrazem rosnacej zaleznosci miedzy EWP a WE byly kolejne
dokumenty normujace dziatalno$¢ Europejskiej Wspotpracy Poli-
tycznej. W listopadzie 1973 r. szefowie panstw i rzadéw przyjeli
w Kopenhadze drugi raport na temat wspdlpracy w dziedzinie poli-
tyki zagranicznej'®. Dokument ten wprowadzat szereg innowacji do
pracy EWP, ale jednoczesnie formalizowat niektdre stosowane prak-
tyki. Miedzy innymi zwigkszono czestotliwos¢ spotkan, wprowadzo-
no grupe tzw. korespondentdw w poszczegélnych ministerstwach
spraw zagranicznych, ustanowiono grupy robocze, okreslono role
ambasad panstw cztonkowskich Wspdlnoty w panstwach trzecich.
W raporcie kopenhaskim potwierdzono rol¢ Komisji, ktéra nadal
miata by¢ zapraszana na spotkania w ramach EWP, w celu przedsta-
wiania swoich pogladow. Jednoczesnie podkreslono odrebnosé
prawna Europejskiej Wspoétpracy Politycznej i Wspdlnoty Europe;j-

7'S. George, Politics and policy in the European Community, Clarendon Press,
Oxford 1985, s. 168.

8 G. Bonvicini, The dual structure of EPC and Community activities: problems of
coordination, w: Allen, Rummel, Wessels [red.], European Political Cooperation,
s. 33-34.

° Na temat duzego znaczenia i wyjatkowego charakteru dialogu euro-arabskiego
zob. E. Regelsberger, The Euro-Arab dialogue: procedurally innovative, substantially
weak, w: G. Edwards, E. Regelsberger [red.], Europe’s global links. The European
Community and inter-regional cooperation, Pinter Publishers, London 1990, s. 57-65;
Ifestos, European Political Cooperation, s. 371-587.

10 EPC, Second report on European political cooperation on foreign policy, Co-
penhagen, November 1973, w: Ifestos, European Political Cooperation, s. 595-600.
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skiej, jakkolwiek obie mialy si¢ przyczyniaé do powstawania Unii
Europejskie;.

Umiarkowane sukcesy odnoszone przez EWP na przelomie lat
70. i 80. nie zmienily faktu, ze system decyzyjny w ramach EWP
wykazywal pewne stabosci i ograniczenia. W obliczu tych proble-
mow doprowadzono do reformy i rozwoju Europejskiej Wspolpracy
Politycznej na mocy Raportu Londyriskiego (1981 r.), Uroczystej
Deklaracji o Unii Europejskiej ze Stuttgartu (1983 r.) i Jednolitego
Aktu Europejskiego (1986 r.)

Trzeci raport na temat EWP zostat przyjety przez ministréw
spraw zagranicznych w pazdzierniku 1981 r. w Londynie''. Wprowa-
dzil on szereg innowacji instytucjonalnych jak tez w zakresie prob-
leméw podejmowanych przez EWP'2. Postanowiono, ze dziatania
ministra reprezentujacego kraj sprawujacy przewodnictwo beda
wspierane przez maly zespot urzednikéw panstwowych. Poszerzono
komptencje tzw. tréjki'>, stwierdzajac, ze zadania stojace przed pre-
zydium moga by¢ wykonywane zaréwno przez przedstawiciela pan-
stwa ustgpujacego z funkcji przewodniczacego, jak i przez bezposred-
niego nastgpce. Brytyjski minister spraw zagranicznych, Lord Car-
rington, ktéry byt autorem projektu raportu, nie zdotat jednak prze-
kona¢ parstw cztonkowskich do tego, aby wzmocni¢ polityczne za-
angazowanie na rzecz wspotpracy w dziedzinie polityki zagraniczne;j.
Carrington chcial, by parstwa cztonkowskie nie tylko prowadzity
wzajemne konsultacje, ale aby takze na podstawie osiagnietego kon-
sensusu prowadzity wspdlne dziatania'. Ministrowie potwierdzili
jedynie wolg pelnej realizacji zapiséw zawartych w poprzednich ra-
portach 1 wyrazili pragnienie konsultowania partneréw przed podje-
ciem ostatecznej decyzji lub ogloszeniem przez panstwo cztonkow-
skie inicjatywy dotyczacej wszystkich waznych zagadnien z zakresu
polityki zagranicznej. Raport byt wyrazem rosnacej zaleznosci mie-

1 Bull. EC” 11-1981, punkt 1.1.6.

12 EpC, Report on European Political Cooperation, London, 13 October 1981, w:
Ifestos, European Political Cooperation, s. 601-604.

13 Tréjka sktada sie z paristwa przewodniczacego oraz jego bezposredniego po-
przednika i nastepcy.

14 Wallace, Political Cooperation, s. 397.
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dzy EWP i WE. Zgodzono si¢, Ze rozwdj wspolnych dziatard w ramach
Wspdlnoty bedzie korzystny dla efektywniejszej koordynacji w dzie-
dzinie polityki zagranicznej i rozszerzy zakres instrumentéw znajdu-
jacych si¢ w dyspozycji panistw cztonkowskich. Ustalono, ze niektére
problemy z zakresu wspolpracy politycznej moga by¢ dyskutowane
podczas spotkan Rady WE, a Komisja ma by¢é w petni zwigzana
z procesem wspotpracy politycznej na wszystkich jego szczeblach.
Bardzo waznym postanowieniem bylo poszerzenie zakresu zagad-
niefl rozpatrywanych w ramach EWP. Zadecydowano, ze dyskusji
beda takze poddane te zagadnienia z zakresu polityki zagranicznej,
ktére dotycza politycznych aspektéw bezpieczeristwa. Byl to istotny
zapis, ktory w spos6b bardzo ograniczony wiaczyl sprawy bezpie-
czenistwa w zakres zainteresowann EWP.

Raport Londyriski byt waznym dokumentem normujacym zakres
i metody dziatalnosci EWP. Przedstawiony na poczatku lat 80. bar-
dziej ambitny plan Genschera—Colombo zostat tylko czesciowo za-
akceptowany w przyjetej w 1983 r. w Stuttgarcie Uroczystej Dekla-
racji o Unii Europejskiej'®. Rozwigzania przyjete przez Rade Euro-
pejska w Uroczystej Deklaracji byty dosy¢ ogdlnikowe. Na uwage
zastuguja jedynie zapisy dotyczace roli Parlamentu Europejskiego
w procesie koordynacji polityki zagranicznej oraz mozliwosci dysku-
sji nie tylko politycznych, ale takze ekonomicznych aspektéow bez-
pieczenstwa .

Dopiero Jednolity Akt Europejski, podpisany w lutym 1986 r.,
traktatowo uregulowal dziatalno$¢ Europejskiej Wspétpracy Poli-
tycznej'’. Jednolity Akt Europejski zinstytucjonalizowal Europe;j-
ska Wspdtprace Polityczna i umiescit ja w systemie Wspdlnoty, na-
tomiast Rada Europejska stata si¢ czgscia systemu instytucjonalnego

15 Nie przyjeto takich propozycji Genschera i Colombo, jak stworzenie jednej
Rady odpowiedzialnej za WE i EWP, powolanie nowej Rady odpowiedzialnej za
sprawy obrony czy zorganizowanie stalego sekretariatu EWP. Na temat planu Gen-
schera—Colombo i Uroczystej Deklaracji patrz rozdziat 1.

16" Solemn declaration on European Union, 19 June 1983, Stuttgart, ,,Bull. EC”
6-1983, punkt 1.6.1.

17" Na temat konferencji miedzyrzadowe;j i Jednolitego Aktu Europejskiego patrz
rozdziat 1.
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Wspdlnoty. Pomimo tych decyzji nie dokonano ostatecznego pota-
czenia EWP z WE, zachowujac odrebnos$¢é proceséw decyzyjnych.
Stwierdzono jednak, ze stosunki zewnetrzne Wspdlnoty Europej-
skiej musza pozostawac w zgodzie z polityka zagraniczng realizowa-
na w ramach Europejskiej Wspolpracy Politycznej. Za t¢ zgodnosé
mial by¢ odpowiedzialny kraj sprawujacy przewodnictwo oraz Ko-
misja w zakresie swoich kompetencji. Na mocy Jednolitego Aktu
Europejskiego utworzono maty sekretariat EWP z siedzibg w Bruk-
seli. Po raz kolejny podkreslono wage wspotpracy w zakresie bezpie-
czenistwa, stwierdzajac nawet, ze przyczyni si¢ ona do rozwoju tozsa-
mosci europejskiej w stosunkach zagranicznych. Aby rozwiac¢ obawy
niektdérych panstw, podkreslono jednoczesnie, ze nic nie moze naru-
sza¢ wspotpracy niektérych panstw-stron w ramach Unii Zachod-
nioeuropejskiej i NATO.

2. Mechanizm Wspolnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenistwa

Kolejny istotny postep w zakresie wspétpracy w dziedzinie poli-
tyki zagranicznej osiagnieto podczas spotkania na szczycie w Maas-
tricht w grudniu 1991 r. Wynegocjowany tam Traktat o Unii Euro-
pejskiej zostat podpisany 7 lutego 1992 r. i wszedl w zycie 1 listopada
1993 r. Traktat ten wprowadzil wspdlna polityke zagraniczng i bez-
pieczenistwa, uchylajac tym samym postanowienia dotyczace Euro-
pejskiej Wspotpracy Polityczne;j.

Zgodnie z Traktatem, wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa jest wprowadzana wszedzie tam, gdzie panstwa czlonkowskie
maja wspolne interesy. Paristwa cztonkowskie informuja i konsultuja
si¢ we wszystkich kwestiach z zakresu polityki zagranicznej i bezpie-
czedstwa o znaczeniu ogdlnym, a wszedzie tam, gdzie uznaja to za
stosowne, okreslaja wspdlne stanowisko. Istotna nowoscia byto
wprowadzenie procedury podejmowania decyzji. Oprécz dotych-
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czas obowiazujacego wymogu jednomyslnosci, okreslono mozliwosci
stosowania wigkszosci kwalifikowanej. Jedynie Rada, na kazdym
etapie wspolnego dziatania, moze zadecydowad, ktore zagadnienia
moga by¢ rozstrzygane wigkszoscig kwalifikowana. Poza tym jedno-
mys$Inos¢ nie jest konieczna podczas rozstrzygania kwestii procedu-
ralnych. Rada, na podstawie ogdlnych wytycznych Rady Europe;j-
skiej, decyduje o podjeciu okreslonego dziatania, definiuje zakres
dziatania, cele Unii oraz srodki, procedury i warunki jego implemen-
tacji. Na mocy Traktatu panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do
utrzymania przyjetych wspdlnych rozwigzan oraz kazdorazowego
informowania i konsultowania partnerow w razie przyjecia stanowi-
ska narodowego.

Traktat poszerzyt zakres kompetencji Unii w zakresie bezpieczen-
stwa. Stwierdzono, ze w ramach Unii dyskutowane beda wszelkie
kwestie zwigzane z bezpieczeristwem, co docelowo moze doprowa-
dzi¢ do sformutowania wspdlnej polityki obronnej, a nawet do urze-
czywistnienia wspolnej obrony. Wypracowaniem i implementacja
decyzji i dziatari Unii, ktére moga mie¢ implikacje dla obronnosci,
zajmuje si¢ Unia Zachodnioeuropejska, ktdra jest réwniez integralng
czescig rozwoju Unii Europejskiej. Jednoczes$nie zabezpieczono inte-
resy panstw czlonkowskich prowadzacych polityke neutralng i zobo-
wigzania tych panstw, ktére naleza do Paktu Péinocnoatlantyckiego.

Traktat z Maastricht potwierdzil i wzmocnit stosowane do tej pory
metody pracy. Unia na forum mi¢dzynarodowym jest reprezentowa-
na przez kraj przewodniczacy, wspierany przez poprzednika i nastep-
ce na urzedzie przewodniczacego. W okreslaniu zadan i kierunkéw
wspolnej polityki przewodniczacy konsultuje si¢ z Parlamentem Eu-
ropejskim, natomiast Komisja jest w petni wlaczona do prac w za-
kresie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Decyzje po-
dejmowane s3 przez Rade, ktdra dziala na podstawie ogdlnych wy-
tycznych Rady Europejskiej. Zapytania i propozycje do Rady moga
by¢ kierowane przez kazde panstwo cztonkowskie lub Komisje. Pod-
mioty te lub paristwo przewodniczace moga takze wystapi¢ o zwola-
nie nadzwyczajnego posiedzenia w ciagu 48 godzin. Organem po-
mocniczym Rady jest komitet polityczny, w ktérego sktad wchodza
dyrektorzy polityczni.
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Traktat z Maastricht okreslit zasady wspdlnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczeristwa. Sa one wyrazem kompromisu migedzy zwolen-
nikami szybszej integracji politycznej a tymi parstwami, ktore akcen-
tuja przede wszystkim koniecznos¢ wspotpracy migdzyrzadowej. Jak-
kolwiek wtaczono wspdlna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa
w zakres Unii Europejskiej, to jednak gtéwnymi uczestnikami pro-
cesu decyzyjnego pozostaly parstwa czlonkowskie, ktére dzialaja na
zasadzie consensusu. Odejscie od migdzyrzadowego charakteru
wspolnej polityki i szersze wlaczenie Komisji w proces decyzyjny
nie bedzie mozliwe z uwagi na traktowanie przez niektére parstwa
cztonkowskie polityki zagranicznej jako przede wszystkim domeny
panstwa narodowego.






ROZDZIAL V

Stosunki Unii Europejskiej z panistwami Europy
Srodkowej i Wschodniej'

1. Wspolnota Europejska
a Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

1.1. Stosunki do 1988 r.

Do 1988 r., tj. do podpisania Wspdlnej Deklaracji Wspdlnoty
Europejskiej i Rady Wzajemnej] Pomocy Gospodarczej, panistwa
Europy Srodkowej i Wschodniej nie utrzymywaty w zasadzie stosun-
kow ze Wspdlnota Europejska. Bylo to odzwierciedleniem konfliktu
Wschéd-Zachdd, a takze wynikato z negatywnej oceny proceséw
integracji zachodnioeuropejskiej, wyrazanej w panstwach lezacych
w strefie wplywow ZSRR.

Pierwsze kontakty w celu normalizacji stosunkéw zostaty nawia-
zane na poczatku lat 70. Zwigzek Radziecki uznat istnienie wspdl-
nego rynku i zaczat rewidowa¢ negatywne stanowisko wobec Wspdl-
not Europejskich. Do pierwszego spotkania pomigdzy przedstawicie-
lami WE i RWPG doszto w lutym 1975 r. w Moskwie. Juz jednak

! Szerzej na temat stosunkéw Unii Europejskiej z paristwami Europy Srodkowej
i Wschodniej patrz A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspdlnoty Euro-
pejskiej z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Redakcja Wydawnictw Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1996; A. Podraza, Unia Europejska a Euro-
pa Srodkowa i Wschodnia, Redakcja Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, Lublin 1997.
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w tym wstepnym okresie doszto do powaznych rozbieznosci pomie-
dzy obiema stronami. Wspdlnota Europejska, z uwagi na dominacje
Zwiazku Radzieckiego w RWPG, optowala przede wszystkim za
zawarciem porozumieri z poszczegdlnymi patistwami Europy Srod-
kowej i Wschodniej. W tym celu w listopadzie 1974 r. Komisja, po
aprobacie Rady, przedstawila poszczegélnym panstwom wschod-
nioeuropejskim model porozumienia bilateralnego®. Jedynie Rumu-
nia zareagowala na inicjatywe Komisji i w lipcu 1980 r. podpisata
niepreferencyjne porozumienie dotyczace handlu towarami przemy-
stowymi. Ze swojej strony RWPG w lutym 1976 r. przedstawita
wlasng propozycje, ktéra roznita si¢ zasadniczo od stanowiska
Wspélnoty’. RWPG potozyta nacisk na zawarcie, opierajacego sie
na Akcie Koricowym z Helsinek, szerokiego porozumienia miedzy
dwoma organizacjami, przy jednoczesnym ograniczeniu stosunkéw
migdzy Wspdlnota a poszczegdlnymi panstwami wschodnioeuropej-
skimi jedynie do zagadnieri czysto technicznych.

Dosy¢ powazne réznice w stanowiskach negocjacyjnych, jak row-
niez wydarzenia migdzynarodowe, tj. inwazja ZSRR w Afganistanie
i kryzys w Polsce, doprowadzily do zaniechania kontaktow pomi¢dzy
WE i RWPG. Wspdlnota Europejska zareagowala na wprowadzenie
stanu wojennego w Polsce dwojako. Z jednej strony, potgpita dzia-
tania wiadz polskich i obarczyta Zwigzek Radziecki odpowiedzial-
noscia za rozwdj sytuacji w Polsce. W wyniku tego Wspdlnota zasto-
sowata dosy¢ ograniczone sankcje gospodarcze wobec Polski
i Zwiazku Radzieckiego. Z drugiej strony, biorac pod uwage trudna
sytuacje spoleczenistwa polskiego, Wspdlnota finansowata pomoc
humanitarna, za ktérej rozdziat odpowiadat w Polsce gtéwnie Kos-
ciot katolicki.

2 EP, Europe today. State of European integration 1982-1983, Luxembourg 1983,
punkt 5.3742.

3 B. Lippert, EC-CMEA relations: normalisation and beyond, w: G. Edwards,
E. Regelsberger [red.], Europe’s global links. The European Community and inter-
regional cooperation, Pinter Publishers, London 1990, s. 121; J. Maslen, The European
Community’s relations with the state-trading countries of Europe 1984-1986, w:
F. G. Jacobs [red.], Yearbook of European Law 1986, Clarendon Press, Oxford
1987, s. 336-337.
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Negocjacje pomigdzy WE i RWPG zostaly wznowione dopiero
w drugiej potowie lat 80. Bylo to w duzej mierze zwiazane z odpre-
zeniem w stosunkach Wschod-Zachdéd oraz dojsciem w Zwigzku
Radzieckim do wladzy Michaila Gorbaczowa, ktéry rozpoczat pro-
ces przemian wewnetrznych oraz tez dazyt do sformutowania bar-
dziej realistycznej polityki zagranicznej. Paristwa wschodnioeuropej-
skie byly zainteresowane powrotem do stotu rozméw gtéwnie z po-
budek gospodarczych, gdyz parstwa cztonkowskie Wspdlnoty Euro-
pejskiej byly znaczacymi partnerami handlowymi. Dla Wspdlnoty
Europejskiej wznowienie rokowan miato przede wszystkim wymiar
polityczny.

Zasadnicze cele Wspdlnoty zostaly okreslone przez komisarza
Willy De Clercqa na posiedzeniu Parlamentu Europejskiego 24 paz-
dziernika 1985 r. oraz w innych wypowiedziach, w tym przede wszyst-
kim na posiedzeniu Rady WE 27 pazdziernika 1986 r.* Miaty one
wplyw na polityke Wspdlnoty wobec paristw Europy Srodkowej
1 Wschodniej az do przetomu lat 1989/1990. De Clercq okreslit trzy
reguly. Byly to: normalizacja, dyferencjacja i paralelizm. De Clercq
stwierdzit, ze Wspdlnota dazy do normalizacji stosunkow z poszcze-
gblnymi panistwami RWPG, ktére znajduja si¢ w zréznicowanej sy-
tuacji gospodarczej, politycznej, prawnej i maja wlasne interesy.
Wspdlnota zamierzata traktowaé kazde paristwo Europy Srodkowej
1 Wschodniej indywidualnie, przez co opowiadala si¢ za stosowaniem
zasady dyferencjacji. De Clercq podkreslal, ze kontakty Wspdlnoty
z RWPG nie moga negatywnie wplywac na rozwdj stosunkéw migdzy
WE a poszczegSlnymi paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej.
Byto to jasne sygnalizowanie potrzeby stosowania podejscia paralel-
nego do paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, czyli jednoczesne-
go rozwoju stosunkéw z poszczegdlnymi panstwami RWPG oraz
z RWPQG jako organizacja migdzynarodowa.

4 Maslen, The European Community’s relations with the state-trading countries of
Europe 1984-1986, s. 339-340; W. Morawiecki, Actors and interests in the process of
negotiations between the CMEA and the EEC, ,Legal Issues of European Integra-
tion”, nr 2, 1989, s. 24-25; ,Bull. EC” 10-1986, punkt 2.2.28; ,,Agence Europe”,
5/6 maja 1986.
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1.2. Wspélna Deklaracja WE i RWPG z 1988 r.

Negocjacje pomiedzy WE a RWPG zakoriczyly si¢ podpisaniem
25 czerwca 1988 r. w Luksemburgu Wspdlnej Deklaracji pomigdzy
Wspélnota Europejska a Radg Wzajemnej Pomocy Gospodarczej’.
Wspdlna Deklaracja miata charakter ogdlny i oprdocz zdawkowej
preambuly liczyla tylko szes¢ krétkich punktéw. Ustanawiata oficjal-
ne stosunki miedzy Wspélnota a RWPG®. Obie strony zobowigzaty
si¢ do rozwoju wspodtpracy w dziedzinach, ktére lezaty w sferze ich
kompetencji i zainteresowan. Dziedziny te, jak tez formy oraz meto-
dy wspotpracy miaty by¢ okreslone w pdZniejszym czasie.

Podpisanie Wspdlnej Deklaracji stanowito moment przetomowy
w stosunkach Wspdlnoty Europejskiej z painstwami RWPG. Prze-
wodniczacy Komisji, Delors, podczas ceremonii podpisania Wspdl-
nej Deklaracji podkreslit, ze fakt ten koriczy anachroniczny okres,
kiedy stosunki migdzy Wspdlnota a najblizszymi sasiadami wlasciwie
nie istniaty’.

Po podpisaniu Wspdlnej Deklaracji prowadzone byly wstepne
rozmowy migdzy przedstawicielami Wspdlnoty i RWPG w celu
okreslenia mozliwych obszaréw wspdtpracy. Wspdlnota pragneta
rozwijaé¢ kooperacj¢ w takich dziedzinach, jak statystyka, wymiana
informacji na temat planéw i programéw gospodarczych, transport
czy tez okreslanie standardéw technicznych®. RWPG dazyta do po-
szerzenia tej listy o wspodtprace w dziedzinach energetyki i badan
naukowych. Z uwagi na koniecznos$¢ respektowania przez Wspdlno-
te Europejska zasady paralelizmu, tj. prowadzenia réwnoleglego
dialogu z RWPG jako organizacja 1 poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi tej organizacji, rozmowy posuwaty si¢ dosyé¢ wolno”,
a w korcu przestaty mie¢ jakiekolwiek znaczenie w wyniku zmian,

5> Bull. EC” 6-1988, punkty 1.5.1-1.5.5.

6 Joint Declaration on the establishment of official relations between the European
Economic Community and the Council for Mutual Economic Assistance, 25 June 1988,
Luxembourg, ,,OJ L” 157/35, 24.6.88.

7 »Agence Europe”, 27/28 czerwca 1988.

8 ,Agence Europe”, 18 listopada 1988.

9, Agence Europe”, 10 listopada 1989.
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jakie nastapity w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej po
1989 r. Decyzja o samorozwigzaniu RWPG, podpisana w Moskwie
28 czerwca 1991 r., potozyta kres negocjacjom.

Znaczenie Wspdlnej Deklaracji, jak podkreslal John Maslen, wy-
razalo si¢ mniej w zawartosci tego dokumentu, a bardziej w samym
fakcie jego istnienia'®. Deklaracja miata doniosty charakter politycz-
ny czy nawet moralny, gdyz RWPG uznalo ostatecznie istnienie
Wspdlnoty Europejskiej pod wzgledem terytorialnym i posiadanych
kompetencji. Dla Wspdlnoty Deklaracja miata charakter instrumen-
talny, gdyz umozliwila ona normalizacje stosunkéw z poszczegdlnymi
paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Normalizacja ta pole-
gala na nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych przez panstwa Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej ze Wspdlnota Europejska oraz na
zawarciu bilateralnych porozumieri handlowych i kooperacyjnych.
Juz w dwa miesigce po podpisaniu Deklaracji, tj. w sierpniu i wrzes-
niu 1988 r., zostaly ustanowione stosunki dyplomatyczne migedzy
Wspdlnota a Bulgaria, Czechostowacja, NRD, Wegrami, Polska
i Zwiazkiem Radzieckim''.

1.3. Umowy o handlu i wspélpracy gospodarczej

Zgodnie z zasada paralelizmu, réwnolegle do rozméw z RWPG,
Wspdlnota toczyla negocjacje nad dwustronnymi porozumieniami
handlowymi z poszczegdlnymi paristwami Europy Srodkowej
i Wschodniej. Wspdlnota traktowata umowy bilateralne przede
wszystkim w kategoriach politycznych, jako instrument, dzigki kto-
remu mozna bylo réznicowaé poszczegélne paristwa Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej i ograniczy¢ kontrole Zwiazku Radzieckiego. Pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej dazyly przede wszystkim do
uzyskania wymiernych korzysci gospodarczych, gdyz w znacznej mie-
rze zalezne byly od wymiany handlowej z Europa Zachodnia.

10 1. Maslen, A turning point: past and future of the European Community’s rela-
tions with Eastern Europe, ,,Biblio-flash”, nr 24, 1989, s. 6-16.
' 22nd General Report EC 1988, punkt 900.
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Jakkolwiek dyferencjacja stanowita podstawowa zasadeg, ktéra
rzadzita negocjacjami z poszczegSlnymi paristwami Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej, to umowy handlowe i kooperacyjne zasadniczo
zawieraly podobne elementy i mechanizmy. Zawieraly one postano-
wienia handlowe i taryfowe, ustanawialy wspotprace handlows i gos-
podarcza oraz powotywaly komitet wspdlny, w ktérym reperezento-
wane byty obie strony. W poréwnaniu ze zdawkowa i ogélng Wspdl-
na Deklaracja, porozumienia bilateralne stanowity instrument pogte-
bionej i wszechstronniejszej wspétpracy gospodarczej i instytucjonal-
nej. Pierwsze porozumienie o handlu, wspdlpracy gospodarczej
i handlowej zostalo podpisane przez Wspdlnote Europejska i Wegry
26 wrzesnia 1988 r.'? Kolejng umowe o podobnym charakterze za-
warta Polska 19 wrzesnia 1989 r."* Byla ona odbiciem zmian zacho-
dzacych w Polsce, a przede wszystkim zakoriczenia rozméw okrag-
tego stotu i przeprowadzenia wyboréw w czerwcu 1989 r. Podpisane
wczesniej, tj. 19 grudnia 1988 r., porozumienie z Czechoslowacja
miato, w poréwnaniu z umowami z Wegrami i Polska, charakter
ograniczony. Wynikato to z faktu, ze zawarto je jeszcze w okresie,
w ktérym w Czechostowacji funkcjonowal system komunistyczny.
Juz jednak po zainicjowaniu przemian politycznych szybko, bo po
dwumiesig¢cznych negocjacjach, zawarto 7 maja 1990 r. porozumienie
podobne do uktadéw Wspdlnoty z Wegrami i Polska.

2. Unia Europejska wobec przemian w Europie Srodkowej
i Wschodniej

Na przetomie lat 80. i 90. cztery procesy zasadniczo wptynety na
zmian¢ obrazu kontynentu europejskiego. Byly to: przeobrazenia
w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, zjednoczenie Nie-
miec, rozpad ZSRR i wojna na terytorium bylej Jugostawii. Wspdl-
nota Europejska, obserwujac te przemiany, pragneta prowadzi¢ ak-
tywng polityke zagraniczna, znaleZz¢é nowe formy wspotpracy, ktére
mialy doprowadzi¢ do stabilizacji we wschodniej czesci kontynentu.

12 Bull. EC” 9-1988, punkt 2.3.32.
13 Bull. EC” 9-1989, punkt 2.2.11.
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Pierwszorzgdne znaczenie miato wspieranie procesu transformacji
gospodarczej i politycznej w Europie Srodkowej i Wschodniej.
W poczynaniach Wspdlnoty wyrazna byta tendencja do dyferencja-
cji, czyli r6znicowania stopnia rozwoju stosunkéw z poszczegdlnymi
paristwami w zaleznosci od intensywnosci przeobrazen politycznych
i gospodarczych zachodzacych w tych panstwach.

Stosujac zasade dyferencjacji, Wspdlnota w poczatkowym okresie
wypracowala dwie formy wspétpracy z paristwami Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej. Byly to: bezzwrotna pomoc gospodarcza, udziela-
na w ramach programu PHARE i przede wszystkim Uktady Euro-
pejskie, czyli umowy stowarzyszeniowe. Poczatkowo te dwie formy
byly zaoferowane panstwom najbardziej zaawansowanym w procesie
transformacji, tj. Polsce, Wegrom i Czechostowacji. P6zniej, po indy-
widualnej ocenie, byly one rozszerzane na pozostate paristwa Europy
Srodkowej i Wschodniej. Program PHARE, a Uktady Europejskie
byly jedynie punktem wyjscia do péZniejszych dziatan, ktére zmie-
rzaja do przygotowania panstw stowarzyszonych do spetnienia wy-
mogow zwigzanych z petnym cztonkostwem w Unii Europejskie;.

2.1. Program PHARE i operacja Grupy-24

Wspdlnota Europejska chciata praktycznie wspierac proces trans-
formacji politycznej i gospodarczej zachodzacy w poszczegdlnych
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Uczynita to poprzez
wysunigcie programu pomocy PHARE oraz przez petienie funkcji
koordynatora pomocy udzielanej przez panstwa Zachodu, czyli
w ramach Grupy-24. Wspdlnota Europejska odegrata takze istotna
role w powstaniu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Pomoc Zachodu miata na celu wspieranie procesu transformacji
najpierw w Polsce i na Wegrzech, pé7niej w innych panstwach Euro-
py Srodkowej i Wschodniej. Wspdlnota, jak tez inne paristwa zachod-
nie udzielaly pomoc tym panstwom, ktére w sposéb ogdlny zobowia-
zaly si¢ do wdrazania reform politycznych i gospodarczych. Byto to
przedmiotem krytyki programéw pomocy oraz wzbudzito watpliwos-
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ci co do ich rzeczywistego wpltywu na rozwdj gospodarczy poszcze-
gblnych parstw-beneficjentow.

Przez wspomaganie nowych demokracji paniistwa zachodnie prag-
nety wzmocnié przywiazanie paristw Europy Srodkowe;j i Wschodniej
do wartosci, takich jak wolnos$¢, demokracja i prawa czlowieka, ktére
sa podstawg istnienia samej Wspdlnoty. To polityczne zadanie nie
mogto by¢ oddzielone od korzystnego wyniku transformacji gospo-
darczej. Co wigcej, pomoc gospodarcza mogta ulec zmarnotrawieniu
w Srodowisku nadal funkcjonujacej gospodarki centralnie planowa-
nej i istniejacych monopoli politycznych. Innymi stowy, pomoc gos-
podarcza miala na celu wspieranie reform politycznych i gospodar-
czych w krajach-beneficjentach, ale te wlasnie reformy byly niezbed-
nym warunkiem, aby pomoc wywarta pozytywny wplyw.

Pierwsze konkretne decyzje zostaly podjete przez szczyt gospo-
darczy siedmiu najbardziej uprzemystowionych parstw, ktéry odbyt
sie w Paryzu w dniach 14-16 lipca 1989 r.'* Paristwa zachodnie wy-
razity pragnienie koordynacji wiasnych wysitkéw w celu efektywniej-
szego wykorzystania §rodkéw przeznaczonych na pomoc. Zadanie
to, z inicjatywy przewodniczacego Komisji, Jacquesa Delorsa, i kanc-
lerza Niemiec, Helmuta Kohla, powierzono Komisji Europejskiej'.
Byt to duzy sukces Wspdlnoty Europejskiej, gdyz kraje Grupy-7 nie
nalezace do Wspdlnoty, tj. USA, Kanada i Japonia, w petni uznaty
i docenily rolg Wspdlnoty w sprawach migedzynarodowych.

Po wyrazeniu zgody przez Rade, Komisja energicznie rozpoczeta
wypelnia¢ swoje zadanie. Juz 1 sierpnia 1989 r. Komisja zoorganizo-
wata pierwsze koordynacyjne spotkanie 24 parstw, pragnacych par-
tycypowaé w programie pomocy'®. Na spotkaniu Grupy-24 pod ko-
niec wrzesnia 1989 r.!” Komisja przedstawita pierwszy plan dziatania
okreslajacy mozliwosci udzielania skoordynowanej pomocy dla Pol-

14 Agence Europe”, 17/18 lipca 1989.

15 Agence Europe”, 17/18 lipca 1989.

16° Bull. EC” 7/8-1989, punkt 1.1.6. Grupa-24 sktadata si¢ z 6wczesnych 12 paristw
cztonkowkich WE oraz Australii, Austrii, Finlandii, Islandii, Japonii, Kanady, Norwe-
gii, Nowej Zelandii, Szwecji, Szwajcarii, Turcji i Stanéw Zjednoczonych.

7°G-24, Declaration on coordinated aid for Poland and Hungary, 26 September
1989, Brussels, ,,Bull. EC” 9-1989, punkt 2.2.8.
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ski i Wegier'®. W planie tym zdefiniowano warunki pomocy oraz
gléwne obszary zaangazowania Zachodu. Komisja jasno stwierdzi-
ta, ze kraje otrzymujace pomoc musza wyraznie zobowigza¢ si¢ do
wprowadzania i kontynuowania znaczacych reform gospodarczych.
Biorac pod uwagg sugestie paryskiego szczytu Grupy-7, Komisja
okreslita gtéwne obszary pomocy Grupy-24. Ten pierwszy plan dzia-
tania stworzyt podstawe do dalszego rozwoju pomocy Zachodu dla
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Komisja wypracowata ponadto program pomocy samej Wspdlno-
ty Europejskiej'®. Program ten, nazwany Akcja na rzecz Restruktu-
ryzacji Gospodarki Polski i Wegier (Poland and Hungary Action for
Restructuring the Economy), w skrécie PHARE, stat si¢ synonimem
calej pomocy zachodniej. Jednak, méwiac scisle, program PHARE
jest wktadem Wspdlnoty do pomocy catej Grupy-24.

Rada i Komisja jasno zdefiniowaty polityczne warunki geograficz-
nego rozszerzania pomocy. Na nieformalnym spotkaniu w Dublinie
20 stycznia 1990 r. ministrowie spraw zagranicznych Wspdlnoty za-
decydowali, by rozszerzyé pomoc Grupy-24 na inne kraje®”. Komisja
okreslita warunki pomocy oraz potrzeby parstw Europy Srodkowej
i Wschodniej*!. Paristwa otrzymujace pomoc musialy przyjaé¢ okres-
lone zobowigzania, ktére dotyczyly: rzadéw prawa; poszanowania
praw czlowieka; ustanowienia systemu wielopartyjnego; przeprowa-
dzenia wolnych i prawdziwych wyboréw w 1990 r.; liberalizacji gos-
podarczej, w celu wprowadzenia gospodarki rynkowej. Komisja
okreslita takze dwa warunki udzielania pomocy. Pierwszy odnosit
si¢ do potrzeb (odpowiedni naptyw zewnetrznego kapitatu; pomoc
techniczna, szkolenia, transfer technologii i poprawa dostgpu do
rynku), drugi do mozliwosci absorpcyjnych krajéw otrzymujacych

8 Commission, Action plan for coordinated aid to Poland and Hungary, 27 Sep-
tember 1989, Brussels, COM (89) 470 final.

19 Program przyjety przez Rade 18 grudnia 1989 r.: Council Regulation (EEC) on
economic aid to Hungary and Poland, no 3906/89, 18.12.1989, ,,0J L” 375, 23.12.1989.

20 Bull. EC” 1/2-1990, punkt 1.2.3.

2L Commission, The development of the Community’s relations with the countries
of central and eastern Europe, SEC (90) 196 final, s. 3.
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pomoc. Na podstawie tych ustaleri pomoc byla rozszerzana na inne
panistwa Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Cata pomoc Zachodu mozna podzieli¢ na dwie podstawowe ka-
tegorie. Pierwsza ma charakter ,finansowy” i dotyczy wszystkich
uregulowarn, ktére wymagaja zaangazowania srodkéw finansowych.
Druga ma charakter ,,pozafinansowy” i moze by¢ sprowadzona do
rozluznienia reziméw handlowych.

Pomoc finansowa mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza ma
charakter makroekonomiczny i dotyczy stabilizacji finansowej. Skta-
daja si¢ na nig takie rozwigzania, jak tworzenie funduszy stabilizacyj-
nych dla walut wschodnio- i srodkowoeuropejskich, czy tez kroki
zmierzajace do zréwnowazenia bilanséw platniczych. Druga grupa
to w zasadzie pomoc techniczna, do ktdrej zaliczy¢ mozna projekty
1 programy finansowania restrukturyzacji gospodarczej. Na trzecia
grupe sktadaja si¢ subwencje i kredyty przeznaczone na projekty
strukturalne promujace eksport i inwestycje. W sferze pozyczek
przeznaczonych na dostosowanie strukturalne gléwna role odgrywa
Bank Swiatowy. Czwarta grupa to pomoc o charakterze nadzwyczaj-
nym i humanitarnym, na ktéra sktada si¢ gtéwnie pomoc zywnoscio-
wa 1 medyczna.

Gléwnym celem pomocy Zachodu byto popieranie procesow
restrukturyzacji gospodarczej w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Komisja okreslita priorytetowe obszary, w ktérych
odpowiednie kroki powinny by¢ podjete przez Grupe-24. Obszary
te obejmowaty**:

(1) restrukturyzacje rolnictwa i zaopatrzenie tego dziatu gospo-
darki w produkty rolnicze i Srodki produkcji, takie jak pestycydy
1 maszyny rolnicze;

(2) poprawe dostepu produktéw do rynkéw zachodnich (poprzez
stopniowa eliminacje¢ ograniczeni ilosciowych, nowe koncesje rolne
i taryfowe, przez rozszerzenie systemu globalnych preferencji cel-
nych);

22 EC Commission, Action Plan for Coordinated Aid to Poland and Hungary,
COM(89) 470 final, s. 2-4.
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(3) promocj¢ inwestycji w krajach-beneficjentach (mozliwos¢ ko-
rzystania przez beneficjentéw z pozyczek EWWiS oraz EBI, z innych
Zrodet finansowych, kredytéow eksportowych i gwarancji banko-
wych);

(4) szkolenie zawodowe na réznych szczeblach (pracownikéw na
kierowniczych stanowiskach, instruktoréw, menadzeréw, studentéw)
w réznych dziedzinach, gléwnie w sferze ustug finansowych i banko-
wych;

(5) wspotprace w dziedzinie ochrony srodowiska, szczegdlnie
w regionach zindustrializowanych oraz miejscach o znaczeniu histo-
rycznym i artystycznym.

Praktyczne kroki w tych dziedzinach zostaly poczynione przez
panistwa wchodzace w sktad Grupy-24 razem z instytucjami mi¢dzy-
narodowymi (szczegélnie Migdzynarodowym Funduszem Waluto-
wym i Bankiem Swiatowym) oraz rzadami paristw-beneficjentéw.
Gl6éwny nacisk potozono na rozwdj sektora prywatnego. To w spo-
sOb zasadniczy odrézniato pomoc w ramach programu PHARE od
innych form pomocy zewnetrznej Wspdlnoty, szczegdlnie o charak-
terze humanitarnym. Wspdlnota Europejska odgrywata znaczaca
role w dziataniach podejmowanych przez cala Grupg-24. Pomoc
instytucji Wspdlnoty i paristw czlonkowskich, gtéwnie w ramach pro-
gramu PHARE, wynosita 73% pomocy catej Grupy-24.

2.2. Uklady Europejskie

Pomyst ,,ozywienia” formuly stowarzyszeniowej w stosunku do
paristw Europy Srodkowej i Wschodniej byt wysuniety przez brytyj-
ska premier Margaret Thatcher podczas roboczego obiadu w Paryzu
18 listopada 1989 r., na ktérym spotkali si¢ przywddcy paristw czton-
kowskich Wspélnoty Europejskiej*>. Miat to by¢ element catosciowej

% Bull. EC” 11-1989, punkty 2.2.15-2.2.17; wklad Margaret Thatcher w tym
wzgledzie podkreslit Jacques Delors (,,Agence Europe”, 22/23 stycznia 1990).

175



strategii Wspdlnoty Europejskiej wobec paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Mozliwos¢ podpisania umoéw stowarzyszeniowych zo-
stata oficjalnie zasygnalizowana przez Rade Europejska na spotka-
niu w Strasburgu 8-9 grudnia 1989 r.>* Rada Europejska wyraznie
zastosowala zasady dyferencjacji i warunkowosci, gdyz krajom bar-
dziej zaawansowanym na drodze ku systemowi demokratycznemu
1 gospodarce rynkowej, obiecano wszechstronniejsze i intensywniej-
sze zwiazki ze Wspdlnotg w formie stowarzyszenia. Ta formuta miata
na celu poparcie i przyspieszenie procesu transformacji w Europie
Srodkowej i Wschodnie;.

Szczegotowe studium nad ogdlnymi ramami wspoipracy Wspol-
noty Europejskiej z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym na temat formuly stowarzyszeniowej, zostato przygotowane
przez Komisje Europejska®. Jej zdaniem, umowy o handlu i wspét-
pracy gospodarczej, ktére miaty by¢é podpisane z reszta panstw
w pierwszej potowie 1990 r., powinny by¢ punktem wyjscia w rozwo-
ju nowego typu stosunkéw. Oczekiwano, ze paristwa Europy Srod-
kowej i Wschodniej, przechodzace przez proces transformacji poli-
tycznej i gospodarczej, zintensyfikuja swoje wiezy ze Wspdlnota.
Komisja przyjeta stanowisko, ze Wspdlnota powinna pozytywnie
odpowiedzie¢ na zainteresowanie stowarzyszeniem wyrazone przez
panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej. Bytby to znak solidarnosci
z tymi parnstwami, ale takze wyraz zgodnosci z interesami samej
Wspdlnoty. Pomieszanie altruizmu z potrzeba ochrony wiasnych
intereséw cechowatlo zainteresowanie Europy Zachodniej reforma-
mi w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej*, a przejawem
tego zainteresowania byla miedzy innymi koncepcja stowarzysze-
nia. Komisja, unikajac problemu kryteriéw, jakie miaty by¢ spetnio-

24 European Council, Conclusions of the presidency, 8-9 December 1989, Stras-
bourg, ,,Bull. EC” 12-1989, punkt 1.1.14.

%5 Commission, Communication from the Commission to the Council and the
Parliament: the development of the Community’s relations with the countries of central
and eastern Europe, Brussels 1 February 1990, SEC (90) 196 final.

26 3. M. C.Rollo, Integrating Eastern Europe into a wider Europe, w: R. O’Brien
[red.], Finance and the international economy. The AMEX Bank Review prize essays ,
Oxford University Press, Oxford 1991, s. 82-83.
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ne przez panstwa zainteresowane umowami o stowarzyszeniu, okres-
lita ogélny zarys porozumien®’.

Te wstepne sugestie byly poddane blizszej analizie przez Komisje
w okresie od lutego do sierpnia 1990 r. W tym czasie wiele paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej wyrazito swoje zainteresowanie
stowarzyszeniem ze Wspdlnota Europejska. Wegierski premier, Jo-
sef Antall, podczas wizyt w Komisji 1 Parlamencie Europejskim,
podkreslit pragnienie swojego rzadu rozpoczecia negocjacji nad ukta-
dem o stowarzyszeniu we wrze$niu 1990 r., z ostatecznym celem
przystapienia do Wspdlnoty przed 1 stycznia 1995 r.?® Podobne za-
interesowanie stowarzyszeniem i ewentualnym czlonkostwem we
Wspélnocie bylo takze deklarowane przez Polske i Czechostowacje™.

Generalny zarys umowy stowarzyszeniowej, od tej pory zwanej
takze Ukladem Europejskim, zostal ukornczony przez Komisje
w sierpniu 1990 r.** Komisja wyraznie zastosowata zasade dyferen-
cjacji w okresleniu listy parstw Europy Srodkowej i Wschodniej
ubiegajacych si¢ o stowarzyszenie. Komisja zasugerowata, aby zaini-
cjowaé rozmowy z tymi krajami, ktére wykazaty najwigksze zainte-
resowanie, tj. Polska, Wegrami i Czechostowacja.

Rozmowy wstepne z Czechostowacja, Polska 1 Wegrami zaina-
ugurowano w pazdzierniku 1990 r.*! 18 grudnia 1990 r. Rada przy-
jeta dyrektywe upowazniajaca Komisje do negocjacji porozumien
z Polska, Wegrami i Czechostowacja™. Nie obyto sie bez trudnosci.
Hiszpania i Portugalia, znajdujace si¢ w procesie dostosowawczym

27 Commission, The development of the Community’s relations with the countries
of central and eastern Europe, SEC (90) 196 final.

2 Agence Europe”, 18 lipca 1990.

2 Wizyta Jacquesa Delorsa, przewodniczacego Komisji, w Czechostowacji 21-22
wrzesnia 1990 r. (,,Bull. EC” 9-1990, punkt 1.3.1); wizyta Fransa Andriessena, wice-
przewodniczacego Komisji, w Polsce 20-21 wrzesnia 1990 r. (,,Bull. EC” 9-1990, punkt
1.3.2). Obie wizyty uwazane sa za nieoficjalny poczatek negocjacji.

30 Commission, Communication from the Commission to the Council and the
Parliament. Association Agreements with the countries of Central and Eastern Europe:
a general outline, Brussels, 27 August 1990, COM (90) 398 final.

31 Agence Europe”, 13 pazdziernika 1990.

32 Bull. EC” 12-1990, punkt 1.4.6.
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do pelnego cztonkostwa, byty zaniepokojone mozliwoscig gorszego
traktowania w poréwnaniu z paristwami Europy Srodkowej>. Nie-
ktore kraje wyrazaty obawy co do polskiego wegla, liberalizacji trans-
portu drogowego, a przede wszystkim do swobodnego przeptywu
osob. Na pewien czas te obawy zostaly przezwyciezone i formalne
negocjacje zainaugurowano 20 grudnia 1990 r. z Wegrami, 21 grudnia
z Polska i 22 grudnia z Czechostowacja™.

Negocjacje trwaly rok i nie byly wolne od kontrowersji az do
momentu podpisania Uktadéw Europejskich 16 grudnia 1991 r.
Wszystkie strony byly zmuszone do uealastycznienia wlasnych pozy-
cji negocjacyjnych. Jednak to raczej Wspolnota musiata wyj$¢ na-
przeciw prosbom paristw Europy Srodkowej poprzez wysuniecie
korzystniejszych propozycji. Wspdlnota musiata przetozy¢ politycz-
ne deklaracje poparcia dla nowych demokracji w Europie Srodkowej
na konkretne dziatania w ramach wspétpracy politycznej i gospodar-
czej. Paristwa cztonkowskie Wspdlnoty doswiadczaly wielu trudnosci
w tym wzgledzie, przede wszystkim gdy chodzito o usunigcie barier
celnych dla produktéw uwazanych za wrazliwe, tj. dla produktéw
rolnych, tekstyliéw oraz wegla i stali. W tym wzgledzie zarysowaty
si¢ réznice pogladow zaréwno migdzy Komisja a parstwami czion-
kowskimi, jak i migedzy poszczegdélnymi panstwami cztonkowskimi.

Kontrowersje dotyczyty kilku zagadnied. Klauzula o cztonko-
stwie na przyktad stanowila problem jedynie na poczatku; istniaty
jednak bardziej zasadnicze réznice. Dotyczyly one gtéwnie otworze-
nia rynku WE na produkty pochodzace z Polski, Wegier i Czecho-
stowacji, protokotu finansowego oraz swobodnego przeptywu pra-
cownikéw migdzy Wspdlnota a paristwami stowarzyszonymi.

Od samego poczatku Polska, Wegry i Czechostowacja traktowaty
umowy o stowarzyszeniu jako instrument przejSciowy, wiodacy os-
tatecznie do pelnego cztonkostwa we Wspdlnocie. Wspdlnota wyra-
zala opinig, ze porozumienia powinny mie¢ warto$¢ same w sobie
i jakiekolwiek odniesienia do przysztego czlonkostwa w uktadach
nie sa konieczne. Podczas negocjacji klauzula o ewentualnym czton-

3 Agence Europe”, 20 grudnia 1990.
34 Agence Europe”, 29 grudnia 1990.
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kostwie byta forsowana przez wszystkie trzy kraje sSrodkowoeuropej-
skie i Wspdlnota musiata zrewidowac swoje stanowisko. 15 kwietnia
1991 r. Rada, na wniosek Komisji, przyjeta elastyczniejsze stanowi-
sko wobec kilku zagadnien, wlaczajac w to zapis w preambule uktadu
o ewentualnym cztonkostwie we Wspdlnocie®. Sformutowanie,
przyjete przez Rade, méwilo o ,,nieautomatycznej”, ale ostatecznej
naturze tego celu.

Bardziej fundamentalne réznice odnosity si¢ do stworzenia strefy
wolnego handlu migedzy Wspdlnota a trzema panstwami Europy
Srodkowej. Jakkolwiek Wspdlnota zgodzita sie na zasade asyme-
trycznosci, tzn. na szybsze otwieranie wlasnego rynku, niz miaty to
czynié¢ kraje Europy Srodkowej, to jednak w praktyce Wspdlnota
nie byta gotowa do stosowania tej zasady zbyt ,,hojnie”®. W cen-
trum kontrowersji znalazt si¢ dostep do rynku Wspdlnoty produk-
tow wrazliwych, tj. produktow tekstylnych, rolnych oraz wegla i stali.
Od samego poczatku parstwa Europy Srodkowej utrzymywaty, ze
koncesje ze strony Wspdlnoty nie sa wystarczajace i nie wspot-
brzmig z potrzebami gospodarczymi Polski, Wegier i Czechostowa-
cji. Przedstawiciele trzech krajow argumentowali, ze tatwiejszy do-
step ich produktéw do rynku Wspdlnoty moze pobudzié wzrost
gospodarczy w sytuacji glebokiej recesji gospodarczej i procesu
transformacji.

Podobnie jak w innych przypadkach, Rada wykazata pewng ela-
stycznosé 15 kwietnia 1991 r.>” Nowe podejscie byto wyrazem poli-
tycznej woli Rady co do szybkiego zakoriczenia negocjacji oraz wy-
nikato ze zrozumienia znaczenia handlu dla paristw Europy Srodko-
wej. Stanowisko to bylo pozytywnie odebrane przez trzy kraje, ale
kolejne fazy negocjacji wykazaly, ze nadal istnialy fundamentalne
réznice pomigdzy stronami. Porozumienie w ramach Rady dotycza-

35 Bull. EC” 4-1991, punkt 1.3.4.

36 K. Nicolaidis, East European trade in the aftermath of 1989: did international
institutions matter?, w: R. O. Keohane, J. S. Nye, S. Hoffmann [red.], After the Cold
War. International institutions and state strategies, 1989-1991, Harvard University
Press, Cambridge Mass. 1993, s. 224.

37 Bull. EC” 4-1991, punkt 1.3.4.
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ce dyrektyw negocjacyjnych zostalo ostatecznie osiagnigte 30 wrzes-
nia 1991 r.*® Poprawki odnosily si¢ do nastepujacych dziedzin: handel
produktami rolnymi i tekstylnymi; wspéipraca finansowa; swobodny
przeptyw pracownikéw; wegiel; tranzyt samochodéw cigzarowych.
Ostatecznie po roku negocjacji Uktady Europejskie z Polska, We-
grami i Czechoslowacja zostaly podpisane w Brukseli 16 grudnia
1991 r.*’ Jednoczesnie podpisano porozumienia przejsciowe ze
wzgledu na spodziewany diugi proces ratyfikacyjny Ukladéw Euro-
pejskich®’. Z uwagi na rozpad Czechostowacji ratyfikowano jedynie
umowy stowarzyszeniowe z Polska i Wegrami. Weszly one w zycie
1 lutego 1994 r. Kolejne Uktady Europejskie podpisano z Rumunia
1 lutego 1993 r., Bulgaria 8 marca 1993 r., Czechami i Stowacja
4 pazdziernika 1993 r., Litwa, Lotwa i Estonig 12 czerwca 1995 r.
oraz Stowenig 10 czerwca 1996 r.

Uktady Europejskie zawierane z kolejnymi paristwami nie réznity
sig¢ w zasadzie od uméw zawartych z Polska i Wegrami. Jedyna
istotng zmiang bylo dodanie zapisu, w ktérym bezposrednio odno-
szono si¢ do potrzeby przestrzegania zasad demokratycznych i praw
cztowieka. Klauzula taka mogta powodowaé czasowe zawieszenie
albo nawet zerwanie porozumienia stowarzyszeniowego, gdyby
w sposOb znaczacy naruszano prawa cztowieka lub gwalcono zasady
demokratyczne w danym paristwie stowarzyszonym®!.

3 Bull. EC” 9-1991, punkt 1.3.16.

3 Agence Europe”, 16/17 grudnia 1991; Uktad Europejski ustanawiajgcy stowa-
rzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polskq, z jednej strony, a Wspolnotami Europejski-
mi i ich paristwami cztonkowskimi, z drugiej strony, ,,Dziennik Ustaw RP”, zalacznik
do nru 11, poz. 38, 27.01.1994.

40 Porozumienia przejéciowe zawarto w celu natychmiastowej implementacji po-
stanowiert Uktadéw Europejskich odnoszacych si¢ do handlu i zagadnien zwigzanych
z handlem (Interim agreement on trade and trade-related matters between the European
Economic Community and the European Coal and Steel Community, of the one part,
and the Republic of Poland, of the other part, 16 December 1991, Brussels, ,,OJ L” 114,
30.4.1992).

# Klauzule o podobnym wydzwicku wprowadzono wczesniej do porozumieri
o wspoélpracy z Albania i paiistwami battyckimi (,,Agence Europe”, 22 kwietnia 1992).
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Uktady Europejskie zawarto na czas nieokreslony. Sa to porozu-
mienia wspdlne (mieszane), gdyz dotycza sfer kompetencji Wspdl-
noty i parstw cztonkowskich. Po raz pierwszy, oprocz wspotpracy
handlowej i gospodarczej, zawierajg postanowienia dotyczace dialo-
gu politycznego i wspolpracy kulturalnej. Uklady Europejskie maja
identyczna strukture dla wszystkich panstw, jakkolwiek istnieja mig-
dzy nimi pewne rdéznice.

Dialog polityczny ma na celu osiagnigcie wigkszej spdjnosci po-
litycznej miedzy stronami, ulatwienie integracji panistw stowarzyszo-
nych ze wspdlnota panstw demokratycznych oraz przyczynienie si¢
do umocnienia bezpieczenstwa i stabilnosci w catej Europie. W ra-
mach dialogu nastepuje instytucjonalizacja regularnych spotkan na
réznych szczeblach. Dialog toczy si¢ w Radzie Stowarzyszenia
(szczebel ministerialny), Komitecie Stowarzyszenia (dyrektorzy po-
lityczni), Parlamentarnym Komitecie Stowarzyszenia, poprzez kana-
ty dyplomatyczne i przy okazji spotkan miedzynarodowych. Przewi-
dziano takze konsultacje miedzy prezydentem Polski a przewodni-
czacymi Rady i Komisji.

Stowarzyszenie obejmuje okres przejsciowy w maksymalnym wy-
miarze dziesigciu lat, w ktérym tworzy si¢ stref¢ wolnego handlu
produktami przemystowymi. Koncesje te maja na ogdét charakter
wzajemny. Jednak, zgodnie z zasada asymetrii, parfistwa stowarzyszo-
ne wolniej otwieraja wtasne rynki na produkty Wspdlnoty, niz czyni
to sama Wspdlnota. Od wejscia w zycie Uktadu strony nie moga
wprowadzac¢ zadnych nowych cet lub optat o podobnym charakterze
ani tez podwyzszac stosowanych cet i optat. Poza stopniowa redukcja
cel importowych, strony zobowiazaly si¢ do zniesienia importowych
ograniczen ilosciowych oraz srodkéw o podobnych skutkach*®. Pro-
dukty wrazliwe sa przedmiotem specjalnych protokotéw dotaczo-
nych do Ukladu, ktére okreslaja zakres ich liberalizacji. Sa to: pro-
dukty tekstylne i odziezowe, towary obje¢te Traktatem EWWiS oraz
przetworzone produkty rolne.

42 W wypadku Polski istnieje jeden wyjatek okreslony w zataczniku V do Uktadu.
Polska stopniowo znosi ograniczenia ilosciowe na import niektérych rodzajéw samo-
chodéw i olejéw naftowych.
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Uktad przewiduje sytuacje, kiedy strony moga odejs¢ od przyje-
tych zobowiazan. Generalnie klazule ochronne stosowaé¢ mozna
w dwéch wpadkach: po pierwsze, kiedy import powoduje powazne
szkody krajowym producentom, oraz po drugie, kiedy import prowa-
dzi do wystapienia powaznych zaklocern w jakimkolwiek sektorze
gospodarki lub trudnosci mogacych wywota¢ powazne pogorszenie
sytuacji gospodarczej regionu. Ponadto paristwa Europy Srodkowe;
moga chroni¢ nowo powstajace gatezie przemystu, niektére sektory
podlegajace restrukturyzacji lub napotykajace na powazne trudnosci,
a szczegoOlnie gdy trudnosci te stwarzaja powazne problemy spotecz-
ne.

W odniesieniu do przeptywu pracownikow umowa ma gtéwnie na
celu poprawe sytuacji pracownikéw pochodzacych z panistw stowa-
rzyszonych, ktdrzy legalnie sa zatrudnieni na terytorium ktdregos
z panstw cztonkowskich WE. Tacy pracownicy nie beda mogli by¢
dyskryminowani, jezeli chodzi o warunki pracy, wynagrodzenia lub
zwolnienia, w poréwnaniu z obywatelami parnstw cztonkowskich
Wspdlnoty. Uktad nie przewiduje ustanowienia swobodnego prze-
plywu sity roboczej migdzy stronami.

Wspdlnota przyznaje przedsigbiorstwom i1 obywatelom drugiej
strony uprawnienia nie mniej korzystne niz te, ktére maja ich wlasne
przedsigbiorstwa i obywatele. Podobnie bedzie si¢ traktowaé w pan-
stwach stowarzyszonych przedsigbiorstwa i obywateli Wspdlnoty,
jakkolwiek przedsigbiorstwa z niektérych dziatéw gospodarki nie
moga podejmowaé dzialalnosci z dniem wejscia w zycie Uktadu.
W wypadku Polski wyjatkiem sg na przyklad zachodnie firmy swiad-
czace ustugi finansowe, ktére Polska dopusci do wlasnego rynku nie
pO7Zniej niz przed konicem okresu przejsciowego.

Partnerzy zobowiazali si¢ takze do liberalizacji obrotéw w sferze
ustug. Maja oni umozliwi¢ stopniowe $wiadczenie ustug przez oby-
wateli obu stron i przedsigbiorstwa utworzone na terytorium innej
strony niz ta, dla ktérej obywatela przeznaczone sa ustugi, z uwzgled-
nieniem stanu rozwoju sektora ustug stron Uktadu.

Uktad normuje takze zagadnienia zwigzane z aktualnymi platnos-
ciami i swobodnym przeptywem kapitalu. Parstwa stowarzyszone
i Wspdlnota zobowiazaly si¢ do zapewnienia swobody wszelkich
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platnosci w walutach wymienialnych na rachunku biezacym bilansu
platniczego, zwigzanych z podlegajacym liberalizacji przeptywem
towaréw, ustug oraz osob. Strony zobowigzaty sie takze do zapew-
nienia swobodnego przeptywu kapitalu zwiazanego z inwestycjami
bezposrednimi i zakladaniem przedsiebiorstw, likwidacja lub repa-
triacja tych inwestycji, jak réwniez wszelkich zyskéw z tego wynika-
jacych.

Uktad definiuje warunki konkurencji opierajace si¢ na zasadach
Wspdlnoty. W Uktadzie Polski ze Wspdlnota stwierdzono (artykut
63), ze niezgodne z wlasciwa realizacja Ukladu sa:

(i) wszelkie porozumienia mig¢dzy przedsigbiorstwami, decyzje zrzeszeri
przedsigbiorstw oraz uzgodnione praktyki miedzy przedsigbiorstwami, kté-
rych celem lub skutkiem dziatania jest zapobieganie, ograniczanie lub znie-
ksztalcanie konkurencji;

(ii) naduzywanie przez jedno lub wigcej przedsigbiorstw dominujacej pozy-
¢ji na terytoriach Polski lub Wspdlnoty jako calosci, lub na ich znacznej
czesci;

(iii) wszelka pomoc publiczna, ktéra znieksztatca lub grozi znieksztalceniem
konkurencji przez faworyzowanie niektérych przedsigbiorstw lub produkcji
niektérych towarow.

Koniecznym warunkiem integracji gospodarczej panstw stowa-
rzyszonych ze Wspdlnota Europejska jest dostosowanie przepiséw
prawa do ustawodawstwa istniejacego we Wspdlnocie*’. Problemo-
wi temu poswigcone sg jedynie trzy artykuly w Ukladzie, ale jest to
niezmiernie wazne zadanie realizowane przez parstwa stowarzy-
szone™,

4 Harmonizacja prawa obejmuje nastepujace dziedziny: prawo celne; prawo
o spolkach; prawo bankowe; rachunkowos¢ przedsigbiorstw; opodatkowanie; wlas-
no$¢ intelektualna; ochron¢ pracownika w miejscu pracy; ustugi finansowe; zasady
konkurencji; ochrong zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i roslin; ochron¢ konsumenta;
posredni system opodatkowania; przepisy techniczne i normy; transport; Srodowisko
naturalne. W wypadku Czech i Stowacji lista tych dziedzin poszerzona jest o prawo
i regulacje nuklearne.

4 Znaczenie dostosowania prawa uznat takze rzad polski: ,,Drugim, obok dziatari
prowadzacych do powstania strefy wolnego handlu, zasadniczym elementem Ukiadu
Europejskiego sa zmiany prawne, ktére powinny dostosowa¢ instytucjonalne rozwia-
zania w polskiej gospodarce do rozwiazan przyjetych przez Wspdlnoty Europejskie.
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Wspoltpraca gospodarcza dotyczy szeregu dziedzin zywotnych dla
wszystkich stron*. Giéwnym celem jest stymulacja rozwoju gospo-
darczego i spotecznego parstw stowarzyszonych, w celu wzmocnienia
zwiazkéw gospodarczych ze Wspdlnota oraz zachgcenia do wspot-
pracy pomiedzy krajami Europy Srodkowej i Wschodniej wiodacej
do harmonijnego rozwoju regionu. Postanowienia Ukladu w tej dzie-
dzinie sa rozwinigciem zapiséw zawartych we wczesniej podpisanych
umowach o handlu i wspdlpracy gospodarcze;.

W Ukladzie Europejskim Wspdlnota zobowiazata si¢ do udziele-
nia paristwom stowarzyszonym czasowej pomocy finansowej w for-
mie subwencji i kredytow. Pomoc ta przeznaczona jest w celu przy-
$pieszenia przemian gospodarczych oraz przezwyci¢zenia gospodar-
czych 1 spolecznych skutkéw przeksztalcen strukturalnych w pan-
stwach stowarzyszonych. Okreslono trzy rodzaje pomocy. Po pierw-
sze, byla to bezzwrotna pomoc udzielana w ramach programu
PHARE albo w ramach nowego, wieloletniego programu finanso-
wego. Po drugie, byly to kredyty udzielane przez Europejski Bank
Inwestycyjny. Po trzecie, byla to czasowa pomoc finansowa udziela-
na, w porozumieniu z mi¢gdzynarodowymi instytucjami finansowymi
1 Grupa-24, w wypadku zaistnienia szczegdlnej potrzeby wsparcia
poczynan stabilizacyjnych i restrukturyzacyjnych.

Uktad Europejski powotuje do zycia ciala instytucjonalne, ktére
maja nadzorowaé realizacje postanowiedn Ukladu. Giéwnym orga-
nem jest Rada Stowarzyszenia, ktéra ma si¢ spotykaé przynajmnie;j

Harmonogram dostosowan prawnych zostanie przedstawiony, zgodnie z przyjetym
kalendarzem, do 31.01.1993 r.” (Rada Ministréw, Program dziatari dostosowujgcych
polskq gospodarke do wymagani Uktadu Europejskiego, Warszawa, listopad 1992,5.7).

4 W wypadku Uktadu z Polska dziedziny te sa nastepujace: wspGlpraca przemy-
stowa; popieranie i ochrona inwestycji; przepisy i normy w dziedzinie przemystu i rol-
nictwa oraz ocena ich zgodnosci; wspoipraca w dziedzinie nauki i techniki; edukacja
i ksztatcenie; rolnictwo i sektor rolno-spozywczy; energetyka; wspdtpraca w dziedzinie
atomistyki; Srodowisko naturalne; transport; tacznos¢; bankowosé, ubezpieczenia i in-
ne ustugi finansowe; polityka pieni¢zna; pranie brudnych pieni¢dzy; rozwdj regional-
ny; wspolpraca w dziedzinie socjalnej; turystyka; mate i srednie przedsigbiorstwa;
informacja i audiowizualne srodki przekazu; cla; wspdtpraca w dziedzinie statystyki;
ekonomia; narkotyki.
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raz w roku na szczeblu ministrow. W jej sktad wchodza cztonkowie
rzadu paristwa stowarzyszonego, Rady WE i Komisji. Rada Stowa-
rzyszenia moze podejmowac decyzje wigzace dla stron, moze takze
rozstrzygac spory miedzy stronami. W wykonywaniu swoich czynnos-
ci Rada wspomagana jest przez Komitet Stowarzyszenia. W sktad
Komitetu wchodza wyzsi urzednicy reprezentujacy rzad paristwa
stowarzyszonego, Rad¢ WE i Komisj¢. Rada Stowarzyszenia moze
przekaza¢ Komitetowi jakakolwiek ze swoich kompetencji. Uktad
przewiduje réwniez powolanie organu parlamentarnego, tj. Parla-
mentarnego Komitetu Stowarzyszenia. Sklada si¢ on z przedstawi-
cieli parlamentu panstwa stowarzyszonego i Parlamentu Europej-
skiego. Pelni on funkcje doradcze. Moze on zada¢ odpowiednich
informacji od Rady Stowarzyszenia oraz udzielaé zaleceri Radzie.

3. Strategia przedczionkowska

Kolejny powazny krok w stosunkach z paristwami Europy Srod-
kowej i Wschodniej zostat dokonany przez szeféw paristw i rzadéw
panstw cztonkowskich UE podczas spotkania na szczycie w Kopen-
hadze w czerwcu 1993 r. Rada Europejska, opierajac si¢ na raporcie
Komisji W kierunku blizszego stowarzyszenia z paristwami Europy
Srodkowej i Wschodniej*, zakreslita zasadnicze ramy stosunkéw
z panistwami stowarzyszonymi, ktére beda obowiazywac az do pel-
nej integracji paristw Europy Srodkowej i Wschodniej z Unig Euro-
pejska.

Najbardziej spektakularne stwierdzenie zawarte w komunikacie
Rady Europejskiej odnosilo si¢ do cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
Szefowie paristw i rzadéw po raz pierwszy w sposob otwarty uznali
prawo paristw stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschodniej do

46 EC Commission, Towards a closer association with the countries of Central and
Eastern Europe. Report by the Commission to the European Council, Edinburgh, 11-12
December 1992, Brussels, 02.12.1992, SEC(92) 2301 final.
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petnego cztonkostwa w Unii Europejskiej*’. Paristwa stowarzyszone
beda mogty przystapi¢ do Unii wowczas, gdy beda w stanie wypetnié
obowiazki zwigzane z cztonkostwem. Jednoczesnie szefowie panstw
i rzadéw wyraznie uzaleznili przyjecie nowych panstw cztonkowskich
od mozliwosci Unii, szczegdlnie od zachowania dynamiki proceséw
majacych na celu poglebienie integracji europejskie;j.

Uznanie przez Rade Europejska wyzwania, jakim bylo wejscie
paristw stowarzyszonych do Unii Europejskiej, doprowadzito do za-
inicjowania nowych i udoskonalenia starych form wspélpracy z kra-
jami Europy Srodkowej i Wschodniej. Najwazniejsza inicjatywa byta
decyzja o zainicjowaniu stosunkéw strukturalnych pomiedzy par-
stwami stowarzyszonymi, a instytucjami Unii Europejskiej w ra-
mach wzmocnionego i poszerzonego dialogu o charakterze multila-
teralnym®®. Zaproponowano spotkania pomiedzy Rada Unii
a wszystkimi paniistwami stowarzyszonymi w celu dyskusji nad zagad-
nieniami w zakresie trzech filaréw Unii Europejskiej. Zadecydowa-
no, ze w ramach tego rodzaju spotkan nie bedzie si¢ podejmowac
decyzji. W tym wypadku beda wykorzystywane normalne procedury
decyzyjne w ramach Unii Europejskiej lub instytucji stowarzyszenia.

Po decyzjach z Kopenhagi dzialania podejmowane przez Uni¢
Europejska w stosunku do paristw Europy Srodkowej i Wschodniej
opieraly si¢ na przekonaniu, ze w niedtugiej przysztosci parstwa
stowarzyszone stang si¢ pelnoprawnymi cztonkami Unii. Wysitki
byly skierowane na wspomaganie panstw stowarzyszonych w prze-
prowadzaniu reform majacych na celu spetnienie wymogéw politycz-
nych i gospodarczych zwigzanych z cztonkostwem.

7 marca 1994 r. w Brukseli zainaugurowano dziatalno$¢ Rady
Stowarzyszenia WE-Polska i Rady Stowarzyszenia WE-Wegry po-
wotanych na mocy Uktadéw Europejskich®, ktére weszty w zycie
1 lutego 1994 r. Byla to pierwsza okazja, aby w tych nowych, mie-

47 European Council, Conclusions of the presidency, 21-22 June 1993, Copenha-
gen, ,Bull. EC” 6-1993, punkt 1.13.

8 European Council, Conclusions of the presidency, 21-22 June 1993, Copenha-
gen, ,Bull. EC” 6-1993, punkty 1.13, 1.26.

4 Bull. EU” 3-1994, punkty 1.3.39, 1.3.42.
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szanych cialach decyzyjnych mozna bylo przedyskutowaé polityczne
i gospodarcze aspekty wzajemnych stosunkéw. W miesigc pézZniej
oba kraje, tj. Wegry 1 kwietnia i Polska 8 kwietnia, przedtozyly na
rece przewodniczacego Rady, greckiego ministra spraw zagranicz-
nych Theodorosa Pangalosa, oficjalne aplikacje o czlonkostwo
w Unii Europejskiej’”. Szes¢ kolejnych parstw zlozyto swoje po-
dania w 1995 r.: Rumunia 22 czerwca, Slowacja 27 czerwca, Lotwa
27 pazdziernika, Estonia 28 listopada, Litwa 8 grudnia i Bulgaria 16
grudnia®®. Czechy ztozyly swoje podanie dopiero 17 stycznia 1996
r.>2, a Stowenia 10 czerwca 1996 r.>* Tym samym stosunki Unii Euro-
pejskiej z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej weszty w nowa
faze, ktora zakoniczy si¢ powigkszeniem sktadu cztonkowskiego Unii
Europejskie;j.

Dyskusja na temat zintensyfikowania dziatari wobec panistw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej byla kontynuowana w 1994 r. Jej
widocznym wyrazem byly komunikaty przedstawione przez Komisje
i decyzje podjete przez Rade Europejska na posiedzeniach w Corfu
i Essen. Widoczne bylo dazenie do nadania polityce wschodniej
nowego wyrazu, jakkolwiek w duzej mierze opierata si¢ ona na roz-
wiazaniach przyjetych we wczesniejszym okresie.

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Corfu w czerwcu 1994 r. po
raz pierwszy okres§lono wstgpna date rozpoczecia negocjacji czton-
kowskich z paristwami Europy Srodkowej i Wschodniej’. Przypomi-
najac argument o konieczno$ci przeprowadzenia niezbednych re-
form majacych na celu zapewnienie skutecznosci funkcjonowania
Unii Europejskiej w przysztosci, stwierdzono, ze negocjacje w spra-
wie przystapienia panstw stowarzyszonych moga si¢ rozpoczaé po
zakonczeniu konferencji migdzyrzadowej, planowanej na 1996 r.
Rada poprosita takze Komisje o przedstawienie propozycji maja-

50 Bull. EU” 4-1994, punkty 1.3.18, 1.3.19.

51 General Report EU 1995, punkt 815.

52 Bull. EU” 1/2-1996, punkt 1.4.75.

33 Bull. EU” 6-1996, punkt 1.4.49.

4 European Council, Conclusions of the presidency, 24-25 June 1994, Corfu,
,Bull. EU” 6-1994, punkt I.13.
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cych na celu przygotowanie parstw stowarzyszonych do spetnienia
warunkow politycznych i gospodarczych zwigzanych z cztonkostwem.
Sugestie Komisji mialy si¢ opiera¢ na Uktadach Europejskich i po-
stanowieniach Rady Europejskiej z Kopenhagi.

W odpowiedzi na decyzje Rady Europejskiej z Kopenhagi i Corfu,
Komisja przedstawita w lipcu 1994 r. dwa raporty, w ktérych zapro-
ponowano strategi¢ majaca na celu przygotowanie parstw Europy
Srodkowej i Wschodniej do wejscia do Unii Europejskiej>. Jedna
z najwazniejszych inicjatyw byl pomyst przygotowania tzw. Bialej
Ksiegi, w ktérej zawarto by program i kalendarz wprowadzania za-
sad wspdlnego rynku przez poszczegdlne parstwa stowarzyszone.
Biata Ksigga miata réwniez oceni¢ mozliwosci stworzenia rynku
europejskiego obejmujacego Uni¢ Europejska, Europejski Obszar
Gospodarczy, w sktad ktérego wchodza Unia Europejska, Norwe-
gia, Islandia i Liechtenstein, oraz paristwa stowarzyszone. Biata Ksig-
ga byla wiec kolejnym krokiem na drodze ku stopniowemu przyjeciu
przez panistwa aspirujace do czlonkostwa tzw. acquis communautaire,
czyli dorobku prawnego Unii.

Propozycje wysunigte przez Komisje stanowity punkt wyjscia do
dyskusji, ktére byly prowadzone w ramach instytucji Unii Europej-
skiej’® oraz w kontaktach z przedstawicielami paristw stowarzyszo-
nych®’. Doprowadzito to do przygotowania przez Rade Ministréw
raportu, ktéry zostat przyjety przez Rade Europejska na posiedze-

35 Commission, The European Agreements and beyond: a strategy to prepare the
countries of Central and Eastern Europe for accession. Communication from the Com-
mission to the Council, Brussels, 13 July 1994, COM(94) 320 final; Commission, Com-
munication from the Commission to the Council. Follow-up to the Commission com-
munication on ,, The Europe Agreements and beyond: a strategy to prepare the countries
of Central and Eastern Europe for accession”, Brussels, 27 July 1994, COM(94) 361
final.

36 W listopadzie 1994 r. Parlament Europejski popart propozycje Komisji i zasady
poszerzania Unii Europejskiej o paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej (,,Bull.
EU” 11-1994, punkt 1.3.20).

57 Zagadnienia te byty dyskutowane podczas spotkania ministerialnego pomiedzy
przedstawicielami UE i paristw stowarzyszonych, ktére miato miejsce w Luksemburgu
31 pazdziernika 1994 r. (,,Bull. EU” 10-1994, punkt 1.3.19).
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niu w Essen 9-10 grudnia 1994 r.>® Oficjalnie zainicjowano strategie
przedcztonkowska, ktéra mialy by¢ objete wszystkie paristwa stowa-
rzyszone. Strategia przedcztonkowska miata mie¢ charakter multila-
teralny, co wynikalo z dazenia do odcigzenia Unii od czasochtonnych
kontaktéw bilateralnych. Unia Europejska nie odchodzita jednak od
zasady dyferencjacji, gdyz osiagnigcia poszczegdlnych paristw na
drodze reform gospodarczych i politycznych oraz wdrazania acquis
communautaire mialy by¢ oceniane indywidualnie i na tej podstawie
poszczegdlne paristwa mialy by¢ zapraszane w przysztosci do nego-
cjacji cztonkowskich.

Gléwnym instrumentem zblizania panstw stowarzyszonych do
zasad europejskiego rynku wewngtrznego miata by¢ Biala Ksiega.
Ponadto strategia przedcztonkowska miala opieraé si¢ na stosun-
kach strukturalnych i w pelni wykorzystanych mozliwosciach Ukta-
dow Europejskich. Zgodnie z propozycja Rady Ministrow, wielo-
stronne spotkania z paniistwami stowarzyszonymi miaty odbywac sie
na ogot po zwyktych posiedzeniach Rady Europejskiej (raz w roku),
Rady Ministréw Spraw Zagranicznych (dwa razy w roku) oraz po
niektérych sesjach Rady obradujacej na szczeblu ministréw odpo-
wiedzialnych za poszczegdlne obszary dziatalnosci. Spotkania miaty
obejmowac wszystkie trzy filary Unii Europejskie;j.

Kluczowym elementem strategii przedcztonkowskiej stata si¢ Bia-
ta Ksigga, zatytutowana Przygotowanie paristw stowarzyszonych
z Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z rynkiem wewnetrz-
nym Unii, ktéra Komisja, na prosb¢ Rady Europejskiej z Essen,
przyjeta 3 maja 1995 r.>” Biala Ksiega zajmuje si¢ tylko jedna sfera
realizacji strategii przedczlonkowskiej, ale jedna z najwazniejszych
1 najbardziej podstawowych, gdyz zwigzanej z funkcjonowaniem

38 European Council, Conclusions of the presidency, 9-10 December 1994, Essen,
»Bull. EU” 12-1994, punkt 1.13; Report from the Council to the Essen European
Council on a strategy to prepare for the accession of the associated countries of Central
and Eastern Europe, ,,Bull. EU” 12-1994, punkty 1.39-1.54.

9 EC Commission, White paper. Preparation of the associated countries of Central
and Eastern Europe for integration into the internal market of the Union, Brussels,
03.05.1995, COM(95) 163 final.
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wewnetrznego rynku europejskiego. Wedlug Komisji, Biata Ksigga
pelni trzy zasadnicze funkcje:

(1) przedstawia srodki legislacyjne niezbedne do dziatania rynku
wewnetrznego,

(2) ukazuje znaczenie struktur administracyjnych i organizacyj-
nych dla wprowadzania w zycie aktéw prawnych zwigzanych z funk-
cjonowaniem rynku wewnetrznego;

(3) okresla mozliwosci lepszego wykorzystania srodkow z fundu-
szu PHARE na dostosowanie przepisow prawnych i proponuje stwo-
rzenie przez kazde panstwo stowarzyszone programu harmonizacji
ustawodawstwa krajowego z normami rynku wewnetrznego.

Gléwnym celem Biatej Ksiggi jest pomoc w przygotowaniu gos-
podarek panstw stowarzyszonych do wymogow rynku wewnetrznego
istniejacego w ramach Unii Europejskiej, jakkolwiek tempo docho-
dzenia do europejskich standardéw prawnych zalezne jest od woli
i mozliwosci poszczegdlnych paristw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Unia przedstawia jedynie szczegétowe zadania, jakie musza by¢
wypelnione przez kazde panstwo, ukazuje wigc cel, ktéry musi by¢
osiagniety, ale metody jego osiagniecia sg w wickszej mierze zalezne
od paristw stowarzyszonych niz od Unii Europejskie;j.

Oficjalnie Biata Ksigga zostala przedstawiona panstwom stowa-
rzyszonym podczas wspdlnego spotkania na szczeblu ministerialnym
6 czerwca 1995 r. w Luksemburgu.®® W ramach UE zostata ona
poddana ocenie przez Rad¢ Europejska na posiedzeniu w Cannes
26-27 czerwca 1995 r. Rada Europejska wlaczyta w komunikat koni-
cowy obszerne ustalenia na temat Biatej Ksiegi, przyjete wczesniej
przez Rade Ministréw®, ktéra zgodzita sie z Komisja co do charak-
teru 1 znaczenia dokumentu i wyraZnie podkreslita, ze gtéwna role
w implementacji zapiséw Bialej Ksigegi maja odgrywac same panstwa
stowarzyszone.

60 Bull. EU” 6-1995, punkt 1.4.59.
1 European Council, Conclusions of the presidency, 26-27 June 1995, Cannes,
»Bull. EU” 6-1995, punkty 1.31-1.36.
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4. Agenda 2000

Istotne znaczenie dla rozwoju stosunkéw Unii Europejskiej
z panstwami stowarzyszonymi miato spotkanie Rady Europejskiej
w Madrycie 15-16 grudnia 1995 r. Podjg¢to tam decyzje o poszerzeniu
Unii Europejskiej o paristwa Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
o kraje srédziemnomorskie®’. Najbardziej konkretnym stwierdze-
niem Rady Europejskiej, ktora przyjeta do wiadomosci raporty na
temat réznych aspektéw poszerzenia przedstawione przez Komisje,
byto stwierdzenie, ze negocjacje z Cyprem i Malta w sprawie czton-
kostwa rozpoczna si¢ w szes¢ miesigcy po zakorczeniu konferencji
miedzyrzadowej. Jednoczesnie wyrazono nadziej¢, ze w tym samym
terminie do stolu negocjacyjnego zasiada réwniez panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej. Rada Europejska zwrdcila sic do Komisji
z prosba o przygotowanie opinii w sprawie poszczegdlnych panstw
niezbednych do rozpoczecia negocjacji i przekazanie ich Radzie
Ministréw tuz po zakoriczeniu konferencji miedzyrzadowej. W Mad-
rycie Rada Europejska poprosita rowniez Komisje o przedstawienie
po zakonczeniu konferencji migedzyrzadowej raportu dotyczacego
przysztosci systemu finansowania Unii Europejskiej w kontekscie
poszerzenia.

Komisja, odpowiadajac na prosbe Rady Europejskiej, przyjeta
w lipcu 1997 r. calo$ciowy raport na temat rozwoju Unii Europej-
skiej, zatytutowany Agenda 2000. Ku silniejszej i szerszej Unii, oraz
szczegbtowe opinie na temat 10 paristw Europy Srodkowej i Wschod-
niej aplikujacych o cztonkostwo w Unii Europejskiej®.

W Agendzie 2000 Komisja definiuje blizej kryteria, ktére musza
by¢ spelnione przez panstwa aspirujace do cztonkostwa. Mozna je
podzieli¢ na trzy grupy:

(1) kryteria polityczne;

(2) kryteria gospodarcze;

2 European Council, Conclusions of the presidency, 15-16 December 1995, Mad-
rid, ,,Bull. EU” 12-1995, punkty 1.2, 1.25, 1.47-1.48.
6 Bull. EU” 7/8-1997, punkty L.1; 1.4.72-1.4.83.
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(3) zdolnos¢ paristwa do wywiazania si¢ ze zobowiazan wynikaja-
cych z cztonkostwa.

Do kryteriéw politycznych mozna zaliczy¢ konieczno$¢ funkcjo-
nowania systemu demokratycznego, rzadéw prawa oraz przestrzega-
nia praw czlowieka i ochron¢ mniejszosci narodowych. W wymiarze
gospodarczym parnistwo kandydujace musi mie¢ ustabilizowang sy-
tuacje gospodarcza, sprawng gospodarke rynkowa oraz zdolno$é
sprostania presji konkurencji i sitom rynkowym. Ponadto kazde pan-
stwo musi wykazaé, ze weZmie na siebie obowiazki wynikajace
z cztonkostwa, tzn. ze akceptuje podstawowe cele Unii Europejskiej
1 bedzie w stanie dostosowac si¢ do acquis communautaire, ktore
swoim zasiggiem obejmuje wszystkie trzy filary Unii Europejskiej,
a nie jest jedynie sprowadzone do dziatalnosci Wspdlnot Europej-
skich. Na podstawie tak skonstruowanych kryteriow Komisja Euro-
pejska przygotowata indywidualne opinie oceniajace zdolno$¢ kaz-
dego kandydata do przylaczenia si¢ do Unii Europejskiej. Kazda
z opinii przedstawia rozwdj polityczny, gospodarczy i spoteczny da-
nego panstwa, co jest podstawa rekomendacji Komisji. W wypadku
Polski, Czech i Wegier, Komisja stwierdza, ze sa to parstwa posia-
dajace stabilne instytucje gwarantujace rzady prawa, ochrong¢ praw
cztowieka i uprawnien mniejszosci narodowych®. Komisja wskazuje
jednak na pewne problemy, zwiazane na przyktad z niektérymi as-
pektami wolnosci prasy w Polsce i Czechach czy tez traktowania
Cygan6w w Czechach i na Wegrzech. Komisja konkluduje, ze wszyst-
kie trzy panstwa spetniaja kryteria gospodarcze, jakkolwiek w nie-
ktorych obszarach reformy nadal musza by¢ kontynuowane. W wy-
padku Polski wymienia si¢ system emerytalny, system bankowy,
przedsigbiorstwa parnstwowe czy rolnictwo. Podobne uwagi, w szcze-
gblnosci odnoszace si¢ do sektora bankowego, mozna znalezé

% European Commission, Agenda 2000. Commission opinion on Hungary’s ap-
plication for membership of the European Union, ,,Bull EU — Supplement” 6/97; Euro-
pean Commission, Agenda 2000. Commission opinion on Poland’s application for
membership of the European Union, ,,Bull EU — Supplement” 7/97; European Com-
mission, Agenda 2000. Commission opinion on the Czech Republic’s application for
membership of the European Union, ,,Bull EU — Supplement” 14/97.
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w opiniach na temat Czech i Wegier. Wszystkie trzy kraje sa dobrze
ocenione w odniesieniu do przyjmowania acquis communautaire. Do
1997 r. Polska przyjeta 405 aktéw prawnych z ogdlnej liczby 899,
ktére znajduja si¢ w Bialej Ksiedze, Czechy 417, a Wegry az 579.

Komunikat Komisji i opinie na temat poszczegdlnych panstw byly
rozpatrywane na posiedzeniu Rady Europejskiej w Luksemburgu
12-13 grudnia 1997 r. Rada Europejska, przychylajac si¢ do sugestii
Komisji, zadecydowata, ze negocjacje cztonkowskie rozpoczng si¢
tylko z piecioma paristwami stowarzyszonymi z Europy Srodkowej
i Wschodniej, tj. Polska, Czechami, Wegrami, Estonia i Stowenia,
oraz z Cyprem®. Tym samym potwierdzono, ze wtasnie te paristwa
spetniajg kryteria czlonkowskie. W Luksemburgu zadecydowano
o wzmocnieniu strategii przedczlonkowskiej, ktérej gléwnymi ele-
mentami sg partnerstwo dla cztonkostwa i zwigkszona pomoc przed-
cztonkowska. Partnerstwo dla cztonkostwa jest nowym instrumen-
tem, ktéry ma pomdéc w stworzeniu jednolitych ram dla pomocy
udzielanej paristwom Europy Srodkowej i Wschodniej po to, by
lepiej wykorzysta¢é pomoc dla wspomagania dziatan majacych na
celu przyjmowanie acquis communautaire W poszczegolnych par-
stwach. Pomimo wspdlnych ram partnerstwo dla cztonkostwa ma
charakter indywidualny. Wobec tego Komisja przyjela oddzielne
komunikaty dla kazdego panstwa. Okreslono w nich cele, prioryte-
ty, gtdwne instrumenty wspdlnotowej pomocy technicznej i finanso-
wej oraz zasady wdrazania pomocy przedakcesyjnej i monitorowania
realizacji partnerstwa dla cztonkostwa®.

Rada Europejska zadecydowata w Luksemburgu o utworzeniu
Konferencji Europejskiej, w ktérej sklad mialy wchodzi¢ paristwa
cztonkowskie Unii Europejskiej oraz wszystkie paristwa aspirujace
do cztonkostwa i podzielajace wartosci oraz cele wewnetrzne i ze-
wnetrzne Unii. Mialo to by¢ multilateralne forum dyskusji i kosulta-

65 European Council, Conclusions of the presidency, 12-13 December 1997, Lu-
xembourg, ,,Bull. EU” 12-1997, punkt 1.2.

 Komisja Europejska, Polska: ,,Partnerstwo dla Czlonkostwa”, Bruksela, 25
kwietnia 1998; komunikaty dotyczace innych padstw mozna znaleZé w bazie celex
(http://europa.eu.int).
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cji. Nie wszystkie jednak panistwa wyrazily zainteresowanie udziatem
w Konferencji, ktérej posiedzenie po raz pierwszy odbyto si¢ w Lon-
dynie 12 marca 1998 r. Dotyczyto to Turcji, ktora traktowata Kon-
ferencj¢ jako namiastk¢ negocjacji cztonkowskich. Zdaniem Unii
jednak, Turcja nie spetniata kryteriow czlonkowskich i wobec tego
Rada Europejska zaoferowatla temu paristwu jedynie udziat w Kon-
ferencji Europejskiej i specjalng strategie europejska dla Turcji.

Decyzje podjete w Luksemburgu utorowaly droge procesowi ak-
cesyjnemu. Zostal on uroczyscie zainicjowany 30 marca 1998 r.
w Brukseli, podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej, dziesigciu paristw stowarzyszo-
nych z Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Cypru. Dzieri pézniej
zostaly otwarte bilateralne negocjacje z Polska, Wegrami, Czechami,
Stowenia, Estonig i Cyprem. Pierwszy okres negocjacyjny poswigco-
ny byl tzw. screeningowi, czyli przegladowi prawodawstwa kandyda-
ta pod katem jego zgodnosci z normami prawa europejskiego. Nego-
cjacje w wybranych obszarach rozpoczely si¢ dopiero w drugiej po-
towie 1998 r.

Polska — podobnie jak pozostate paristwa kandydackie — opowia-
da si¢ za szybkim zakoriczeniem negocjacji. Wydaje si¢ jednak, ze
rozmowy moga potrwac kilka lat, zwazywszy na ich skomplikowana
nature, jak tez mozliwos$¢ zwrdcenia wiekszej uwagi przez panstwa
Unii Europejskiej na problemy wewnetrzne. Biorac pod uwage, ze
proces ratyfikacji umowy akcesyjnej moze by¢ takze dlugotrwaty, nie
nalezy chyba sadzié, ze pierwsze rozszerzenie sktadu cztonkowskiego
Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej i Wschodniej moze
mie¢ miejsce przed 2004 r.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


