


Redakcja:

Wojciech Hermelinski, Beata Tokaj

Opracowanie:
Zespoél w Krajowym Biurze Wyborczym
pod kierunkiem Szefa Krajowego Biura Wyborczego Beaty Tokaj

Fotografie:
Janusz Kurowski - fot. nr: 1-17, 19-24, 27-31, 33-38, 48-52, 54-55
Mirostaw Kazmierczak - fot. nr: 18, 25-26, 32, 39-47, 53

Projekt graficzny i sktad:
Podpunkt

© Krajowe Biuro Wyborcze
00-902 Warszawa, ul. Wiejska 10
tel. 22 695 25 44; fax 22 622 35 71

ISBN 978-83-939674-5-2



Panstwowa Komisja Wyborcza

25 LAT DEMOKRATYCZNEGO PRAWA WYBORCZEGO
| ORGANOW WYBORCZYCH W POLSCE
(199(-2016)

Czeséé 2
Warszawa 2016



DR ROBERT TABASZEWSKI

DOPUSZCZALNOSC OGRANICZANIA CZYNNEGO
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Uwagi wstepne

Prawa wyborcze, jako cz¢$¢ obywatelskich praw partycypacyjnych
(ang. right to political participation), naleza do jednych z najstarszych
i najpowszechniej akceptowanych praw cztowieka. Jako czes$é praw
politycznych i obywatelskich stanowia tres¢ I generacji praw czto-
wieka'ss. Cecha tych praw jest najwigkszy stopien rekognicji oraz
mozliwo$¢ ich wyegzekwowania na drodze prawnej. Swoja moca
ustepuja jedynie tzw. fundamentalnym dobrom osobistym, takim
jak zycie i zdrowie ludzkie bedacym komponentami tzw. praw egzy-
stencjonalnych (ang. existential rights). Oznacza to ni plus ni moins, ze
jak kazde inne prawa i wolnosci cztowieka, prawa wyborcze nie maja
charakteru bezwzglednego i absolutnego®. Tre$¢ tych uprawnien jest

135 M. Nowak, Trzy generacje praw czlowieka. Ich znaczenie w swietle przestanek ideowych
i historycznych oraz w $wietle ich genezy, [w:] Prawa czlowieka. Geneza, koncepcje, ochrona,
red. B. Banaszak, Wroctaw 1993, s. 105-107.

136 M. Chmaj, Pojecie i geneza wolnosci i praw czlowieka, [w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa
w Polsce, t. 1, Zasady ogblne, red. M. Chmaj, Krakéw 2002, s. 12-13.

sprecyzowana, a prawa wyborcze, jako tzw. wolnos$ci fundamentalne
sa kategoryczne. Tres$¢ substancji chronionej ma charakter wiazacy
dla organéw wladzy publicznej, ktérym zakazuje si¢ inwazyjnego
dzialania w sfere wolnosciowa czlowieka™”. W konsekwencji obywa-
tele moga by¢ pozbawiani biernego i czynnego prawa wyborczego
jedynie w sytuacji realnego zagrozenia zycia i zdrowia publicznego.
Wszelkie inne ograniczenia praw wyborczych musza mie¢ charakter
tymczasowy i ekstraordynaryjny.

Mozliwosci limitowania praw i wolnosci ze wzgledu na przestanke
,zdrowia i moralno$ci publicznej” przewidujg normy o charakterze ius
cogens's®. Dotyczy to réwniez praw wyborczych. Z drugiej strony w li-
teraturze i orzecznictwie dominuje koncepcja wzajemnego wazenia

137 J. Holda, Z. Holda, D. Ostrowska, J.A. Rybczyniska, Prawa czlowieka. Zarys wykladu,
Warszawa 2011, s. 11.

138 Dopuszczalnosé taka odnalezé mozna w wielu aktach o charakterze soft law, chociazby
art. 29 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czlo-
wieka Paryz, 10 grudnia 1948 r., U.N. Doc. A/810 at 71.



sig dobr prawnych bedacych pod ochrona'®. Takze migdzynarodowa
judykatura wypracowatla orzecznictwo, w ktérego $wietle w pewnych
sytuacjach wladze krajowe moga korzysta¢ z tzw. marginesu uzna-
nia#°. Pozwala im to dokonywac oceny in concreto, ktéremu z débr
obywatelskich czy osobistych nalezy przyznaé pierwszenstwo.
W szczegblnosci prymat takiej ochrony nalezy przyznaé dobrom
wyzszego rzedu: zyciu oraz zdrowiu ludzkiemu, a takze koniecznosci
ochrony fadu spolecznego i publicznego'. Dopiero w dalszej ko-
lejnosci ochrona nalezy sie innym prawom i wolnosciom jednostki,
w tym prawom wyborczym.

O ile zagadnienie koniecznos$ci doprecyzowania norm prawa
wyborczego i procedury wyborczej ze wzgledu na przestanke zdro-
wia obecnie nie pozostawia zbyt wiele watpliwosci, to w doktrynie
prawa miedzynarodowego praw czlowieka wciaz sporny pozosta-
je zakres i warunki dopuszczalnej oceny przystugujacej wladzom
krajowym w mozliwosci ograniczania praw wyborczych ze wzgledu
na przestanke zdrowia'#. Celem niniejszego artykutu jest ustalenie,
do jakich okreslonych sytuacji nalezy odnosi¢ ewentualna limita-
cje praw wyborczych ze wzgledu na konieczno$é ochrony zdrowia
ludzkiego, a takze okreslenie poziomu i charakteru tych ograniczen.
Konieczne jest takze ustalenie stopnia implementacji zobowiazan
migdzynarodowych: zakresowo i jako$ciowo odmiennych w systemie
uniwersalnym oraz w podsystemach europejskich*#+. W dalszej kolej-
nosci badaniu poddana zostanie sfera obligacyjna wladz krajowych
w zakresie jej tzw. dziatan negatywnych i pozytywnych oraz zgodnosé¢
takich dziatan w swietle polskiego prawa wyborczego. Jest to szcze-
g6lnie istotne, poniewaz odmiennie przedstawiaja sie mozliwosci
limitowania biernego i czynnego prawa wyborczego ze wzgledu na
konieczno$¢ ochrony zdrowia ludzkiego™s.

139 Zob. A. Szostek, Prawo naturalne (prawa cztowieka) a prawo stanowione, ,Ethos” 1999,
nr 1-2, s. 168.

140 A. Wisniewski, Uwagi o zastosowaniu koncepcji marginesu oceny w prawie migdzynaro-
dowym, [w:] Prawo migdzynarodowe i wspélnotowe wobec wyzwan wspélczesnego Swiata, red.
E. Dynia, Rzeszéw 2009, s. 330.

141 Zob. Wyrok ETPCz w sprawie Alajos Kiss przeciwko Wegrom z dnia 20 maja 2010 1.
(skarga numer 38832/06).

142 Orzeczenie TK z 28 maja 1997 1., sygn. K 26/96, ,O0TK” z 1997 1. Nr 2, poz. 19.
143 B. Banaszak et al., System ochrony praw cztowieka, Zakamycze 2003, s. 39-43.

144 L. Leszczynski, B. Lizewski, Ochrona praw cztowieka w Europie. Szkic zagadnier podsta-
wowych, Lublin 2008, s. 120.

145 K. Schriner, L.A. Ochs, T.G. Shields, The Last Suffrage Movement: Voting Rights for
Persons with Cognitive and Emotional Disabilities, “Publius” 1997, No. 3, p. 75.
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Ograniczanie praw wyborczych ze
wzgledu na ochrone zdrowia
Prawa wyborcze s3 tymi z politycznych praw czlowieka, ktére po-
siadaja wyjatkowo rozbudowane gwarancje formalnoprawne i in-
stytucjonalne'#. Niezaleznie od swojej kategorycznosci i sforma-
lizowanych standardéw ochrony, prawa wyborcze, jako cze$é tzw.
praw uczestnictwa w zyciu publicznym, w sytuacji wazenia praw
obywatelskich i osobistych, moga by¢ ograniczane przez silniejsze
prawa osobiste, w tym te dotyczace bezposrednio zdrowia i zycia
jednostki'¥”. Sam proces ostatecznej formulacji, czyli nadawania
czynnym i biernym prawom wyborczym konkretnej i odpowiedniej
postaci substancjalnej, odbywat sie dlugo i byl wypadkowa stop-
niowego pozytywnego poszerzania kregu os6b uprawnionych do
uczestnictwa w zyciu publicznym™®. Od strony negatywnej, na zasa-
dzie przechodzenia od elitarnosci do najszerszego urzeczywistnienia
egalitarnosci prawa wyborczego, odstepowano od tzw. ograniczen
cenzusowych. Polegaly one na wylaczeniach czynnego prawa wy-
borczego ze wzgledu na brak okreslonych cech badz kwalifikacji'+.
Obecnie najczesciej spotykanymi cenzusami, jako wyjatkami od
zasady powszechnosci, sa cenzusy obywatelstwa oraz cenzusy domi-
cylu, czyli obowiazku zamieszkiwania na okreslonym terytorium®s.
Druga grupe stanowia cenzusy zwiazane ze stanem $wiadomosci
obywateli: konieczno$cia ukonczenia okreslonego wieku oraz po-
siadaniem zdolno$ci wladz umystowych do podejmowania decy-
zji w procesie wyborczym. Ten ostatni, ze wzgledu na koniecznosé¢
oceny przez wladze krajowe subiektywnych faktoréw dotyczacych
osobistych przymiotéw jednostki, jest najbardziej sporny i wybit-
nie ocenny. Réznie jest takze oceniany w doktrynie, przy czym na
gruncie prawa miedzynarodowego praw cztowieka nalezy przyjaé,
ze najczesciej wiaze sie go z przestanka cieszenia sie odpowiednim
stanem zdrowia fizycznego, psychicznego i spolecznego dobrosta-
nu pozwalajacego na niczym nieskr¢powane, wolne od naciskow
ze strony innych podmiotéw podejmowanie decyzji wyborczych''.

146 A. Patrzalek, L. Gaca, Prawo wyborcze, [w:] Prawa czlowieka. Model prawny, red. R. Wie-
ruszewski, Wroclaw 1991, s. 647.

147 S. P. Marks, The Emergence and Scope of the Human Right to Health, [w:] Advancing the
Right to Health, ed. ].M. Zuniga et al., Oxford 2013, p. 15.

148 G. Michatowska, Prawa czlowieka i ich ochrona, Warszawa 2000, s. 87.

149 B. Banaszak, Czynne i bierne prawo wyborcze w Polsce, ,Monitor Prawniczy” 2013, Nr 23,
s.1236-1238.

150 P. Uzigbto, Cenzusy wyborcze w XXI w. — potrzeba nowego podejscia?, Torun 2014, s. 8.

151 J.A. Douglas, Is the Right to Vote Really Fundamental, “Cornell Journal of Law and Public
Policy” 2008, p. 200-201.



Poza cenzusami, czyli wynikajacymi z konstytucji i sprecyzowanej
na poziomie przepiséw prawa materialnego wymogami, ktére musi
spelnia¢ wyborca, aby wzia¢ udzial w elekgji, obecnie istnieja row-
niez inne ograniczenia faktyczne, uniemozliwiajace pelna realizacje
przez jednostke jej czynnego i biernego prawa wyborczego's. Jednym
z takich ograniczen o charakterze subiektywnym, czyli lezacym po
stronie jednostki, jest brak mozliwosci korzystania przez jednostke
z okreslonego stanu zdrowia, umozliwiajacego jej korzystanie z usta-
wowego instrumentarium wyborczego. Do wladz krajowych nalezy
obowiazek zapewnienia, aby czlowiek nieposiadajacy ,odpowied-
niego stanu zdrowia”, mégl dysponowaé pelna swoboda w realizacji
swojego prawa wyborczego stosownie do zobowiazan miedzynaro-
dowych'3. W odréznieniu jednak od przestanek uwzgledniajacych
stan $wiadomosci obywateli, wlaczajac w to minimalny wiek upraw-
nionych oraz zdolnos¢ ich wladz umystowych, obowiazek ten ma
charakter pozytywny. Jest to nakaz stworzenia takich warunkoéw,
w ktorych jednostka moze najpelniej realizowaé swoje prawa zdro-
wotne, w tym uzyskaé gwarancje normalnego i niezakléconego jej
funkcjonowania jako obywatela’*.

Ograniczenia zwiazane ze sfera zdrowotnych uprawnien jed-
nostkowych nie s3 jedynymi wylaczeniami o charakterze osobistym
uniemozliwiajgcymi faktyczne uczestniczenie w zyciu publicznym’ss.
Takze ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, niedotestwo, analfabetyzm,
bezdomno$¢ i wykluczenie spoteczne jednostki moze dochodzi¢ do
faktycznego ograniczenia jej konstytucyjnych praw wyborczych.
Jeszcze na poczatku ubiegltego stulecia przestanka posiadania okre-
$lonych praw wyborczych bylo posiadanie okreslonego statusu:
pochodzenia, wyznania, plci, jezyka, przynaleznosci do okreslonej
grupy, legitymowania si¢ okreslonym wyksztalceniem, wykonywa-
nym zawodem, posiadanym majatkiem, otrzymanymi orderami
i odznaczeniami, czy w uznaniu innych zastug’®. Zdrowie jest wiec

152 J. Juchniewicz, M. Kazimierczuk, Wolnosci i prawa polityczne, [w:] Wolnosci i prawa
czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Warszawa 2006, s. 170.

153 CCPR General Comment No. 25: Article 25, The Right to Participate in Public Affairs,
Voting Rights and the Right of Equal Access to Public Service, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, dalej
jako: General Comment No. 25.

154 Na gruncie nauk medycznych i psychologii udowodniono zwiazek pomiedzy prze-
bywaniem w zakladzie psychiatrycznym a podejmowaniem okreslonych decyzji wybor-
czych. W tym ujeciu ,norme” nalezy traktowaé, jako $rednia, najbardziej reprezentatyw-
na, najczestsza wartosé, centralna w rozkladzie, charakterystyczna lub optymalna. Zob.
M. Blaxter, Zdrowie, Warszawa 2009, s. 10; zob. M.M. Klein, S.A. Grossman, Voting pattern
of mental patients in a community state hospital, “Community Mental Health Journal”, 1967,
No. 2, p. 149-152.

155 G. Michalowska, op. cit., s. 87-88.

156 Zob. Right of political participation, p. 747?
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jednym z wielu faktoréw pozwalajacych organom wladzy publicznej
modyfikowaé czynne i bierne prawo wyborcze.

Obecnie, nauka prawa najczesciej wiaze to pojecie z funkcjonuja-
cym na gruncie nauki prawa statusem wyborcy jako jednostki. Kon-
cepcja ta koresponduje z przyjetym w medycynie ,statusem zdro-
wotnym”, rozumianym, jako dlugoterminowy atrybut, ktéry moze
ulec szybkiej zmianie jedynie w przypadku naglego schorzenia badz
urazu prowadzacego do trwalych uszkodzen's”. Brak legalnej definicji
zdrowia w systemie prawa mi¢dzynarodowego rekompensowany
jest subsydiarnym stosowaniem terminu z preambuly Konstytucji
Swiatowej Organizacji Zdrowia’®. W jej éwietle zdrowie ,jest sta-
nem zupelnej pomys$lnosci fizycznej, umyslowej i spolecznej, a nie
jedynie brakiem choroby lub utomnosci'®. W prawie miedzynaro-
dowym zagwarantowana zostala ochrona zdrowia, ktéra obejmuje
cztery sfery: zdrowia fizycznego, zdrowia psychicznego, mozliwosci
realizacji zdrowia w wymiarze spotecznym, a takze w wymiarze du-

160

chowym**°. Zasadniczo niewielkie nawet braki w jednej tylko sferze
moga implikowa¢ podejmowane przez jednostke decyzje wyborcze
(np. sktonno$¢ popierania tych kandydatéw, ktorzy deklaruja wigksze
przywiazanie dla spraw zwiazanych z ochrona zdrowia i bezptat-
nym systemem opieki zdrowotnej), to jednak w ustawodawstwach
zwraca sie wieksza uwage na zdrowie psychiczne jednostki niz na
sfery zdrowia fizycznego, duchowego i spotecznego, jako podstaw
ewentualnej modyfikacji czynnego i biernego prawa wyborczego'®'.
Wynika to z faktu przejecia z nauk medycznych i o zdrowiu tezy, ze
deficyty w sferze psychicznej czlowieka wplywaja w znacznie wiek-
szym stopniu na niemozno$¢ podejmowania racjonalnych i opartych
na $wiadomym wyborze decyzji wyborczych, niz wynikajace ze sfery
fizycznej i duchowej zdrowia czlowieka.

Ograniczenia prawa wyborczego ze wzgledu na koniecznosé
ochrony zdrowia ludzkiego w prawie miedzynarodowym

Fakt, ze zdrowie glosujacego jest jednym z zasadniczych sktad-
nikéw wplywajacych na proces wyborczy implikujacy koniecznosé
stosowania odpowiednich cenzuséw i organizacji procedur wybor-
czych znany jest od stuleci. Poczatki idei ochrony zaréwno prawa do

157 A. Redelbach, Prawo do korzystania z optymalnego stanu zdrowia, [w:] Prawa czlowieka.
Model..., op. cit., s. goo.

158 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, Nowy Jork, 22 lipca 1946 1. (Dz.U. z 1948 .
Nr 61, poz. 477).

159 EP. Grand, The Preamble of the Constitution of the World Health Organisation, ,Bulletin
of the World Health Organisation” 2002, No. 12, p. 9811 n.

160]. Martin, Pour la santé publique, Lausanne 1987, p. 268.

161 M. Dabrowski, Ubezwlasnowolnienie czgsciowe a prawo wyborcze w Swietle standardow
europejskich, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2-3, s. 265.



zdrowia, jak i prawa wyborczego siegaja starozytnej Grecji, Rzymu
i wioda do wspdlczesnosci. W republikaniskim Rzymie posiadanie
i cieszenie si¢ nalezytym stanem zdrowia, w szczegdlnosci zdrowia
psychicznego, determinowato status prawny obywatela*®2. Pogorsze-
nie tego stanu mogto wptywaé na zakres przyznanych praw i upraw-
nient wyborczych takiej osoby'®. Réwniez w kolejnych wiekach zdro-
wie wplywalo na zajmowana pozycje prawna i posiadanie uprawnien
elektorskich i wyborczych'4. W czasach ancien régime dominowato
przekonanie, ze zdrowie poddanych nie stanowi wartosci dla nich sa-
mych, a o zyciu i zdrowiu poddanych decyduje monarcha*®. Dopiero
wiek XX przyniost czesciowa separacje obu praw, stad tez realizacja
prawa wyborczego nie jest uzalezniona od bezwzglednego wymogu
cieszenia si¢ okreslonym stanem zdrowia w wymiarze jednostkowym.
Wriaz jednak ograniczenia prawa wyborczego moga by¢ zastosowane
przez wzglad na zdrowie publiczne®®.

Zgodnie ze standardami uniwersalnymi, do podstawowych obo-
wiazkéw panstwa nalezy zapewnienie ochrony i pelne urzeczywist-
nienie wyborczych praw czlowieka, w tym dotyczy to takze osoby,
ktora nie posiada ,odpowiedniego stanu zdrowia™®”. Najmocniejsze
gwarancje w tym zakresie zostaly zawarte w art. 25 Migedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych'®®. Regulacja powyzsza
zobowiazuje wladze krajowe do zapewnienia swoim obywatelom
korzystania z biernego i czynnego prawa wyborczego w uczciwych
wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na gtosowaniu
powszechnym, réwnym i tajnym, gwarantujacym wyborcom swo-
bodne wyrazenie woli*®*. W tym sensie jest konkretyzacja postulatu

162 A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2008, s. 135-138.

163 Na gruncie prawa lennego, brak zdrowia byt m.in. przestanka warunkujaca uzyskanie
opieki (fac. tutela) automatycznie pozbawiajacej prawa wybierania i bycia wybieranym,
a kalectwo i cigzka choroba fizyczna stanowily przeszkodg realizacji biernego prawa wybor-
czego. W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wykladu wraz z wyborem zrédel, Poznan
1992, s. 189.

164 K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2000, s. 101-102, 137.
165 Ch. Byk, Prawo do zdrowia jako prawo konstytucyjne, ,PiP” 2000, z. 9, s. 23.

166 Zob. Decyzja Komitetu Praw Czlowieka w sprawie Rafael Rodriguez Castaiieda prze-
ciwko Meksykowi, Com. No. 2202/2012, U.N. Doc. CCPR/C/108/D/2202/2012; Decyzja
Komitetu Praw Czlowieka w sprawie Leonid Sudalenko przeciwko Biatorusi, Com. No.
1750/2008, U.N. Doc. CCPR/C/104/D/1750/2008.

167 M. Balcerzak, Prawo do wolnych wyboréw [w:] Prawa cztowieka i ich ochrona, B. Gronow-
ska et al., Torun 2010, s. 458.

168 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Nowy Jork, 16 grudnia
1966 r. (Dz.U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167).

169 S. Joseph, M. Castan, The International Covenant on Civil and Political Rights Cases,
Materials, and Commentary, Oxford 2013, p. 727.
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zawartego w art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka'”. Ko-
mitet Praw Czlowieka odnoszac si¢ do zawartego w art. 25 MPPOiP
uprawnienia glosowania zwrécit uwage na konieczno$¢ zapewnienia
takich samych praw wszystkim obywatelom bez wzgledu na: rase,
kolor skory, pteé, jezyk, religie, przekonania polityczne i inne, pocho-
dzenie narodowe lub spoteczne, majatek, urodzenie badz ze wzgledu
na jakikolwiek inny status, w tym status zdrowotny'”".

W ramach systemu uniwersalnego odmiennie uregulowano do-
puszczalno$é ograniczania czynnego prawa wyborczego, niz bier-
nego prawa wyborczego. Ze wzgledu na zdrowie publiczne bardziej
dopuszczalne jest ograniczanie tego drugiego. Uczestniczenie w wy-
borach w charakterze kandydata wiaze sie bowiem z wieloma obo-
wiazkami, w tym konieczno$cia podotania regulacjom prawnym,
przepisy prawa krajowego precyzuja niekiedy konieczno$¢ legity-
mowania si¢ przez kandydata na okreslony urzad ,odpowiednim
stanem zdrowia” fizycznego i/lub psychicznego stosownie do rodza-
ju okreslonej funkcji (sadownictwo, wyzsze stanowiska oficerskie,
stuzba publiczna)'”2. Korzystanie z biernych praw wyborczych przez
obywateli moze zosta¢ zawieszone lub wylaczone tylko w sytuacji,
w ktoérej restrykcje i powody wylaczenia sa okreslone przez prawo
oraz ktdre sa obiektywne i rozsadne'”s. Na przyklad, stwierdzona
niezdolnos$¢ psychiczna moze stanowi¢ podstawe do odméwienia
osobie prawa do sprawowania urzedu'74.

Z kolei czynne prawo wyborcze powinno by¢ jak najszerzej do-
stepne dla obywateli. Paiistwa zostaly zobowiazane przez Komitet
Praw Czlowieka ONZ, aby zapewni¢ efektywne srodki, aby zapewnic
wszystkim uprawnionym do wzigcia udziatu w glosowaniu efektywne
skorzystanie z tego prawa'’s. Uprawnienia os6b niedysponujacych
pelnia zdrowia powinny by¢ realizowane nie tylko podczas samego
aktu oddawania glosu, ale w trakcie publicznej debaty z kandydatami,
dialogu z ich przedstawicielami oraz dzieki ich zdolnosci do organi-
zowania sie’. Konieczne jest zapewnienie przez wladze publiczne
osobom, ktdre z racji swojego stanu zdrowia potrzebuja wiecej czasu
na powziecie swobodnej i niczym nieskrepowanej decyzji wolnej od

170 ,Kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w rzadzeniu swym krajem bezposrednio
lub poprzez swobodnie wybranych przedstawicieli”.

171 General Comment No. 25, pkt 3.

172 General Comment No. 25, pkt 16; S. Joseph, M. Castan, op. cit., p.744-745.
173 General Comment No. 25, pkt 7, pkt 9.

174 General Comment No. 25, pkt 4, pkt 23, pkt 24.

175 General Comment No. 25, pkt 11.

176 General Comment No. 25, pkt 8.



przemocy, przymusu, agitacji i manipulacji wyborczych'””. W razie
potrzeby powinna by¢ im udzielona pomoc i asysta, zwlaszcza w od-
niesieniu do 0s6b niewidomych i niepelnosprawnych'®.

Réwniez Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych ONZ nakazuje uwzglednianie dyrektywy ochrony ludzkiego
zdrowia przez wladze krajowe w procesie wyborczym. Obowiazek
ten wynika bezposrednio z przepisu art. 12 Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zobowia-
zujacego panstwa do uznania i urzeczywistnienia prawa kazdego
do korzystania z najwyzej osiagalnego poziomu ochrony zdrowia
fizycznego i psychicznego'”. Na panstwo natozone zostaly trojakie
obowiazki pozytywne w zakresie protekeji, promogji i ochrony, zas
realizacja tych trzech typow zobowiazan zwigzanych z korzystaniem
przez kazdego czlowieka ze swojego prawa wyborczego niezaleznie
od kondycji zdrowotnej, w jakiej sie znajduje ma nastapi¢ w trak-
cie calego procesu wyborczego, a nie tylko w ramach samego aktu

180

wyborczego™®. Zdaniem Komitetu urzeczywistnienie tego prawa

w krajowych systemach prawnych wymaga w pierwszej kolejnosci
nalezytej implementacji przepiséw™®'. Nie da sie jednak tego osia-
gnad bez zapewnienia udzialu obywatelom w procesie politycznym
obejmujacym takze system ochrony zdrowia™.

W wymiarze zbiorowym dopuszczalno$é ograniczenia praw i wol-
nosci, w tym praw wyborczych przewiduje art. 4 MPPOiP. Zdrowie
publiczne stanowi jedna z dziewieciu przestanek umozliwiajacych
ograniczanie praw i wolnosci przez panstwo w celu usuniecia po-
waznego zagrozenia dla zdrowia catej populacji lub poszczegélnych
jej cztonké6w'®s. W odniesieniu do prawa wyborczego mozliwe staje
si¢ ograniczenie m.in. bezposredniej kampanii wyborczej w sytuacji
epidemii lub koniecznosci zwalczania choréb zakaznych, czy tez
specjalne procedury wyborcze umozliwiajace glosowanie osobom
dotknietym chorobami stygmatyzujacymi. Srodki te powinny mie¢
charakter specjalny, powinny by¢ takze adekwatne do zamierzone-

go celu i odpowiednie w panstwie demokratycznym. Dopuszczalne

177 General Comment No. 25, pkt 9, pkt 19.
178  General Comment No. 25, pkt 20.

179 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Nowy
Jork, 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).

180 General Comment No. 25, pkt 16. CESCR General Comment No. 14, The right to the
highest attainable standard of health, U.N. Doc. E/C.12/2000/4, dalej jako: General Comment
No. 14.

181 General Comment No. 25, pkt 36.
182 General Comment No. 25, pkt 16.

183 S. Abiola,The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the
International Covenant for Civil and Political Rights (ICCPR), Harvard 2011, p. 2-7.
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w Swietle Zasad z Syrakuz jest zatem glosowanie za pomoca petno-
mocnika badZ droga korespondencyjna w sytuacji, gdy osoba chora
nie moze uda¢ si¢ do lokalu wyborczego™+.

Réwniez regulacje w poszczegdlnych regionalnych systemach
ochrony nie pozostawiaja watpliwosci, ze prawa wyborcze moga
by¢ derogowane i delimitowane ze wzgledu na konieczno$é ochro-
ny zdrowia ludzkiego™s. Ograniczenia czynnego i biernego prawa
wyborczego przewiduja odpowiednie akty w pozaeuropejskich sys-
temach regionalnych: panamerykanskim, afrykanskim i arabskim
bedace w mniejszym lub wigkszym zakresie powieleniem prowizji
MPPOiP*¢, Natomiast na gruncie europejskich systeméw ochron-
nych: Rady Europy (art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci'®’) oraz Unii Europejskiej
(art. 40 Karty Praw Podstawowych'®) prawo wyborcze oraz dopusz-
czalne od niego odstepstwa zostaly okreslone w nieco odmiennej
szacie stownej niz w systemie uniwersalnym i wspomnianych wyzej
systemach regionalnych, a w konsekwencji regulacje te zawieraja
przedmiotowo i zakresowo wezszy katalog praw wyborczych oraz pa-
radoksalnie zawieraja stabsze gwarancje w zakresie prawa do wolnych
wyboréw™. Z drugiej strony, powyzsze prowizje zostaly w znacznym
stopniu implementowane do polskiego porzadku krajowego, za$ nor-
my polskiego prawa wyborczego zawarte obecnie w polskim Kodeksie
Wyborczym (KW) sa wyjatkowo spdjne z rozwiazaniami prawnymi
i zaleceniami Rady Europy oraz Unii Europejskiej*°. Stad tez zostana
one uwzglednione przy analizie prawa krajowego.

184 Zasady z Syrakuz, dotyczace przepiséw o ograniczaniu i zawieszaniu praw Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, Syrakuzy, 28 wrzesnia 1984 r., U.N.
Doc. E/CN.4/1985/4.

185 A. Patrzalek, L. Gaca, op. cit., s. 649.

186 Zob. art. 23 (prawo do glosowania oraz prawo bycia wybranym) i art. 277 (dopusz-
czalne ograniczenia praw i wolnosci) Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka, San
José, 22 listopada 1969 r.; art. art. 16 (prawo do udzialu w wyborach) i art. 11 (korzystanie
z wolnosci i dopuszczalne jej ograniczenia, w tym ze wzgledu na przestanke zdrowia)
Afrykanskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw, Bandzul, 17 czerwca 1981 r.; art. 24 (prawo do
wybierania i prawo do bycia wybranym) Zrewidowanej Arabskiej Karty Praw Czlowieka,
Tunis, 22 maja 2004 r. Ten sam artykul w pkt 7 okresla dopuszczalne odstepstwa od tej
zasady ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony zdrowia.

187 Dz.U.z1995r. Nr 36, poz. 175 ze zm.

188 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Paryz, 7 grudnia 2000 r. (Dz.Urz. UE
z 2010 1. Nr C 83/3809).

189 M. Balcerzak, op. cit., s. 458.

190 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112
ze zm.).



Ograniczenia czynnego prawa wyborczego ze wzgledu

na przestanke ochrony zdrowia w prawie krajowym

W aktualnym stanie prawnym, na gruncie krajowego prawa wy-
borczego, ze wzgledu na stan zdrowia wyborcy, co do zasady nie
moga by¢ ograniczane jego czynne prawa wyborcze. Podobnie jak
w systemie uniwersalnym, takze na gruncie krajowym TK przyjal, ze
prawa wyborcze nie maja charakteru absolutnego'. Konstytucja RP
wprowadza jednak dwa wyjatki od powyzszej zasady w korzystaniu
z czynnego prawa wyborczego, majace na celu ochrone ludzkiego
zdrowia w wymiarze indywidualnym oraz publicznym'*. W odniesie-
niu do tego pierwszego, ograniczenia w stosunku do poszczegdlnych
0s6b zawiera norma art. 62 ust. 2 Konstytucji, majaca charakter
gwarancji proceduralnej'?s. Natomiast bardziej generalny charakter
ma norma zawarta w art. 31 ust. 3 Konstytucji, dopuszczajaca ogra-
niczenia w zakresie korzystania przez ,kazdego” z konstytucyjnego
prawa wyborczego. Bardziej ekstraordynaryjny charakter dotyczacy
ewentualnego wylaczenia dzialania prawa wyborczego m.in. ze na
wzgledu przestanke zdrowia publicznego zawieraja przepisy zawar-
te w Konstytucji, a odnoszacy si¢ do stanéw nadzwyczajnych'9+. Te
dwa ostatnie przypadki zwiazane sa z publicznoprawnym pojeciem
zdrowia publicznego umozliwiajacego limitacje ze wzgledu na do-
bro wspélne's. Réwniez na poziomie ustawowym przewidziano
mozliwos$¢ ograniczania praw wyborczych przez prymat tzw. dobr
wyzszego rzedu'®®.

W samym Kodeksie Wyborczym bezposrednie odniesienia do
ochrony statusu zdrowotnego jednostki pojawiaja si¢ jedenascie
razy, zdrowie nie wystepuje jednak jako samodzielna przestanka
ograniczajaca prawa wyborcze. Jedyny przepis, bedacy rozwinieciem
normy rangi konstytucyjnej, dopuszczajacy na gruncie KW ograni-

191 Wyrok TK 24 listopada 2008 r., sygn. K 66 /07, ,OTK ZU” z 2008 r. Nr 9A, poz. 158.

192 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

193 B. Banaszak, Komentarz do art. 62, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, Warszawa 2012.

194 Stany nadzwyczajne s3 wprowadzane w sytuacji szczegdlnych zagrozen, gdzie wy-
stepuje potrzeba ochrony débr egzystencjalnych, w tym zycia i zdrowia ludzkiego w wy-
miarze zbiorowym. Z istoty stanu nadzwyczajnego wyplywa nakaz ograniczania praw
wyborczych, co zostalo uwzglednione w przepisie art. 228 ust. 7 Konstytucji okreslajacego,
ze w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 9o dni po jego zakonczeniu nie moga
by¢ przeprowadzane wybory: do Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz
wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegaja odpowiedniemu
przedtuzeniu. Wybory do organéw samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam, gdzie
nie zostal wprowadzony stan wojenny.

195 J. Barcik, Migdzynarodowe prawo zdrowia publicznego, Warszawa 2013, s. 1-3.

196 Zob. art. 5 Konstytugji.
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czenie czynnych praw wyborczych to przepis art. 10 § 2 KW, w kté-
rego $wietle nie ma prawa wybierania osoba ubezwlasnowolniona
prawomocnym orzeczeniem sadu'?’. W KW, podobnie zreszta jak
w wiekszosci systeméw europejskich, przyjeto konstrukeje stricte
cywilistyczng z art. 13 KC polegajaca na catkowitym pozbawieniu
osoby chorej, ktéra ukonczyla 13 rok zycia zdolnosci do czynnosci
prawnych. Moze to nastapi¢, jesli z powodu choroby psychicznej, nie-
dorozwoju umystowego albo innego rodzaju zaburzen psychicznych,
w szczegdlnosci pijanistwa i narkomanii, nie jest w stanie pokierowac
swoim postepowaniem™®. Pozbawienie przez sad okregowy praw
wyborczych, stosownie do normy zawartej w art. 16 KC, moze nasta-
pi¢ takze wobec 0s6b jedynie cze¢$ciowo ubezwlasnowolnionych'.
W obu tych ujeciach zdrowie, psychiczne, jako przedmiot i podstawa
ograniczen, pojawia si¢ jako dobro osobiste jednostki zawarte w kata-
logu z art. 23 KC, a nie jako dobro chronione z art. 68 Konstytucji*®.

W literaturze przyjmuje sie, ze ubezwlasnowolnienie jest ,standar-
dowa” instytucja umozliwiajaca wylaczenie z procesu podejmowania
decyzji wyborczych osoby niemogace ich podejmowac¢ ze wzgledu na
okreslone dysfunkcje w zakresie zdrowia psychicznego*'. Nie chodzi
jednak o kazdy rodzaj dysfunkgji, ale jedynie taki, ktory jest powazny
i polegajacy na braku zdolnos$ci w zakresie kierowania swoim poste-
powaniem. W wielu przypadkach osoby chore psychiczne zachowuja
prawa wyborcze gdyz nie zachodzi konieczno$¢ ich ubezwlasnowol-
nienia**. Stad tez wciaz sporny pozostaje charakter prawny oraz skut-
ki w sferze praw wyborczych w wypadku zastosowania tej instytucji
prawa cywilnego**. Przykladowo, ubezwlasnowolniony, pomimo
pozbawienia go udzialu w glosowaniu, wciaz posiada uprawnienia do

197  S.Jaworski, Zasady polskiego prawa wyborczego, [w:] Prawo Wyborcze i System Partyjny
Na Litwie i w Polsce: Teoria i Praktyka, red. Z. Vaigauskas, Wilno 2012, s. 24.

198  P. Czarny, Ubezwlasnowolnienie jako przestanka utraty praw wyborczych (refleksje kon-
stytucyjne na tle teorii prawa cywilnego), [w:] Iudices electionis custodes — Sedziowie kustoszami
wyboréw, red. F. Rymarz, Warszawa 2007, s. 33.

199 A. Kawatko, H. Witczak, Prawo cywilne, Warszawa 2008, s. 84-86; W. Skrzydto,
Komentarz do art. 62 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Zakamycze, 2002.

200 Regulacjom tym nalezy przyznaé o charakter materialnoprawny, jako lex specia-
lis w stosunku do przepisu generalnego zawartego w art. 62 ust. 1 Konstytucji, dotyczy
on bowiem szczeg6lnego rodzaju dopuszczalnosci limitacji praw wyborczych jednostki
wskutek jednoczesnego zawezenia jego cywilnoprawnego i publicznoprawnego statusu.

20( M. Bartoszewicz, Komentarz do art. 68 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, s. 133.

202 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. III, Warszawa 2003,
S.154.

203 P. Czarny, op. cit., s. 35-37; M. Dabrowski, op. cit., s. 270.



agitacji wyborczej**4. Podobnie, w $wietle wyroku ETPCz w sprawie
Kiss przeciwko Wegrom ostrza krytyki nie wytrzymuje poglad, ze
,odebranie osobom ubezwlasnowolnionym wspomnianych praw po-
litycznych nie stanowi niedopuszczalnej dyskryminacji tych os6b™.

Bez watpienia ze zjawiskiem dyskryminacji ze wzgledu na stan
zdrowia (w tym wypadku zdrowia psychicznego), rozumianej jako
niekorzystne okreslenie przez prawo pozycji jednostki w spoteczen-
stwie poprzez pozbawienie jej praw lub natozenie dodatkowych obo-
wigzkéw, mamy do czynienia w sytuacji arbitralnej decyzji i braku
wzigcia pod uwage przez sad okregowy aktualnego stanu zdrowia
0s6b objetych procedura ubezwlasnowolnienia*®. Przepis ten ma
nie okresla natomiast materialnych przestanek wydania orzeczenia
pozbawiajacego praw wyborczych. Ustawodawca nie dysponuje bo-
wiem pelnia swobody w tym zakresie. Ustawa okreslajaca w jakich
sytuacjach, ze wzgledu na przestanke zdrowia, sad moze pozbawi¢
obywatela praw wyborczych musi spelnia¢ warunki wymienione
w art. 31 ust. 3 Konstytucji*”. W oparciu o wspomniang norme, przez
wzglad na dobro publiczne (zdrowie publiczne) mozna zatem kre-
owac kolejne wyjatki zezwalajace ustawodawcy na ingerowanie w sfe-
re praw i wolnosci wyborczych ogétu populacji. We wspomnianym
orzeczeniu Trybunal zauwazyl, ze w oparciu o przepis art. 62 ust. 2
de lege lata, Konstytucji, ,nie jest mozliwe [...] wprowadzenie innych
ograniczen praw wyborczych, a w szczegdlnosci uniemozliwianie
korzystania z tych praw”. Oznacza to, ze w obecnym stanie prawym,
w wymiarze indywidualnym wszelkie ograniczenia biernego i czyn-
nego prawa wyborczego moga by¢ dokonywane jedynie w oparciu
o instytucje ubezwlasnowolnienia®®.

W $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji dopuszczalne jest natomiast
ograniczanie praw wyborczych ze wzgledu na przestanke ochrony
zdrowia. Wspomniany przepis ma charakter generalny, co oznacza,
ze wszelkie ewentualne ograniczenia w zakresie korzystania z konsty-
tucyjnego prawa wyborczego moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
bezpieczenstwa tego panstwa lub porzadku publicznego, badz dla

204 R.K. Tabaszewski, Instytucjonalno-prawne uwarunkowania kampanii wyborczych w Polsce.
Zagadnienia wybrane, [w:] Marketing wyborczy we wspélczesnych kampaniach wyborczych, red.
E. Kancik, P. Jakubowski, Lublin 2013, s. 24.

205 Wyrok TK z 7 marca 2007 sygn. K28/05, ,OTK ZU” z 2007 r. Nr 24, poz. 3/A.

206 B. Banaszak, Dyskryminacja, [w:] Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, War-
szawa 2007, s. 146.

207 Wyrok TK z 10 listopada 1998 r., sygn. K39/97, ,O0TK” 1998 r. Nt 6, poz. 99.

208 Por. A. Bodnar, Zmiana konstytucji jako konsekwencja wykonania wyroku ETPCz — glosa
do wyroku ETPCz z 20.05.2010 . w sprawie Alajos Kiss v. Wegry, ,Europejski Przeglad Sadowy”,
Nr 10, s. 38-49.
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ochrony $§rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych os6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty prawa
wyborczego®?. Odnoszac powyzsza regulacje do analizowanej ma-
terii nalezy zauwazy¢, ze ustawowe ograniczenia prawa wyborczego
znajduje sie w Konstytucji, KW oraz pozostalych ustawach. Prze-
stankami warunkujacymi skuteczno$¢ ewentualnego ograniczenia
prawa wyborczego jest proporcjonalnosé rozumiana dwojako: jako
konieczno$¢ wprowadzenia takiego ograniczenia prawa wyborcze-
go oraz jako funkcjonalny zwiazek ograniczenia prawa wyborczego
z realizacja konstytucyjnego dobra chronionego jakim jest zdrowie.
Spelnienie powyzszych postulatéw wymaga skonfrontowania in
concreto wartosci i débr chronionych dana regulacja z tymi, ktére
w jej efekcie podlegaja ograniczeniu, jak réwniez przez oceng samej
metody realizacji ograniczenia®°.

Z Konstytucji nalezy réwniez wyprowadzic szereg gwarancji
materialnoprawnych i proceduralnych, zaréwno o charakterze pro-
gresywnym, jak i zobowiazan natychmiastowego rezultatu, a doty-
czacych obowiazku wladz publicznych w zakresie zagwarantowania
skutecznego wykonania przez wyborce, niezaleznie od tego, jakim
stanem zdrowia sig cieszy, jego okreslonych kompetencji (moznosci)
wyborczych®. Gwarancje te dotycza obowiazku podjecia dziatan
zwiazanych z poszanowaniem i ochrona godnosci chorego chcace-
go skorzystac z praw wyborczych (art. 30 Konstytucji) oraz dziatan
antydyskryminacyjnych (art. 32 Konstytucji). Kolejny art. 68 Kon-
stytucji, okreslajacy obowiazki panstwa w zakresie ochrony zdrowia
ludzkiego, ze wzgledu na swoja quasi-hybrydowa nature, moze by¢
stosowany jedynie subsydiarnie, wraz z art. 31 ust. 3, do art. 62 ust.
1 Konstytucji. Zdaniem TK ,mozliwo$¢ ograniczenia przez ustawo-
dawce zakresu korzystania z wolnosci ze wzgledu na ochrone zdrowia
moze si¢ odnosic zaréwno do ochrony zdrowia catego spoteczenstwa
czy poszczegdlnych grup, jak i zdrowia poszczegdlnych os6b™2,

Obowiazki te zostaly rozszerzone w KW, maja one umozliwié¢ takze
osobom chorym catkowita realizacj¢ swoich praw obywatelskich
zgodnie. Polegaja one na natozeniu na wladze publiczne obowiazku
dziatan pozytywnych, poczynajac od zapewnienia chorym uczest-
nictwa w debacie i dyskusji wyborczej, poprzez mozliwo$é wziecia
udzialu w wyborach, a koniczac na mozliwosci podjecia przez nie

209 Wyrok TK z 18 lipca 2012 1., sygn. K 14/12, ,OTK ZU” z 2012 . Nt 7A, poz. 82.

210 Wyrok TK z 27 kwietnia 1999 ., sygn. P 7/98, ,O0TK ZU” z 1999 r. Nr 4, poz. 72;
Wyrok TK z 14 czerwca 2004 r., sygn. SK 21/03, ,OTK ZU” z 2004 . Nr 6, poz. 56.

211
[w:] Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki, Warszawa 2005, s. 94-95.

K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w paiistwie polskim. Zagadnienia ogolne,

212 Wyrok TK z g lipca 2009 r., sygn. SK 48/05 (Dz.U. z 2009 r. Nr 114, poz. 956).



aktu wyborczego i skltadania protestéw wyborczych*s. Czynnosci
te moga by¢ podjete przez kazda osobe, chyba ze zostala ona wy-
faczona z procesu wyborczego w spos6b okreslony w art. 62 ust. 2
Konstytucji*4. W ujeciu pozytywnym nakaz poszanowania zdrowia
przez wladze publiczne oznacza umozliwienie osobom wykluczonym
z procesu wyborczego ze wzgledu na stan zdrowia prawo do wziecia
udzialu w wyborach w charakterze wyborcy. W ujeciu negatywnym,
oznacza obowiazek ochrony spoteczenstwa przed osobami, ktére ze
wzgledu na swoje ograniczenia nie moga i nie powinny sprawowac
okreslonej funkcji lub stanowiska. W ujeciu podmiotowym nakaz
dzialania pozytywnego panstwa wobec 0séb pozbawionych zdro-
wia kierowany jest do 0séb z grupy vulnarable: pacjentéw, chorych
terminalnie, stygmatyzowanych, niepelnosprawnych ze wzgledu na
stan zdrowia fizycznego i psychicznego, 0séb ograniczonych w stanie
zdrowia ze wzgledu na podeszly wiek*s. Dotyczy to réwniez os6b
cierpiacych na brak zdrowia w wymiarze spotecznym i duchowym.
W samym Kodeksie Wyborczym bezposrednie odniesienia do
zdrowia pojawiaja sie kilka razy, przy czym w wigkszosci zapobiegaja
one faktycznym ograniczeniom prawa wyborczego ze wzgledu na
konieczno$¢ ochrony zdrowia. Maja one réwniez charakter funkcjo-
nalny, posrednio bowiem umozliwiaja realizacje tego prawa w m.in.
w zakladach opieki zdrowotnej oraz domach pomocy spotecznej (art.
12 § 4 KW)*¢. W szczegdlny sposéb nalezy zwrdci¢ uwage na dwie
nowe instytucje prawa wyborczego: pelnomocnika wyborczego oraz
glosowania korespondencyjnego, ktére zapobiegaja faktycznym ogra-
niczeniom w korzystaniu z prawa wyborczego*”. Z gtosowania przez
pelnomocnika moze korzysta¢ wyborca o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepelnosprawnosci, a takze wyborca, ktéry najpdzniej
w dniu glosowania konczy 75 lat (art. 54 KW). Celem tej instytucji
jest pelne urzeczywistnienie woli oddania glosu przez osoby, ktére
w wymiarze fizycznym i spolecznym nie moglyby w petni realizowa¢

213 B. Nalezinski, Komentarz do art. 62, [w:]| Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, wer. el.

214  A. Lawniczak, Komentarz do art. 62 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014, s. 103-104.

215 R. Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016,
s. 48-50.

216  Zob. Zalacznik do uchwaly Paiistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 wrzesnia 2015
r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w obwodach glosowania utworzonych
w kraju w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 pazdziernika 2015 r. (M.P. z 2015 r. Poz. 1008).

217  Por. opinia Komisji Rady Europy na Rzecz Demokracji przez Prawo nr 190/2002
z 5 lipca 2002 1., Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych”; Wyrok TK z TK z 20 lipca
2011 1. sygn. K 9/11 (Dz.U. z 2011 r. Nr 149, poz. 889).
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swoich uprawnien ze wzgledu na stan zdrowia, niepelnosprawnos¢,
a takze konieczno$¢ sprawowania opieki nad innymi chorymi*®. Po-
dobna funkcje odgrywa instytucja glosowania korespondencyjnego,
utworzona z myslg o polskich obywatelach przebywajacych poza gra-
nicami kraju oraz osobach dotknietych niepelnosprawnoscia (art. 55
KW)*9. Powyzsze rozwiazania przyczyniaja sie do realizacji pozywa-
nych zobowiazan panstwa, ktére poprzez wprowadzane ulatwienia
wyborcze oddzialuje na spoteczny komponent prawa czlowieka do
zdrowia jako wyborcy.

Ograniczenia biernego prawa wyborczego ze wzgledu
na przestanke ochrony zdrowia w prawie krajowym
Zdrowie, jako przymiot osobisty kandydatow w wyborach, moze
wplywad na zakres okreslonego konstytucyjnie biernego prawa wy-
borczego. Co wigcej, w orzecznictwie europejskim przyjmuje sie, ze
bierne prawo wyborcze w wyborach do organéw wladzy ustawodaw-
czej moze by¢ poddane bardziej surowym wymogom niz czynne
prawo wyborcze*. W aktualnym stanie prawnym, krag os6b, ktérym
przystuguje bierne prawo wyborcze, nie jest identyczny z kregiem
0s6b majacych czynne prawo wyborcze. Oznacza to, ze rOwniez
przestanki ograniczenia prawa wyborczego sa odmienne w zaleznosci
od tego czy mamy do czynienia z prawem wybierania, czy prawem
do bycia wybranym®'. Wynika to z przyjetego przez ustrojodawce
zalozenia, ze dobdr 0séb sprawujacych mandaty i funkcje w orga-
nach wladzy publicznej decyduje o jakosci wladzy, jej wiarygodnosci,
rzetelnosci i uczciwosci*.

Przedstawione powyzej ograniczenia dotyczace korzystania
z czynnego prawa wyborczego przekladaja si¢ rowniez na dalsza re-
alizacje biernego prawa wyborczego przez potencjalnych kandyda-
téw?. Nalezy sie zgodzié, ze objecie przez ustawodawce okreslonego

218 Wyczerpujaco na ten temat: J. Zbieranek, Nowe procedury: glosowanie korespondencyjne
i przez pelnomocnika, [w:] Kodeks wyborczy. Wstgpna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011,
s. 51-60.

219  P. Jakubowski, Wspdétczesne przemiany prawa wyborczego, [w:] Czlowieka — jego prawa
i odpowiedzialnosc, red. R.K. Tabaszewski, Lublin 2013, s. 38.

220 Wyrok ETPCz w sprawie Adamsons przeciwko Lotwie z dnia 24 czerwca 2008 1.
(skarga numer 3669/03).

221
s.75.

J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego I1I Rzeczypospolitej, Lublin 1998,

222 Por. Z. Szonert, Kryteria osobowe (aksjologiczne) w polskim systemie wyborczym, [w:]
Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, War-
szawa 2005, s. 361-385.

223 Wyrok TK z 24 listopada 2008 r., sygn. K 66/07, ,OTK ZU” z 2008 1. Nr 9A, poz.
158; M. Chmaj, Zasady polskiego prawa wyborczego, [w:] System wyborczy w Rzeczypospolitej
Polskiej, Zakamycze 2002, M. Chmaj, W. Skrzydlo, Warszawa 2002, s. 46.



przypadku lub sytuacji skutkami regulacji wyrazonej w art. 62 ust.
2 Konstytucji, a minori ad maius oznacza¢ bedzie w konsekwencji
pozbawienie danej osoby takze biernego prawa wyborczego, ,kt6-
re zostalo znacznie bardziej doprecyzowane przez ustrojodawce”.
Konsekwencja tej zasady jest regulacja art. 11 KW w zw. z art. 10 KW,
stanowiaca, ze bierne prawo wyborcze nie przystuguje osobom ubez-
wilasnowolnionym. Wynika to z przyjecia zalozenia, ze ,skoro takie
osoby z powodu uposledzenia umystowego, choroby psychicznej lub
innych zaburzen psychicznych nie moga samodzielnie i racjonalnie
kierowaé swoim postepowaniem i decydowaé o swoich sprawach
osobistych, to nie powinny tym bardziej mie¢ wplywu na rozstrzy-
ganie spraw publicznych, dotyczacych dobra wspélnego, a takze na
kierowanie sprawami pafistwa i wspdlnot samorzadowych”.

Kolejne ograniczenia w biernym prawie wyborczym ze wzgledu na
stan zdrowia kandydatéw wynikaja z analizowanej juz normy gene-
ralnej, wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zdaniem TK, dla oséb
ubiegajacych sie¢ o wybér lub nominacje oznacza ona koniecznosé
wkalkulowania pewnych tego rodzaju ograniczen i uciazliwosci wy-
nikajacych z faktu, ze ustawodawca przyznal pierwszenstwo pewnym
innym dobrom prawnym, przy czym konieczne jest ich zharmoni-
zowanie*. W pewnych sytuacjach powstrzymanie sie od angazo-
wania sie w dziatalno$¢ publiczna ze wzgledu na jedna z przestanek
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji jest nawet uznawane za
warto$¢é*. Konkretyzacja konstytucyjnego limitowania praw i wol-
nosci ludzkich jest np. art. 110 § 5 KW, zgodnie z ktérym policja lub
straz gminna jest obowiazana usuwac na koszt komitetéw wybor-
czych plakaty i hasta wyborcze, ktérych sposéb umieszczenia moze
zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo bezpieczenstwu mienia badz
bezpieczenstwu w ruchu drogowym?>. Jak wida¢, zastosowano tu
klasyczna klauzule generalna, zas zdrowie wystepuje w alternatywie
z przestanka zycia.

Niezaleznie od przywotanych powyzej przepiséw, regulacje rangi
konstytucyjnej i ustawowej wielu krajéw zawieraja dopuszczalne
ograniczenia biernego prawa wyborczego w odniesieniu do kandy-
datéw, ktorzy nie ciesza sie ,nalezytym”, ,odpowiednim”, czy ,wta-

224 B.Banaszak, Komentarz do art. 62, op. cit.; B. Nalezinski, Komentarz do art. 62, op. cit.;
zob. S. Grabowska, K. Sktadowski, Prawo wyborcze do parlamentu w wybranych paristwach
europejskich, Zakamycze 2006, s. 16.

225 Wyrok TK z 10 listopada 1998 r., sygn. K 39/97, ,OTK ZU” z 1998 r. Nt 6, poz. 99.
226 Wyrok TK z 2002 1., sygn. K 26 /00, ,OTK ZU” z 2002 . Nr 2A /2002, poz. 18.

227 Zob. R.K. Tabaszewski, Instytucjonalno..., op. cit., s. 17.
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$ciwym” stanem zdrowia*®. W szczeg6lnosci dotyczy to oséb ubie-
gajacych sie o urzad prezydenta, mandat posta i senatora, a takze
innych mandatéw przedstawicielskich. Od potencjalnego kandydata
wymaga sie wéwczas, aby przed podjeciem kampanii wyborczej ujaw-
ni¢ opinii publicznej okreslone dane osobowe, czesto o charakterze
wrazliwym, objete ochrona konstytucyjna wyrazona w jej art. 51, aby
urzeczywistni¢ spoteczenistwu pelne prawo do informacji**. W ten
sposo6b, w sytuacji kolizji konstytucyjnie zagwarantowanych praw:
indywidualnego prawa do prywatnosci potencjalnego kandydata (art.
47 Konstytucji) z prawem do pelnej i rzetelnej informacji przystu-
gujacej opinii publicznej (art. 61 ust. 11 ust. 3 Konstytucji) konflikt
tych dwéch débr nalezatoby rozstrzygnac na rzecz dobra ogétu®e.

Czesto spotykane sa réwniez obostrzenia wymagajace od ubie-
gajacych sie o urzad prezydenta danego panstwa legitymowania si¢
okreslonym stanem zdrowia: fizycznego i psychicznego. Wynika to
ze specyfiki ustroju danego panstwa, jak i wymogéw i waloréw oso-
bistych, jakie wiaza sie ze sprawowaniem okreslonej funkcji**. W od-
niesieniu do prezydenta niektére choroby stanowia wrecz przeszkode
w ewentualnym objeciu tego urzedu. Nalezy zatem oczekiwaé od
0s6b sprawujacych najwyzsze funkcje panstwowe, aby legitymowaly
sie ,odpowiednim stanem” zdrowia. Trudno bowiem wymagaé od
0s0b, ktore nie potrafia sie zaja¢ prowadzeniem wlasnych spraw,
w tym dbaniem o wlasne zdrowie, aby prowadzili sprawy innych
ludzi, calych spotecznosci, a nawet narodu. Rozwiazania ustawo-
we, zobowiazujace kandydatéw do poddania sie badaniom lekar-
skim lub ujawnienia odkreslonych danych medycznych spotykane
sa stosunkowo rzadko, cz¢sciej podawanie takich informacji opinii
publicznej nalezy do zwyczaju politycznego, albo jest elementem
strategii wyborczej.

Whprowadzenie obligatoryjnosci w tym zakresie bytoby tez watpli-
we z punktu widzenia konwencyjnego. W przypadku ich ewentualne-
go wprowadzenia przez ustawodawce konieczne byloby ustanowie-
nie takich procedur, ktére umozliwityby wersyfikacje stanu zdrowia

2928 Zob. D. Dziewulak, D. Eukasz, Informacja na temat sposobow rozwigzania problematyki
poruszonej w projekcie ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej (druk nr 2748)
— traktowanie informacji o stanie zdrowia 0séb piastujqcych najwyzsze urzedy paristwowe jako
informacji publicznej — w systemach prawnych pafistw Unii Europejskiej, Ameryki Eaciriskiej
i USA, Warszawa 24 czerwca 2010, BAS-WAP-1068/10.

229 J.M. Post, The health of president and presidential candidates: dilemmas and controversies,
“Political Psychology” 1995, No. 4, p. 759.

230 Zob. P. Czarny, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP projektu
ustawy o dostepie do informacji publicznej (druk nr 2748), Warszawa 25 marca 2010, s. 2.

231 W aktualnym stanie prawnym szereg obostrzen dotyczy oséb sprawujacych funkgje
publiczne, szczegdlne obostrzenia dotyczace legitymowania si¢ odpowiednim stanem
zdrowia dotycza m.in. sedziéw i prokuratordw.



kandydatéw, w tym mechanizméw weryfikacyjnych i procedur od-
wolawczych w przypadku dojscia przez niedoszlego kandydata do
okreslonego stanu zdrowia®* Natomiast coraz cz¢sciej w ustawo-
dawstwach funkcjonuja ograniczenia w odniesieniu do stanu zdrowia
0s6b w podeszlym wieku, ktére uniemozliwiaja sprawowanie danego
mandatu badz pelnienie funkeji publicznych, co w literaturze przed-
miotu okre$lane jest nawet mianem ,politycznej eutanazji’3. Z dru-
giej strony, brak legitymowania si¢ odpowiednim stanem zdrowia
przez kandydata, w warunkach istniejacego procesu profesjonaliza-
¢ji kampanii wyborczej, jest stosunkowo latwo dostrzegalne, nawet
przez przecigtnego wyborce. Fakt ten moze by¢ takze wykorzystany
przez przeciwnika wyborczego. Dla istoty sprawnie funkcjonujacego
procesu wyborczego wazne jest przede wszystkim, aby wyborca mégt
podja¢ w pelni racjonalna decyzje wyborcza, w oparciu o wszystkie
znane mu faktory tym wykorzystujac informacje o tym, czy dana
osoba podota okreslonej funkgeji ze wzgledu na jej aktualna kondy-
cje zdrowotna.

Uwagi koncowe

Prawa wyborcze to fundamentalne, obywatelskie prawa cztowieka.
Stanowia réwniez podstawe porzadku prawnego i systemu politycz-
nego Rzeczypospolitej Polskiej. W swietle polskiego orzecznictwa
prawa wyborcze nie maja jednak charakteru absolutnego. Posréd
innych konstytucyjnych wartos$ci, prawa wyborcze jako uprawnie-
nia obywatelskie jednostki, ustepuja jedynie tzw. warto$ciom eg-
zystencjonalnym, czyli dotyczacym bezpieczenstwa i przetrwania
narodu i paistwa. W wymiarze za$ indywidualnym, dopuszczalna
jest limitacja praw wyborczych, ze wzgledu na wartosci wazne dla
og6lu, takie jak zycie i zdrowie publiczne. Réwnie istotny jest status
zdrowotny wyborcy, jako osoby racjonalnie podejmujacej decyzje
powinien umozliwia¢ jej w petni $wiadome kierowanie si¢ sprawami
panstwa, tak jak wazny jest status i kondycja zdrowotna samego
kandydata. Niezaleznie jednak od tego, w jaki sposéb ustawodawca
zdefiniuje katalog os6b uprawnionych do glosowania, wazne jest,
aby w procesie wyborczym mogly wzia¢ udziat wszystkie uprawnione
do tego osoby, bez wzgledu na to jakim ciesza si¢ stanem zdrowia
fizycznego, psychicznego, spotecznego i duchowego.

232 Por. P. Czarny, op. cit., s. 8.

233 A. Lawniczak, Komentarz do art. 62 Konstytucji, op. cit., s. 105.
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