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Wprowadzenie

Trudnosci w ocenie zakresu wiedzy i umiejetnosci dokonywanej
przez prezesow sadow okregowych, jako jednego z kryteriéw wymaga-
nych od oséb ubiegajacych sie o wpis na liste stalych mediatoréw, stano-
wia problem zasygnalizowany juz w 2015 r.! na etapie prac nad noweli-
zacja przepiséw regulujacych m.in. status prawny stalych mediatorow?
Problem ten jest jednak nadal aktualny w postepowaniu w przedmiocie
wpisu na liste stalych mediatoréw, prowadzonym przez prezesow sa-
déw okregowych, jako organéw I instancji. Rozbieznosci w ocenie wy-
mogu posiadania wiedzy i umiejetnosci oraz roli prezeséw sadow okre-
gowych w weryfikacji kandydatéw na statych mediatoréw sa réwniez
dostrzegalne w orzecznictwie wojewddzkich sadéw administracyjnych,
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! Zob. opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 19 czerwca 2015 r. w przedmiocie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw w zwigzku ze wspieraniem polubownych metod rozwigzywania
sporéw, http:/ /www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3432 [dostep: 17.07.2019 r.].

2 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wspie-
raniem polubownych metod rozwigzywania sporéw, Dz. U. z 2015 r. poz. 1595 (dalej: no-
welizacja K.p.c. z 10 wrzesnia 2015 1.).
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rozpatrujacych skargi na decyzje wydane przez organy Il instancji’.
Zr6édlem probleméw jest nieprecyzyjny, a przy tym rozproszony, ksztatt
regulacji prawnych odnoszacych sie do statych mediatoréw, ktére przy-
sparzaja probleméw interpretacyjnych, wplywajac zarazem na zakres
zasady zaufania i pewnosci prawa. Nie koresponduje to réwniez z po-
stulatem zawartym § 6 zasad techniki prawodawczej*, aby przepisy re-
dagowac dokladnie, a ponadto, aby ich tres¢ w sposéb zrozumiaty dla
adresatow wyrazala intencje prawodawcy.

Wprowadzenie w art. 157a pkt 2 ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych® wymogu posiadania wiedzy i umiejetnosci ocenianych
przez pryzmat dokumentéw wymienionych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia listy stalych mediatoréw®, nie stanowi precyzyj-
nego kryterium, ktére pozwalatoby na realna weryfikacje poziomu przy-
gotowania stalych mediatoréw i nie gwarantuje podniesienia poziomu
jakosci $wiadczonych ustug mediacyjnych. Decydujacym , miernikiem”
przy ocenie poziomu wiedzy i umiejetnosci staje sie bowiem subiektywna
ocena dokonana przez prezeséw sadoéw okregowych. To za$ skutkuje ry-
zykiem rozbieznosci w ocenie stopnia przygotowania os6b ubiegajacych
si¢ 0 wpis na liste stalych mediatoréw. Wiaze sie to rowniez z trudnoscia
wyznaczenia jednoznacznej, a zarazem przejrzystej granicy okreslajacej
minimalny poziom wiedzy i umiejetnosci, ktérego osiggniecie warunko-
watloby wpis na liste stalych mediatoréw. Brak precyzyjnych przepiséw
oraz obiektywnych miernikéw odnoszacych sie do poziomu wymaganej
wiedzy i umiejetnosci’, w tym takze brak jednolitego systemu certyfikacji,

3 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2017 r., IIl SA/GI 1487/16, Legalis
nr 1597703; wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r., IIl SA/Po 634/17, Legalis
nr 1787665.

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawczej”, tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283.

° Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2019 r. poz. 52 z pézn. zm.

¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie pro-
wadzenia listy statych mediatoréw, Dz. U. z 2016 r. poz. 122.

7 Zob. Diagnoza stanu stosowania mediacji oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do oczekiwa-
nej popularnosci mediacji — Raport koricowy, s. 30-34, https:/ /www.mediacja.gov.pl/files/doc/
rk-mediacje-agrotec-02.09.pdf [dostep: 10.07.2019 r.]; E. Bierikowska, O potrzebie ujednolicenia
regulacji dotyczqcych mediatoréw i mediacji w systemie polskiego prawa, w: Mediacja dla kazdego, red.
L. Mazowiecka, Warszawa 2010, s. 123-132; W. Bronski, M. Dabrowski, Status prawny media-
tora w sprawach cywilnych. Stan obecny i propozycje zmian, Roczniki Nauk Prawnych 2014, nr 4,
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negatywnie oddziatluje na przewidywalno$é¢ wydanych decyzji admini-
stracyjnych w przedmiocie wpisu na liste stalych mediatoréw.

Powyzsze problemy znajduja sw6j wyraz w glosowanym orzeczeniu
i koncentruja sie na dwoéch pytaniach. Po pierwsze, jaka jest rola preze-
sow sadow okregowych w przedmiocie weryfikacji wiedzy i umiejetnosci
w zakresie prowadzenia mediacji, jako jednego z kryteriéw dla oséb ubie-
gajacych sie o status stalego mediatora. Czy sprowadza si¢ ona wylacznie
do formalnej oceny kompletnosci i autentycznosci dokumentow, czy tez
obejmuje ocene merytoryczna, a tym samym uprawnia do badania stopnia
zdobytej wiedzy i umiejetnosci oraz na podstawie jakich miernikéw. Po
drugie, jaki jest charakter katalogu dokumentéw wskazanych w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia listy statych mediatoréw - ktére
z nich $wiadcza o posiadaniu wiedzy, a ktére o posiadaniu umiejetnosci
oraz co nalezy rozumie¢ przez pojecie umiejetnoéci w zakresie prowadze-
nia mediacji.

1. Stanowisko organu I i Il instancji oraz Wojewé6dzkiego Sadu
Administracyjnego

W 2017 r. Prezes Sadu Okregowego w Poznaniu odmoéwil wniosko-
dawczyni wpisu na liste stalych mediatoréw, wskazujac w uzasadnieniu
wydanej decyzji, iz wnioskodawczyni nie wykazata ,odpowiedniej wie-
dzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji”. Jak bowiem stwier-
dzit, wobec braku okreslonych przez prawo standardéw szkolenia media-
torow weryfikacja wskazanej przestanki stanowi przedmiot swobodnej
oceny organu dokonujacego wpisu. Prezes saqdu okregowego uznat zara-
zem, iz szkolenie pozwalajace uzyska¢ kwalifikacje mediatora winno co
najmniej odpowiada¢ Standardom szkolenia mediatoréw uchwalonym
w dniu 29 pazdziernika 2007 r. przez Spoteczna Rade ds. Alternatywnych
Metod Rozwigzywania Konfliktéw i Sporéw przy Ministrze Sprawied-
liwosci®. Prezes sadu okregowego stwierdzil ponadto, iz z zataczonego

s. 14-17; M. Pekala, Dobry mediator - czyli kto? Kwalifikacje zawodowe mediatoréw w swietle opinii
ekspertow, w: Mediacja. Teoria, normy, praktyka, red. K. Pleszka i in., Warszawa 2017, s. 488-502.

8 Spoteczna Rada do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow
i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci, Standardy szkolenia mediatorow uchwalone przez
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przez wnioskodawczynie $wiadectwa ukonczenia studiéw podyplomo-
wych w zakresie psychologii sadowej i mediacji nie wynika, ze studia te
odpowiadaly powyzszym standardom oraz ze zostaly przeprowadzone
przez osoby posiadajace okre$lone w przywotanych standardach kwalifi-
kacje. Ponadto wnioskodawczyni nie byla wpisana na zadna liste media-
toréw ani tez nie posiadata praktyki w zakresie mediacji. Zdaniem organu
I instancji, udzial w symulacjach posiedzer mediacyjnych nie jest wystar-
czajacy do uznania, ze wnioskodawczyni dysponuje umiejetno$ciami
w zakresie prowadzenia mediacji.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu podtrzymat stanowisko orga-
nu [ instancji uznajac, iz wymagang od kandydatéw na stalych mediato-
réow wiedze nabywa sie¢ poprzez ksztalcenie w ramach okreslonych stu-
diéw wyzszych, studiow podyplomowych czy kurséw specjalistycznych.
Natomiast nabycie umiejetnosci zwigzanych z prowadzeniem mediacji,
wigze sie z posiadaniem praktyki zawodowej, uczestniczeniem w rzeczy-
wistych mediacjach, a nie tylko w éwiczeniowych symulacjach w ramach
szkolenia teoretycznego.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu oddalil skarge na de-
cyzje wydang przez organ II instangji, jako niezasadng. Uznal bowiem, iz
wymog posiadania wiedzy musi by¢ na poziomie wyrézniajacym kandy-
data na stalego mediatora sposréd innych mediatoréw. Natomiast wymog
posiadania umiejetnosci w zakresie mediacji nalezy rozumie¢ jako potwier-
dzone doswiadczenie, ktérym , dotychczasowy mediator powinien sie le-
gitymowac”. Ponadto uznal, iz zasadne jest wprowadzenie koniecznosci
badania kandydata na statego mediatora pod katem przeciwwskazan do
prowadzenia mediacji np. przez psychologa. W glosowanym wyroku sad
uznal réwniez, iz spelnienie przez kandydata na statego mediatora wymie-
nionych w art. 157a ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych wa-
runkow nie zobowigzuje prezesa sagdu okregowego do wpisu na liste me-
diatoréw i tym samym nie wylgcza mozliwosci oceny umiejetnosci, w tym
takze doswiadczenia i predyspozycji kandydata. Zdaniem Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu pojecie umiejetnosci nalezy rozumieé
szeroko - nie tylko jako ,znajomosc¢ czegos”, ale rowniez funkcjonalnie i sy-
stemowo. Stad tez w ocenie sadu, ocena wiedzy i umiejetnosci kandydata

Rade w dniu 29 pazdziernika 2007 r. (dalej: Standardy szkolenia mediatoréw), https:/ / www.
mediacja.gov.pl/files/doc/8%20Standardy %20szkolenia % 20mediator % C3 % B3w.pdf
[dostep: 12.07.2019 r.].
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musi obejmowac réwniez takie cechy jak bezstronnosé, obowiazek zacho-
wania poufnoéci, ,czy tez predyspozycje do osiagniecia ugody, jak tez spra-
wiedliwego rozwiazania sporu powstalego pomiedzy stronami, ktéry jest
przeciez gtéwnym celem dziatania wyznaczonego mediatora jako swoiste-
go «sadu» - organu wymiaru sprawiedliwosci dla stron”’.

2. Rola prezesa sadu okregowego w ocenie kryterium wiedzy
i umiejetnosci

Zgodnie z art. 157a ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
stalym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna majaca peing zdolnos¢ do
czynnoéci prawnych, korzystajaca z pelni praw publicznych, ktéra ma
wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji, a ponadto ukon-
czyla 26 lat, zna jezyk polski, nie byta prawomocnie skazana za umysélne
przestepstwo lub umysélne przestepstwo skarbowe oraz zostala wpisana
na liste stalych mediatoréw prowadzong przez prezesa sadu okregowe-
go. Najwiecej probleméw przysparza jednak ocena wymogu posiadania
wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji. ,Wiedza” to -
W znaczeniu zaczerpnietym ze slownika jezyka polskiego - , 0got wia-
domosci, umiejetnosci w jakiej$ dziedzinie zdobytych dzieki uczeniu sie,
doswiadczeniu zyciowemu itp.”"’, za$ ,,umiejetnosé¢” to ,wiedza o czyms,
znawstwo; sprawno$¢, wprawa w czyms; talent do czegos”'. ,Umie-
jetnos¢” definiowana jest rowniez jako: ,praktyczna znajomos¢ czegos,
biegtos¢ w czyms, zdolno$¢ wykonywania czego$”'?. Z przytoczonych
definicji wynika zatem, iz elementy treéci znaczeniowych obu wyrazow
na siebie zachodza. Uzupelnieniem regulacji zawartej w art. 157a pkt 2
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest § 5 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie prowadzenia listy stalych mediatoréw stanowiacy, iz
dokumentami potwierdzajacymi wiedze i umiejetnosci w zakresie prowa-
dzenia mediacji sa: informacje o liczbie przeprowadzonych mediacji, spis

® Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r., III SA/Po 634/17, Legalis
nr 1787665.

10" Wiedza, w: Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Warszawa 1996, s. 1221.

- Umiejetnosé, w: Stownik wspotczesnego jezyka..., s. 1177.

12 Umiejetnos¢, w: Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. M. Szymczak, Warszawa 1981, s. 598.
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wydanych publikacji na temat mediacji, opinie osrodkéw mediacyjnych
lub 0s6b fizycznych o posiadanej wiedzy i umiejetnosciach w zakresie me-
diacji, dokumenty poswiadczajace posiadane wyksztalcenie, odbyte szko-
lenia z zakresu mediacji oraz okreslajace specjalizacje. Lista powyzszych
dokumentéw nie zostala poprzedzona zwrotem ,w szczegdlnosci”, ktory
wskazywalby na jej otwarty katalog. Wyktadnia jezykowa, w tym réw-
niez historyczna®, odwotujaca sie do projektu rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia listy stalych mediatorow™ pozwala jednak uzna¢, iz lista
dokumentéw wymienionych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pro-
wadzenia listy stalych mediatoréw tworzy wyczerpujacy, a tym samym
zamkniety katalog®. W praktyce trudno bowiem wskaza¢ inne kategorie
dokumentéw, ktére mogtyby stanowi¢ potwierdzenie posiadanej wiedzy
i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji. Konstrukcja § 5 ust. 1
rozporzadzenia ma jednak charter ogélny bowiem uzyte sformutowania
jezykowe odnosza sie do kategorii dokumentéw na tyle pojemnych, iz
stwarzaja mozliwoé¢ przedlozenia szeregu dowodéw, ktére w réznym
stopniu obrazuja poziom zdobytej wiedzy i zakres posiadanych umiejet-
nodci. Teza, iz § 5 ust. 1 rozporzadzenia ma charakter zamkniety, odnosi
sie zatem wytacznie do wskazanych w nim kategorii dokumentéw, kto-
rych zakres podlega ocenie dokonanej przez prezeséw sadoéw okrego-
wych, w postepowaniu w przedmiocie wpisu na liste statych mediatorow.
Stad tez negatywna ocena dokonana przez organ I instancji w zakresie
doswiadczenia wnioskodawczyni, wynikajacego z pelnionych dyzurow
w roli mediatora w sadzie, nie byla zasadna. Dyzur w sadzie polaczo-
ny z mozliwoécig przeprowadzenia spotkania informacyjnego poswie-
conego mediacji moze bowiem pelni¢ wytacznie staly mediator, zgodnie

1 Zob. uchwata SN (7) z dnia 11 kwietnia 2008 r., IIl CZP 130/07, Legalis nr 97386,
w ktorej SN uznal, iz materialy przygotowawcze dostarczaja istotnych argumentéw, co do
tego jak rozumie¢ przepisy prawne i cho¢ intencje czy wola ustawodawcy nie moga przesa-
dzac o tresci wyinterpretowanej z uchwalonego przepisu normy prawnej, to nie powinno
sie od tych motywoéw abstrahowag; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 174.

* W projekcie rozporzadzenia w sprawie prowadzenia listy statych mediatorow za-
faczonego do rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw w zwiagzku ze wspieraniem polubownych metod
rozwigzywania sporéw z dnia 22 maja 2015 r., Druk Nr 3432, http:/ /www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3432 [dostep: 14.11.2018 r.] - dokumenty potwierdzajace wiedze
i umiejetnosci zostaty poprzedzone zwrotem ,w szczegdlnosci”.

> Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2017 r., IIl SA/GI 1487/ 16.
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z art. 1838 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego’. A zatem okolicznos¢
ta nie powinna podlegac ocenie prezesa sadu okregowego, bowiem osoba
ubiegajaca sie o wpis na liste stalych mediatoréw nie moze pelni¢ wspo-
mnianych dyzuréw i tym samym naby¢ w tym trybie wiedzy i umiejetno-
Sci w zakresie prowadzenia mediacji.

Wykladnia jezykowa § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowa-
dzenia listy stalych mediatoréw pozwala na przyjecie, iz kazdy z wy-
mienionych w przywolanym przepisie dokumentéow moze $wiadczy¢
o posiadaniu wiedzy, a zarazem umiejetnoéci w zakresie prowadzenia
mediacji, mimo iz obydwa kryteria maja charakter samodzielny i pod-
legaja osobnej weryfikacji. Osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste staltych
mediatoréw moze dokonaé¢ wyboru, ktére z dokumentéw wskazanych
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia dofaczy¢ do wniosku o wpis na liste statych
mediatoréw, aby w jak najwigkszym stopniu wykazac posiadang wiedze
i umiejetnosci. Nalezy zatem podzieli¢ stanowisko, iz warunkiem wpisu
na liste stalych mediatoréw nie jest przedlozenie wszystkich dokumen-
tow wymienionych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
listy statych mediatorow'. W art. 157b § 2 ustawy - Prawo o ustroju sg-
déw powszechnych nie wskazano jakie dokumenty nalezy dotaczy¢ dla
potwierdzenia zdobytej wiedzy, a jakie dla potwierdzenia posiadanych
umiejetnodci. Lista dokumentéw wymienionych w § 5 ust. 1 rozporza-
dzenia ma bowiem charakter zbiorczy. Nie wynika z niej réwniez, jaka
liczba przeprowadzonych mediacji moze przesadzac o posiadaniu wie-
dzy i umiejetnosci. Podobnie ,spis wydanych publikacji” nie stanowi
kategorii precyzyjnej, pozwalajacej na ocene ile publikacji, o jakim cha-
rakterze i poziomie merytorycznym moze uzasadnia¢ wpis na liste sta-
tych mediatoréw, a ponadto - czy publikacje wymagaja merytorycznej
recenzji prezesa sadu okregowego, czy istotny jest wylacznie sam fakt
ich wydania. Réwniez opinie na temat kandydata na statego mediatora,
ktére mogg miec¢ rézny zakres i charakter, w tym stopieni szczegétowo-
Sci, kazdorazowo beda podlegaly indywidualnej ocenie przez prezesa
sadu okregowego. Analogicznie dokumenty poswiadczajace posiadane
wyksztalcenie i ukoriczone szkolenia wymuszajg koniecznos¢ ich oceny
merytorycznej. Poza zakresem unormowania pozostawiono bowiem tryb

16 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedno-
lity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 z pézn. zm. (dalej: K.p.c.).
7 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2017 r., IIl SA/GI 1487/ 16.
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nabywania kwalifikacji, w tym wymagany poziom wiedzy i umiejetno-
Sci. Ani wykladnia jezykowa, ani celowo$ciowa obiektywna, nie pozwala
jednak uzna¢, iz ratio legis § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowa-
dzenia listy stalych mediatoréw jest przedtozenie przez kandydata na
stalego mediatora dowolnego z wymienionych w nim dokumentéw, bez
wzgledu na jego poziom i zakres. Retoryczne byloby pytanie, czy cer-
tyfikat weekendowego szkolenia z zakresu mediacji z wynikiem bardzo
dobrym stanowilby potwierdzenie wiedzy i umiejetnosci - podobnie spis
publikacji poswieconych wybranym zagadnieniom z zakresu mediacji
czy tez oSwiadczenie potwierdzajace przeprowadzenie kilku mediacji.
Nalezy podzieli¢ zatem poglad wyrazony w orzecznictwie, iz konkretna
liczba przeprowadzonych mediacji czy opinia osrodka mediacyjnego nie
dowodzi sama w sobie posiadania umiejetnosci w zakresie prowadzenia
mediacji bowiem nie kazda przeprowadzona mediacja potwierdza posia-
danie umiejetnosci w zakresie jej prowadzenia'®, zwlaszcza gdy jest ona
mierzona liczbg protokotéw z mediacji. Podobnie jak nie kazdy doku-
ment potwierdzajacy: zdobyte wyksztalcenie, spis publikacji w zakresie
mediacji oraz nie kazde ukoniczone szkolenie na podstawie przedstawio-
nego certyfikatu lub dyplomu ukoriczenia studiéw podyplomowych, jest
Swiadectwem posiadania wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia
mediacji. Ogoélnikowos¢ kategorii dokumentéw wskazanych w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia listy stalych mediatoréw nie po-
woduje zatem, iz sam fakt przedlozenia ktéregokolwiek z nich stanowi
potwierdzenie posiadanej wiedzy i umiejetnosci - bowiem obowiazki
prezeséw sadow okregowych nie ograniczaja sie wytacznie do formal-
nej oceny kompletnosci dokumentéw dotaczonych do wniosku o wpis
na liste statych mediatoréw. Zgodnie z § 6 rozporzadzenia wpisu na liste
stalych mediatorow prezes sadu okregowego dokonuje po sprawdzeniu
spelnienia przez osobe ubiegajaca si¢ o wpis warunkéw, o ktérych mowa
w art. 157a pkt 1-5 ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
sprawdzeniu, czy zostaly zalagczone os§wiadczenia i dokumenty, o ktérych

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2017 r., IIl SA/GI 1487/16. Nalezy row-
niez zauwazyg¢, iz protokot z przeprowadzonej mediacji sporzadza sie réwniez w sytuacji,
w ktorej strona wyrazita zgode na mediacje, ale ostatecznie do niej nie przystapita, badz
odstapila w trakcie pierwszego posiedzenia, co tworzy stan , przeprowadzenia mediacji”
przez mediatora, cho¢ zakonczyla si¢ ona niepowodzeniem. Réwniez z , przeprowadze-
niem mediacji” mamy do czynienia wéwczas, gdy mediator w sposéb catkowicie nieumie-
jetny przeprowadzil mediacje, co tym bardziej stanowi zaprzeczenie jego umiejetnosci.
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mowa w art. 157b § 2 i 3 tejze ustawy. Oznacza to, iz na prezesach sadow
okregowych spoczywa podwodjny obowiazek, obejmujacy merytoryczna
ocene zakresu przediozonych dokumentéw oraz ocene formalna - pod
katem kompletnosci wniosku o wpis na liste stalych mediatoréw. Pozy-
tywna ocena w obu tych kategoriach stanowi, po spetnieniu pozostatych
wymogow z art. 157a ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
przestanke do dokonania wpisu na liste stalych mediatoréw. Nie mozna
zatem podzieli¢ tezy wyrazonej w orzecznictwie, jakoby to wnioskodaw-
ca decydowal, ktore z dokumentéw s wystarczajgce dla potwierdzenia
posiadanej wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji, zas
~tylko w przypadku watpliwosci co do ich treéci lub autentycznosci pre-
zes sadu moze zadac¢ przedlozenia ich w oryginale (§ 5 ust. 2 rozporza-
dzenia w sprawie prowadzenia listy stalych mediatoréw)”**. Wniosko-
dawcy przystuguje jedynie mozliwos¢ wyboru dokumentéw, za$ o tym,
ktére sa ,wystarczajace” i w sposéb przekonywajacy wskazuja na po-
siadanie wiedzy i umiejetnosci, decyduje prezes sadu okregowego w ra-
mach merytorycznej oceny. O tym, czy kandydat na statego mediatora
spelnia warunek w postaci posiadania wiedzy i umiejetnosci w zakresie
prowadzenia mediacji, decyduje formalna poprawnos¢ ztozonego wnio-
sku oraz pozytywny wynik oceny merytorycznej na podstawie dotaczo-
nych do wniosku dokumentéw. Dopiero wéwczas mozna moéwic o spet-
nieniu przez kandydata na stalego mediatora warunkéw wymienionych
w art. 157a ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych i obowigzku
prezesa sadu okregowego do dokonania wpisu, o ile zostaly spetnione
réwniez pozostale kryteria wskazane w tej regulacji.

W sytuacji, w ktérej wnioskodawca przediozyt dokumenty swiadcza-
ce jedynie formalnie o posiadaniu okreslonego wyksztalcenia, ukoriczo-
nego szkolenia, studiéw podyplomowych, a ktérych tres¢ nie wskazuje
na zakres merytoryczny czy godzinowy, a zatem zachodza watpliwo-
Sci w zakresie ich tresci - nie autentycznosci (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia listy stalych mediatoréw), prezes sadu okrego-
wego jest uprawniony na podstawie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego® do wezwania wnioskodawcy celem przediozenia
np. programu ukonczonego szkolenia czy studiow podyplomowych. Na

¥ Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2017 r., Il SA/ Gl 1487/16.
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256 (dalej: K.p.a.).
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wnioskodawcy zgodnie z art. 157b § 2 ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych spoczywa bowiem obowigzek dolaczenia oswiadczen lub
dokumentéw potwierdzajacych spelnianie wymogu posiadania wiedzy
i umiejetnosci, zas$ niedofaczenie ktéregokolwiek, bez obowiazku przed-
stawienia wszystkich z dokumentéw wskazanych w § 5 ust. 1 rozporza-
dzenia, stanowi brak formalny w rozumieniu art. 157b § 2 ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz ocena wymogu posiadania wiedzy
i umiejetnosci na etapie postepowania w przedmiocie wpisu na liste sta-
tych mediatoréw nie wytacza dalszej oceny na etapie sprawowania funk-
qji stalego mediatora. Prezes sadu okregowego jest bowiem uprawniony
do skreslenia statego mediatora z listy w przypadku stwierdzenia niena-
lezytego wykonywania obowigzkéw np. wskutek posiadania niewystar-
czajacej wiedzy i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji zgodnie
z art. 157c § 1 pkt 5 ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Stad
tez wbrew stanowisku wyrazonemu przez wojewd6dzki sad administra-
cyjny w glosowanym orzeczeniu nalezy przyjaé, iz wiedza i umiejetnosci
podlegaja dwustopniowej, a w konsekwencji nieustannej, ocenie réwniez
na etapie prowadzenia postepowar mediacyjnych w roli statego mediato-
ra. Rozwiazanie to stanowi bowiem dodatkowy mechanizm kontrolny -
juz nie na podstawie przedlozonych dokumentéw na etapie ubiegania
sie 0 wpis na liste staltych mediatoréw, ale na podstawie kryterium do-
$wiadczenia stalego mediatora mierzonego starannoscia prowadzonych
mediacji i oceniang kazdorazowo przez sad zgodnie z art. 157c § 2 usta-
wy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Na tym etapie, kryterium
weryfikacji wiedzy i umiejetnosci statego mediatora staje sie przestanka
w postaci doswiadczenia.

3. Merytoryczna ocena wymogu posiadania wiedzy i umiejetnosci

Formalna ocena wniosku o wpis na liste mediatoréw nie stwarza
probleméw praktycznych - w przeciwieristwie do oceny merytorycznej
kryterium wiedzy i umiejetnosci, do jakiej zobowigzani sg prezesi sadéw
okregowych. Wymoég posiadania wiedzy i umiejetnoséci w zakresie pro-
wadzenia mediacji nie obejmuje swym zakresem predyspozycji, ktore
w znaczeniu stownikowym oznaczaja ,,wrodzona sktonnosé¢ lub zdolnosé
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do czegos$”?'. Nietrafne jest zatem stanowisko przyjete przez Wojewo6dz-
ki Sad Administracyjny w Poznaniu, iz rolag prezesa sadu okregowego
jest rowniez ocena cech kandydata, ktére decyduja o umiejetnosciach za-
chowania przez mediatora np. wymaganych ustawa bezstronnosci [...]
tajemnicy [...], czy tez predyspozycji do osiggniecia ugody jak tez spra-
wiedliwego rozwigzania sporu powstalego pomiedzy stronami, ktéry jest
przeciez gtéwnym celem dzialania wyznaczonego mediatora jako swoi-
stego ,sadu” - organu wymiaru sprawiedliwosci dla stron?.

Ocena predyspozycji kandydata na stalego mediatora, ktéry po uzy-
skaniu wpisu na liste nie staje si¢ organem wymiaru sprawiedliwosci,
w tym ,umiejetnosci” zachowania przez niego bezstronnosci i dotrzyma-
nia tajemnicy nie moga podlega¢ zadnej ocenie przez prezeséw sadoéw
okregowych ani tym bardziej stanowi¢ podstawy dla wydania negatyw-
nej decyzji w przedmiocie wpisu na liste stalych mediatoréw. Brak jest
bowiem podstaw prawnych, ktére uprawniatyby, a tym bardziej zobo-
wiazywaly prezesow sadoéw okregowych do oceny kandydatéw na sta-
tych mediatoréw pod wskazanym katem, pomijajac juz kompetencje do
dokonania takiej oceny, jak roéwniez fakt, iz predyspozycje na podstawie
dokumentéw wymaganych od stalych mediatoréw sa w praktyce zupet-
nie nieweryfikowalne. Uzasadnieniem dla oceny predyspozycji kandy-
data na stalego mediatora nie moze by¢ art. 157a pkt 2 ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, gdyz stanowiloby to oczywista wyklad-
nie contra legem. Krytycznie nalezy oceni¢ zarazem stanowisko wyrazone
w glosowanym orzeczeniu, aby wprowadzi¢ obowiazek , badania kandy-
data na stalego mediatora pod katem przeciwwskazar do prowadzenia
mediacji np. przez psychologa”*. Nie spos6b znalez¢ racjonalnych argu-
mentéw, ktére uzasadnialyby wprowadzenie obowigzkowego badania
kandydatoéw na statych mediatoréw, pod katem braku przeciwwskazan
i predyspozycji do prowadzenia mediacji, zwlaszcza w zestawieniu z ist-
niejacym wymogiem posiadania wiedzy i umiejetnosci w zakresie pro-
wadzenia mediacji.

2 Predyspozycje, w: Stownik wspotczesnego jezyka..., s. 850.

2 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r., IIl SA/Po 634/17, Legalis
nr 1787665.

Z Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 stycznia 2018 r., III SA/Po 634/17, Legalis
nr 1787665.
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Gléwny problem sprowadza sie do wskazania racjonalnych i zarazem
najbardziej obiektywnych miernikéw pozwalajacych prezesom sadéw
okregowych oceni¢ wiedze i umiejetnosci osoby ubiegajacej sie o status sta-
tego mediatora. Powstaje zatem pytanie: jaki poziom wiedzy i umiejetnosci
jest wymagany i w jaki spos6b ocenic ich zakres. W glosowanym orzecze-
niu Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu dokonujac wykladni
systemowej uznal, iz przewidziana ustawa ,, wiedza” musi by¢ na poziomie
wyrézniajacym kandydata na mediatora stalego sposrod innych mediato-
réw. Niewatpliwie skoro de lege lata nie istnieje wymog posiadania wiedzy
i umiejetnosci przez mediatoréw niewpisanych na listy statych mediato-
réw, to stali mediatorzy powinni wyrézniac sie na ich tle wiedza i umie-
jetnoSciami w zakresie prowadzenia mediacji. Zestawiajagc wspomniane
grupy mediatoréw, poziom wymaganej wiedzy i umiejetnosci wzgledem
stalych mediatoréw w rzeczywistosci bytby niewielki i nalezatoby go oce-
nia¢ w spos6b niezwykle liberalny. Niewatpliwie wskazanie precyzyjnego
miernika, ktéry umozliwilby w sposéb obiektywny ocene zakresu wiedzy
i umiejetnosci osoby ubiegajacej sie o wpis na liste stalych mediatoréw,
przy braku regulacji normatywnej, w tym braku obowigzku szkolenia
i systemu jednolitej certyfikacji, jest de lege lata zadaniem niemozliwym
a wrecz niedopuszczalnym w kontekscie art. 80 K.p.a. Kryterium wiedzy
i umiejetnosci podlega merytorycznej ocenie prezeséw sadéw okregowych
z zastrzezeniem, iz kazdy z dokumentéw wymienionych w § 5 ust. 1 roz-
porzadzenia w sprawie prowadzenia listy statych mediatoréw moze sta-
nowi¢ potwierdzenie wiedzy, a zarazem umiejetnosci. Prezes sadu okre-
gowego nie jest skrepowany zadnymi przepisami w zakresie oceny i moze
dokona¢ wlasnej oceny przedtozonych dokumentéw. Swoboda w ocenie
nie moze odznacza¢ sie jednak dowolnoscig i samowolg. Jak uznat bowiem
Naczelny Sad Administracyjny:

na mocy art. 80 k.p.a. organy administracji uprawnione sg do swobodnej oce-
ny materiatu dowodowego, lecz ocena ta nie moze nosi¢ znamion dowolnosci.
Dowody powinny by¢ ocenione we wzajemnej facznosci, a ocena materiatu do-
wodowego powinna by¢ petna i wnikliwa. Organ administracji publicznej roz-
strzygajac sprawe, nie moze dokonywac jedynie pobieznej i wybidrczej oceny
materialu dowodowego, gdyz taka ocena, jezeli miataby podlegac¢ kontroli sadu
administracyjnego, powinna zosta¢ zdyskwalifikowana jako element niemoga-
cy stanowié¢ podstawy faktycznej zastosowania normy prawa materialnego®.

# Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2019 r., 1 OSK 984 /17, Legalis nr 1887753.
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Ocena przeprowadzona przez prezesa sadu okregowego bedacego
organem I instancji powinna uwzglednia¢ reguly oceny dokumentéw
przedlozonych przez osobe ubiegajaca sie o status stalego mediatora.
Zgodnie z pogladami wyrazonymi w doktrynie i orzecznictwie do re-
gul tych, poza zebranym przez organ materialem dowodowym oraz jego
wszechstronng oceng z uwzglednieniem znaczenia i wartosci poszczegdl-
nych dokumentéw, nalezy réwniez ocena, ktéra powinna opierac sie na
wlasnym rozumowaniu zgodnym z zasadami logiki®. De lege lata prezes
sadu okregowego powinien oprze¢ decyzje w przedmiocie wpisu na li-
ste stalych mediatoréw na przekonujacych podstawach i da¢ temu wyraz
w uzasadnieniu wydanej decyzji*, w ramach przystugujacego mu upraw-
nienia, a zarazem obowiazku do swobodnej oceny dokumentéw pod ka-
tem spetnienia kryterium wiedzy i umiejetnosci przez kandydata na sta-
tego mediatora.

Majac jednak na uwadze dotychczasowe rozwazania, mozna poczy-
ni¢ pewne uwagi wylaniajace si¢ na tle glosowanego orzeczenia w od-
niesieniu do weryfikacji kryterium wiedzy i umiejetnosci kandydata na
stalego mediatora. Z calag pewnoscia ocena wiedzy i umiejetnosci nie po-
winna opierac sie¢ na zalozeniu, iz o posiadaniu wiedzy decyduje ukon-
czone szkolenie czy studia podyplomowe, za$ o umiejetnosciach - liczba
przeprowadzonych mediacji, rOwnoznaczna z posiadaniem doswiad-
czenia i de facto mierzona statystyka wyrazona w ilosci sporzadzonych
protokotéw. Nie sposéb tym samym zaaprobowaé stanowiska wyra-
zonego przez organ I i II instancji oraz podzielonego w glosowanym
orzeczeniu przez wojew6dzki sad administracyjny, iz wiedze nabywa
sie poprzez ksztalcenie, a umiejetno$¢ prowadzenia mediacji jest row-
noznaczna z potwierdzonym do$wiadczeniem opartym na rzeczywi-
stych mediacjach, za$ udzial w symulacjach posiedzent mediacyjnych
w ramach szkolen dla mediatoréw nie jest wystarczajacy. Przytoczone
stanowisko mozna uzna¢ za argument o nastawieniu celowoSciowym
i utylitarnym, ktéry nie znajduje potwierdzenia w obowiazujacych prze-
pisach. Brak jest bowiem podstaw do uznania, iz warunkiem wpisu na
liste stalych mediatoréw jest uprzednie doswiadczenie w charakterze
mediatora oraz posiadanie okreSlonej liczby przeprowadzonych me-
diacji. Przepisy nie wprowadzaja wzgledem kandydatéw na statych

% Zob. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2018 r., I OSK 2725/16, Legalis nr 1854553.
% Zob. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2018 r.,  GSK 721/18, Legalis nr 1803567.
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mediatoréw wymogu posiadania doswiadczenia w prowadzeniu me-
diacji, cho¢ z cala pewnoscia moze ono $wiadczy¢ o wiedzy i umiejetno-
Sciitym samym podlegac¢ ocenie jako jeden z dokumentéw wskazanych
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia listy stalych me-
diatoréw. Jak juz wspomniano, kazdy z dokumentéw, wymienionych
w sposob zbiorczy w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, moze $wiadczy¢ o posia-
daniu wiedzy i umiejetnoséci, a to oznacza, ze np. o§wiadczenie o liczbie
przeprowadzonych mediacji moze stanowi¢ dokument potwierdzajacy
wiedze i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji. Oczywiscie, aby
mozna bylo je realnie oceni¢, wnioskodawca nie powinien ograniczy¢ sie
do przedstawienia statystyki wylacznie na podstawie liczby przeprowa-
dzonych mediacji, ale zaznaczy¢ np. co byto przedmiotem sporu, w jaki
sposob zakonczyty sie mediacje, umozliwiajac ocene umiejetnosci pod
katem przedmiotu sporu. Jak juz wspomniano prezes sadu okregowego
w razie watpliwosci w zakresie tresci oSwiadczenia - w tym stopnia jego
precyzji - uniemozliwiajacej ocene umiejetnosci, moze wezwac wnio-
skodawce do jego uzupetnienia. Podobnie potwierdzeniem posiadanych
umiejetnosci moze by¢ certyfikat ukonczonego szkolenia czy dyplom
studiow podyplomowych w zakresie mediacji, ktérych programy, poza
czescia teoretyczng, obejmuja réwniez czeé¢ praktyczng potaczong m.in.
z symulacjami mediacji, ktorych zakres merytoryczny i godzinowy, a nie
tylko ich autentycznos¢, podlega ocenie przez prezesa sadu okregowe-
go. W stanie faktycznym przedstawionym w glosowanym orzeczeniu,
organ I instancji uznatl, iz szkolenie pozwalajace uzyskaé¢ kwalifikacje
mediatora winno co najmniej odpowiadac¢ Standardom szkolenia media-
toréw, ktére co prawda jako niewiazacy dokument zostaty opublikowa-
ne w 2007 r., a wiec przed nowelizacja K.p.c. z dnia 10 wrzeénia 2015 r.
wprowadzajaca wymogi wzgledem statlych mediatoré6w. Wspomniane
standardy stanowia za$, iz , kwalifikacje mediatora uzyskuje si¢ w wyni-
ku odbycia szkolenia o charakterze teoretycznym i praktycznym w wy-
miarze co najmniej 40 godzin zegarowych, potwierdzonego zaswiad-
czeniem ukonczenia kursu”, za$ ,wiedze i umiejetnosci przekazuje sie
przede wszystkim metodami interaktywnymi” wymieniajac wséréd re-
komendowanych form szkolenia m.in. symulacje mediacji, analizy stu-
diow przypadku i demonstracje mediacji. W $wietle powyzszych stan-
dardéw, nabycie umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji moze
by¢ nastepstwem ukoniczenia szkolenia, polaczonego z symulacjami
mediacji. A zatem wbrew stanowisku wyrazonemu w glosowanym
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orzeczeniu, nie jest rbwnoznaczne z wymogiem posiadania doswiad-
czenia w prowadzeniu rzeczywistych mediacji¥. Mozna jednak czescio-
wo zaaprobowac stanowisko Prezesa Sadu Okregowego w Poznaniu,
iz punktem odniesienia przy ocenie wiedzy i umiejetnosci moga by¢
Standardy szkolenia mediatoréw. Nie oznacza to jednak, iz warunkiem
nabycia wiedzy jest ukoniczenie szkolenia, ktérego program odpowiada
wylacznie wskazanym standardom - nie moga by¢ one traktowane jako
swoista zapora, ktora deprecjonuje inne formy uzyskania kwalifikacji,
ograniczajac wszechstronng ocene przedlozonych przez wnioskodawce
dokumentéw. Nalezy bowiem wspomnie¢, iz ukladem odniesienia dla
kwalifikacji nadawanych w Polsce jest Polska Rama Kwalifikacji* - kaz-
dy poziom kwalifikacji uzyskany m.in. w ramach studiéw I i II stopnia
oraz studiéow podyplomowych, opisany jest za pomoca stopnia posia-
danej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych, wymaganych od
0s6b posiadajacych kwalifikacje w danym zakresie. Oznacza to, iz efek-
tem uczenia si¢ i uzyskanego wyksztalcenia jest nie tylko wiedza, ale
rowniez umiejetnosci. Ponadto istotnym argumentem w dyskusji nad
nieutozsamianiem umiejetnosci z doswiadczeniem opartym na rzeczy-
wistych mediacjach, moze by¢ obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie wiaczenia kwalifikacji rynkowej
,Prowadzenie mediacji sadowych i pozasadowych w sprawach cywil-
nych” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji®. Zgodnie z zalaczni-
kiem do przywolanego obwieszczenia ,osoba posiadajgca kwalifikacje

% Podobnie doswiadczenie w prowadzeniu rzeczywistych mediacji nie jest warun-
kiem obligatoryjnym w ustawodawstach Austrii czy Niemiec. Austriackie rozporzadzenie
w sprawie szkolenia zarejestrowanych mediatoréw z mediacji w zakresie prawa cywilne-
go z dnia 22 stycznia 2004 r. - Verordnung des Bundesministers fiir Justiz tiber die Ausbil-
dung zum eingetragenen Mediator, Zivilrechts-Mediations-Ausbildungsverordnung vom
22. Januar 2004, BGBL II Nr. 47/2004; niemieckie rozporzadzenie w sprawie ksztalcenia
i szkolenia certyfikowanych mediatoré6w z dnia 21 sierpnia 2016 r. - Verordnung tiber
die Aus- und Fortbildung von zertifizierten Mediatoren, Zertifizierte-Mediatoren-Ausbil-
dungsverordnung vom 21. August 2016, BGBI. I S. 1994. Na brak wymogu doswiadczenia
wzgledem kandydatow na stalych mediatoréw zwrdcil rowniez uwage WSA w Gliwicach
w wyroku z dnia 1 marca 2017 r., IIl SA /Gl 1487 /16.

% Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji, tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 226.

¥ Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie wia-
czenia kwalifikacji rynkowej ,, Prowadzenie mediacji sadowych i pozasagdowych w spra-
wach cywilnych” do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, M.P. z 2018 r. poz. 1198.
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do prowadzenia mediacji sagdowych i pozasadowych w sprawach cy-
wilnych jest gotowa do samodzielnego planowania i przeprowadzania
pelnego procesu mediacji w sprawach cywilnych zaréwno w poste-
powaniach sadowych, jak i pozasadowych”®. Warunkiem uzyskania
kwalifikacji jest weryfikacja skladajgca sie¢ z egzaminu teoretycznego
w postaci testu wiedzy, na podstawie zakresu tematycznego szkolenia
wskazanego w zalaczniku do przywolanego obwieszczenia oraz egza-
minu praktycznego, ktéry dopuszcza metode weryfikacji obejmujaca
probke pracy polaczong z symulacja lub rozmowe z komisjg badz po-
Swiadczenie przeprowadzonych mediacji wydane przez sad lub osro-
dek mediacji wraz z zanonimizowanymi opisami symulacji mediacji.
Pozytywny wynik egzaminu stanowi podstawe do wydania certyfikatu
waznego przez okres 10 lat, ktéry stanowi potwierdzenie zdobytej wie-
dzy i umiejetnosci przez osoby ubiegajace si¢ o status stalego mediato-
ra. A zatem rowniez i w Swietle powyzszego obwieszczenia dla uzy-
skania wymaganych umiejetnoéci w zakresie prowadzenia mediacji nie
jest konieczne do$wiadczenie wynikajace z prowadzenia rzeczywistych
mediacji, a jedynie udzial w szkoleniu, ktére obejmuje m.in. symulacje
mediacji. Powyzsze obwieszczenie stanowi jednakze tylko jeden z try-
béw nabycia wiedzy i umiejetnosci dla kandydata na stalego mediato-
ra, ulatwiajac prezesom sadéw okregowych weryfikacje na podstawie
przedlozonego certyfikatu. Niemniej przy obecnym brzmieniu art. 157a
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz § 5 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie prowadzenia listy stalych mediatoréw nie jest to wy-
taczny tryb nabywania kwalifikacji wymaganych do uzyskania statusu
stalego mediatora, a przez to nie moze by¢ traktowany jako wylaczny
i wyznaczajacy minimalne standardy w zakresie wymogu posiadania
wiedzy i umiejetnosci.

Podsumowanie

W obecnej konstrukcji przepisow obowigzkiem prezesa sadu okrego-
wego jest formalna oraz merytoryczna ocena dokumentéw przedtozo-
nych przez wnioskodawce pod katem posiadania wiedzy i umiejetnosci

30 Tamze.
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w zakresie prowadzenia mediacji z zastrzezeniem, iz kazdy z doku-
mentéw wymienionych w sposéb zbiorczy w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia listy stalych mediatoréw moze $wiadczy¢ o po-
siadaniu wiedzy, a zarazem umiejetnosci. Wymogu posiadania umie-
jetnosci nie mozna natomiast utozsamia¢ z doswiadczeniem w prowa-
dzeniu rzeczywistych mediacji. Doswiadczenie stanowi bowiem de lege
lata tylko jeden z mozliwych dowodéw dla potwierdzenia posiadanych
kwalifikacji. Przepisy nie wykluczaja, a wrecz uprawniaja prezeséw sg-
déw okregowych do swobodnej - a przy tym wszechstronnej i zarazem
czasochtonnej - oceny przedtozonych dokumentéw, choé prima facie
z uwagi na zakres obowigzkéw koordynatoréw do spraw mediacji w sa-
dach, powierzenie im oceny wydaje si¢ bardziej wlasciwe. Powierzenie
za$ prezesom sadéw okregowych obowigzkéw w zakresie prowadzenia
listy stalych mediatoréw oznacza, iz ciezar, a zarazem odpowiedzial-
noé¢ za weryfikacje kandydatéw na statych mediatoréw, zostat przesu-
niety z dorozumianej odpowiedzialnosci oérodkéw mediacyjnych na
prezeséw sadéw okregowych. Stanowi to odejécie od modelu samore-
gulacji srodowisk mediacyjnych przy jednoczeénie bardzo ograniczonej
regulacji normatywnej na rzecz modelu hybrydowego. Ten za$ oparty
jest na czesciowej regulacji zawodu mediatora poprzez okreslenie kryte-
riow dla stalych mediatoréw i pozostawieniu swobody w zakresie zdo-
bywania kwalifikacji, potaczonej z obowigzkiem trudniej weryfikacji sta-
nowiacej obowigzek prezesow sadéw okregowych. Na horyzoncie prac
legislacyjnych pozostaje trzeci model, ktéry funkcjonuje w niektérych
panstwach w Europie™, a ktory mozna okresli¢ mianem modelu kom-
pleksowej regulacji zawodu stalego mediatora, poprzez sprecyzowanie
trybu nabywania kwalifikacji wraz z systemem jednolitej certyfikacji,
a zarazem weryfikacji.

Stowa kluczowe: wiedza i umiejetnosci, staly mediator, lista statych mediatorow

1 Model ten funkcjonuje w Europie m.in. w Belgii, Grecji, Holandii, Motdawii, Niem-
czech, Portugalii, Rosji, Stowenii, Wloszech, czesciowo we Francji, Hiszpanii.
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KNOWLEDGE AND SKILLS AS THE REQUIREMENT FOR PERMANENT
MEDIATORS - GLOSS OVER THE JUDGMENT OF THE PROVINCIAL
ADMINISTRATIVE COURT IN POZNAN OF 25 JANUARY 2018,

III SA /PO 634/17

Summary

The article elaborates upon the considerations focused on the role of the pre-
siding judge of the court in assessing the knowledge and skills required from
candidates for permanent mediators. Requirements regarding the knowledge
and skills of candidates for permanent mediators are not precisely defined in the
regulations and are based on the assessment of court presiding judges. There-
fore, it is necessary to analyse the case law that affects the interpretation of the
requirements set for permanent mediators and to formulate conclusions that
may facilitate the assessment of knowledge and skills. Considerations include
the position expressed in the judgment of the Provincial Administrative Court
in Poznan (reference number III SA/Po 634/17) and judgments contrary to the
indicated judgment. The skills required from candidates for permanent mediators
were incorrectly identified with experience in conducting mediation in the above
mentioned judgment.

Key words: knowledge and skills, permanent mediator, list of permanent
mediators

KPUTEPVVI 3SHAHUV VI HABBIKOB KAK TPEBOBAHVE
K IIOCTOSTHHBIM ITEPETOBOPIIVIKAM - HAYUYHBIN
KOMMEHTAPWVU K PELLIEHVIO BOEBOICKOI'O
AIMVHUCTPATVBHOI'O CYJA B IIOSHAHMN
OT 25 AHBAPSA 2018 T'OJIA, I1I SA/PO 634/17

Pes3ome

IIpeiMeToM HayyHOro KOMMEHTapus SBJISI€TCA aHasIni3, Kacaroluiics Kpu-
Tepusl 3HAHUT 1 HaBBIKOB B KadeCTBe OJHOTO M3 TpeOOBaHMII CO CTOPOHBI 3as-
BUTeJIeV O BKITIOUEHNN B IIepedeHb TTOCTOSTHHBIX IIePETOBOPIINKOB, B KOHTEKCTE
TIO3UITNM, W3JI0KeHHOM B BoeBomcKoM agMMHUCTpaTMBHOM cyre B IlosHaHw,
VI TIO3VIIUY OPTaHOB IIEPBOT U BTOPOVI MHCTAHIINMY, TIpefICTaBJIeHHO B PeIleHN,
ABJISIONTEMCS ITPpeJIMeTOM Hay4YHOro KoMMeHTapus. KpoMe Toro, aHanms Takxe
BKJIIOYaeT PoJjIb MpeficeiaTesierl OKPY>XKHBIX CyI0B B OIleHKe JJOKYMeHTOB, IIpe]l-
Ha3HaYeHHBIX U IIPeIOCTaB/IeHNs TOKa3aTeIbCTB KBUMPUKAIY KaHIMIATOB
B IIOCTOSTHHBIE TIEPETOBOPIIVKI C aKIIEHTOM Ha HaBBIKM, KOTOPBIE OIIMOOYHO
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OTOXAECTBJIEHBI B IIPVMHSITOM penieHmny, SBJISIOIMIVMMCS ITpeaMeTOM Hay4YHOI'O
KOMMeEHTapUVis, C OIIBITOM ITPOBEIEHVIA Pea/IbHbBIX IIEPETOBOPOB.

KiroueBrle cj10Ba: 3HaHVS VI HAaBBIKU, IIOCTOSIHHBI IIeperoBopImnk, CIiMcokK I110-
CTOAHHBIX IT€PEroBopuinKoB






